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INTRODUCCION

Evaluacion del Sistema Educativo de Colombia

Este informe resume los principales elementos del dispositivo de evaluacion
del sistema educativo de Colombia, realizado por el Consorcio
Latinoamericano de Evaluacion de los Sistemas Educativos (CLESE), entre
los meses de Marzo y Junio del 2005.

A fin de llevar adelante el Proyecto de Evaluacion de Sistemas Educativos de
Latinoamérica, seis paises han constituido el CLESE. El mismo esté integrado
por los viceministros responsables de la educacion Basica de Chile, Brasil,
Argentina, Colombia, México y Costa Rica, quienes seran la voz y los
representantes de los sistemas educativos de dichos paises. Esta
organizacion ha sido creada especialmente para la evaluacion de los sistemas
educativos de la region y su base constitutiva radica en el compromiso
asumido por cada uno de los viceministros.

El CLESE es representado por el coordinador técnico, el Lic. Gustavo F. laies,
del Centro de Estudios de Politicas Publicas, centro que sera encargado de la
ejecucion, desarrollo y presentacion de informes y resultados del proyecto.

Este proyecto ha contado con la financiacidén y el apoyo técnico de la oficina
de Brasil de la fundacién Konrad Adenauer.

Metodologia de Trabajo

La evaluacion se ha realizado con una herramienta disefiada por el propio
consorcio de la que se presentara a continuacién una sintesis de sus
definiciones metodolégicas y conceptuales.

El programa parte del supuesto de que resulta fundamental poner el acento en
el andlisis de los elementos estructurales de los sistemas para comprender su
posibilidad de impacto sobre las politicas que se pretenden implementar.
Desde ese supuesto, se propone evaluar la pertinencia de los sistemas
educativos con los objetivos de politica propuestos en cada caso.

Entendemos por sistema educativo al conjunto de instituciones y actores
(tanto individuales como colectivos) que participan de la transmision de
saberes y disposiciones certificados como publicamente relevantes.

La idea de pensar a los sistemas mismos, como un elemento constitutivo de
las estrategias de politica, obliga a evaluarlos en funcién de las practicas que
promueven y las que intentan inhibir.
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En este sentido, la herramienta de evaluacion pretende plantear un analisis de
los elementos constitutivos y organizadores del funcionamiento ordinario de
los sistemas, en la busqueda de una l6gica comun, de cierta sinergia, entre los
elementos ideoldgicos, pedagdgicos, politicos y financieros. Es decir, cuales
son los niveles de coherencia entre los parametros organizadores de los
sistemas, de modo que, en un sentido muy general, el propio sistema
protagonice el proceso de plasmacién de los objetivos propuestos.

Se trata de construir una herramienta capaz de “leer” y analizar los valores e
incentivos que la propia organizacion que el sistema presenta, es decir, de qué
modo su propia conformacién tensiona sus objetivos. Estamos desarrollando
una herramienta de evaluacion de estructuras y no de politicas.

Por lo tanto, desde el punto de vista metodolégico, se trata de un abordaje
estructural. Es decir, vamos a revisar el ordenamiento del sistema como tal,
para comprender los modos en que el mismo condiciona las politicas
educativas.

Hemos obviado el analisis de impacto como metodologia, incluso el trabajo de
encuestas en el interior del sistema, porque hemos pensado el mismo como
una herramienta para tomadores de decisiones. En tal sentido, no podemos
hacer del sistema una “caja negra”, porque es sobre él que los actores
deberan intervenir.

Se han definido cinco subsistemas que aparecen como aquellos que tienen
mayor capacidad de orientar y dirigir el sentido de las politicas. Salvo el
subsistema de curriculum y practicas, los restantes no parecen exclusivos de
los sistemas educativos, sino que podemos decir que son comunes a los
sistemas publicos de mano de obra intensiva. Es decir, aquellos en los que el
estado es el productor fundamental del servicio publico que se presta, como
ocurre también en los casos de salud o seguridad.

Los subsistemas elegidos son, a nuestro criterio, los que permiten caracterizar
e influir en la orientacion general del sistema educativo. Ellos son: 1)
Gobierno, 2) Informacion y Evaluacién 3) Financiamiento Educativo, 4)
Curriculum y Practicas Pedagdgicas y 5) Recursos Humanos.

En cada uno de los subsistemas vamos a poner el acento en las normas que
los rigen o que se aplican sobre ellos; observaremos si en la practica, esas
reglas formales se cumplen, o si son reemplazadas por otras informales.
También es importante indagar cuales son los actores claves en cada uno de
los componentes de los subsistemas y cuales son los recursos, de todo tipo,
con que se cuenta.

En sintesis, el dispositivo que se intenta construir se propone evaluar la
arquitectura organizacional de los sistemas, en funcién de los objetivos que se
persiguen. La decisién de trabajar en un dispositivo de estas caracteristicas
supone una valoracion de los sistemas como una herramienta fundamental
para la instalacion de unos determinados objetivos.
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RESUMEN EJECUTIVO:
PRESENTACION GENERAL DEL INFORME

1) Algunas primeras conclusiones

El sistema educativo de Colombia se encuentra inmerso en un intenso
proceso de transformacion y de reforma que se inici6 con el cambio
constitucional de 1991 y el proceso de descentralizacién administrativa del
estado. Este proceso se expresa en la actual politica de gobierno, denominada
Revolucién Educativa. Esta reforma debe ser entendida en el marco de un
proceso general de recuperacion del control politico del estado nacional, que
lidera el poder ejecutivo.

La visiébn de algunos de los actores politicos (parlamentarios, académicos y
dirigentes en general) es que el modelo que se intenta implementar es
producto

de los acuerdos politicos de la década de 1990, plasmados en la nueva
constitucién. Los mismos encontraron en la desconcentracién, un modo de
integrar distintos grupos al sistema politico y a la gestion estatal. En ese
marco,

se plantea la construccion de un modelo de Estado desconcentrado en lo
administrativo, integrador en lo politico, capaz de generar la posibilidad de que
diferentes sectores asuman el control de la gestién estatal en las distintas
jurisdicciones del pais.

El signo de esa reforma fue la integracion politica. Pero al final de la década
de1990, ese proceso encontré al Estado nacional jaqueado en su posibilidad
de dar respuestas a las demandas de la sociedad, por la aparicion de
problemas de gestion propios de las descentralizaciones técnicas, asi como
problemas politicos, por ejemplo, el control del territorio, del gasto, etc. En este
marco, el desafio es mantener el proceso descentralizador, pero ordenando la
gestién estatal.

La Revolucién Educativa puede ser analizada como parte de un proceso
destinado a recuperar la capacidad del Ministerio Nacional de direccionar un
proyecto educativo para el pais; un esfuerzo de ordenamiento, de regulacion,
de recuperacion de un rol conductor del sistema para el Ministerio de
Educacién Nacional.

Tal como afirmabamos anteriormente refiriéndonos al estado en general, el
estado educativo tampoco contaba, al comenzar este proceso, con el conjunto
de los dispositivos técnico-administrativos para implementar el nuevo modelo
gue se esta generando. Asi como el estado enfrentaba dificultades para contar
con herramientas que permitieran garantizar la seguridad y el orden, del
mismo modo, la implementacién de un proyecto educativo nacional requirié de
sistemas de informacidén y administracién, herramientas pedagdgicas, entre
otros recursos, que se encuentran en proceso de construccion.
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Parece observarse una gran vitalidad del Ministerio de Educacion en el
impulso a los procesos de reforma, aunque esa audacia y conviccidén
transformadora muestra saludables instancias de revision y negociacion ante
algunas de las dificultades u obstaculos que van apareciendo.

Esta audacia y conviccién del equipo ministerial no se traduce en una politica
de comunicacién equivalente en cuanto a mistica y pasion. No aparece un
“relato” de la Revolucion Educativa que trascienda lo técnico, incluso, en sus
versiones para distintos actores. Parece necesario generar dispositivos y
mensajes a la sociedad y a los actores del sistema, que permitan construir
grados de adhesion dentro del propio sistema, en la opinion publica y en
ciertos ambitos de las elites académicas y politicas. El eje estructural de la
actual reforma, mas alla de su condicion estratégica, no parece brindar las
mejores posibilidades para motivar a actores de distinto nivel y vinculacién con
el sistema.

Sin duda, el mediano plazo muestra algunos escenarios de incertidumbre
politica que requieren prestar especial atencion sobre sus eventuales impactos
sobre la politica educativa.

Podriamos definir el nuevo modelo enumerando algunas de sus
caracteristicas principales:

e Un nuevo modelo de financiamiento asociado a capitas efectivas por
departamento o0 municipio, que pretende mejorar la eficiencia y
racionalidad del gasto.

e Una nueva relacién con los departamentos y municipios, a partir de la
dotacién de mayor autonomia, y la acreditaciéon de las capacidades de
los mismos para asumirlas.

e Un nuevo esquema de ordenamiento de la carrera docente, que le da al
Estado nacional mayor control.

e Un nuevo rol para el sistema de evaluacién, pensado como herramienta
de informacién a la demanda y de instalacion de la cultura de la
evaluacion en el sistema.

e La cesion de mayor autonomia a las escuelas y su confrontacion con la
informacion de las evaluaciones censales.

e Un curriculum por competencias que asocia los dispositivos de
evaluacion a las capacidades de los alumnos, de un modo observable y
de accion sobre la realidad.

2) Analisis de cada uno de los subsistemas
En cuanto a los subsistemas que se han seleccionado para analizar la

estructura del sistema educativo y su posibilidad de cumplimiento de los
objetivos del programa, podemos decir que:

e Subsistema de Gobierno de las Instituciones Educativas
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El Ministerio de Educacion parece contar con importantes herramientas de
control y los consensos necesarios para la gestion de la Revolucién Educativa.
Tanto los principales bloques parlamentarios, como la mayoria de los
funcionarios de los departamentos y municipios, y los actores docentes vy
directivos del sistema, muestran un razonable grado de apoyo hacia la politica
educativa o al menos, le otorgan autonomia o iniciativa para el avance de su
implementacion.

Al interior del Ministerio de Educacion nacional se observa un interesante
grado de cohesion y apoyo sobre los principios de la reforma macro y de la
Revolucién Educativa en particular. El equipo se muestra motivado y alineado
detras de la figura de la ministra.

Aparecen algunos actores y elementos que pueden presentar complicaciones,
tales como el sindicato, algunos sectores de resistencia, o las instancias
judiciales (puede tomarse como ejemplo de ello lo ocurrido con la evaluacion
docente).

En tal sentido, la construccion de la sustentabilidad de mediano plazo, parece
necesitar de la implementacion del programa en curso. Es preciso prestar
especial atenciéon a los escenarios de futuro dado que, en caso de que las
coyunturas politicas no garanticen la continuidad de las actuales condiciones,
aparecerian riesgos en aquellos aspectos que no se encuentren debidamente
institucionalizados, incorporados a las practicas cotidianas, o en los que los
actores no encuentran beneficios evidentes en sus posiciones. En tal sentido,
pareceria muy positivo para el programa la aparicion de un actor colectivo
capaz de dotar de cierto apoyo en el tiempo al programa.

e Subsistema de Informacion y Evaluacion

El Subsistema de Informacion constituye una de las columnas vertebrales del
modelo educativo puesto en marcha. El manejo de la informacién por parte del
Ministerio Nacional y la asociacion del uso de los recursos a indicadores
objetivos, parece un interesante modo de ordenamiento, y de recuperacion de
la gobernabilidad sobre el sistema. La generacion de un sistema de
informacion propio, que reporte informacion administrativa y no estadistica,
como el del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
puede darle una gran fortaleza al modelo.

El riesgo reside en que dicho subsistema de informacion se encuentra en
proceso de construccion y aun se observan inconsistencias en sus productos.
Parece prudente realizar una cuidadosa revision de las herramientas utilizadas
en funcion de la pertinencia y confiabilidad de la informacién obtenida, dado el
lugar estratégico que tiene este Subsistema para el conjunto de la estrategia
educativa.

En cuanto al Subsistema de Evaluacién, parece solido en su conformacién,

mas alla de las revisiones y mejoramientos que se le puedan realizar. La
veracidad, autenticidad y confiabilidad de los resultados dependen de muchos

10
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elementos valiosos de progreso de la educacién en este pais. Este subsistema
puede considerarse como “pieza clave” del modelo de calidad, y en ese
sentido, parece necesario revisar el caudal y la cantidad de informacién que
reporta.

Si la expectativa respecto de los resultados de la evaluacion es catalizar
procesos por el lado de la oferta y la demanda, convendria pensar y
consensuar con los actores, el modelo de reportes que cada uno requiere para
funcionar de un modo activo en el sistema. En ese sentido, parece importante
reconocer los limites en la diversidad de informacién que puede reportar un
sistema de evaluacion nacional, asi como profundizar otros dispositivos de
escala local.

e Subsistema de financiamiento

La modalidad de financiamiento por capitas a unidades administrativas
desconcentradas, puede considerarse como una herramienta apropiada para
dotar al modelo de financiamiento de una l6gica que lo vincule con el logro de
una mayor equidad, al menos en lo que se refiere a captacion de matricula y
retencion de la misma. No aparecen estimulos que vinculen especificamente
el uso de los recursos con el mejoramiento de la calidad. Al mismo tiempo, la
férmula de financiamiento y el manejo del fondo compensador, brindan al
Ministerio de Educacion un mayor control de los recursos, en relacién con el
Ministerio de Hacienda.

Finalmente, el manejo de dicho fondo compensador en la transicion hacia el
modelo de capitas, parece ser el principal riesgo del propio esquema de
financiamiento. Su extension en el tiempo y la falta de un mayor rigor de su
uso en el mediano plazo, puede debilitar algunos de los beneficios de la
estrategia en su conjunto, en términos de estimulos e incentivos.

e Subsistema de Curriculum y Practicas Educativas

La estrategia de ensefianza aprendizaje propuesta, aparece definida como
“circulo de calidad”. En este sentido, el modelo encuentra una significativa
fortaleza en el hecho de contar con una hipétesis clara respecto del motor de
mejoramiento del sistema. El supuesto consiste en informar a los padres y a la
propia comunidad educativa, de modo que se genere una cierta presion sobre
la oferta hacia la mejora.

Ese modelo cuenta con algunas herramientas que pretenden neutralizar los
riesgos que el mismo puede generar para los objetivos de retencién y
administracion del sistema. Entre esos ejemplos, podemos observar el sistema
de asignacion de escuelas a los alumnos y la exigencia minima de promocion
a las mismas.

Por dltimo, la politica hace una “apuesta” significativa a la idea de circulo de
calidad como circulo virtuoso. Si el mismo terminara funcionando en sentido

11
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inverso, el Ministerio pareceria haber cedido una cantidad importante de
herramientas, lo que le impediria actuar en politicas correctivas. Elementos
como las estrategias de supervision, o la politica de actualizacion de docentes,
por ejemplo, parecen haber quedado planteadas fuera del marco de control
del Ministerio Nacional y de las secretarias desconcentradas.

Mas alla de la Iogica central del “circulo”, existe una profusién de programas
de mejoramiento de la calidad propuestos por el ministerio, pero que no
constituyen una nueva logica de organizacién del dispositivo, sino que se
sobreponen sobre la idea conceptual presentada.

El modelo de las escuelas concesionadas, aplicado por el equipo en Bogota,
parece mostrar una interesante evolucion del dispositivo general
implementado.

e Subsistema de Recursos Humanos

El Subsistema de Recursos Humanos se encuentra inmerso en una transiciéon
hacia un nuevo modelo de carrera laboral. En la misma, se cuenta con
incentivos académicos, como principal motor de ascenso y circulaciéon dentro
de la profesion.

El logro académico esta concebido de un modo individual y no se plantea en
relacion con los resultados de la escuela. Este modelo incorpora algunas
innovaciones de enorme capacidad transformadora, como el hecho de no
limitar a perfiles provenientes de la carrera docente el ingreso a la misma, y la
idea de que la mejora académica reporta resultados econdomicos sin
necesidad de que esté asociada a un cambio de tarea (particularmente es el
caso de los maestros que no necesitan abandonar el aula).

Desde una mirada politica, el nuevo modelo aparece como una interesante
herramienta de control y gobernabilidad del sistema por parte del Ministerio de
Educacién Nacional. Este modelo aporta al funcionamiento de la educacion
colombiana, un alto grado de certidumbre, una interesante capacidad de
planificacion y una gran gobernabilidad sobre su funcionamiento y operacion.
Sin embargo, hasta el momento el Ministerio Nacional y las secretarias
desconcentradas no parecen contar con los sistemas de informacion y gestién
que les permitan ejercer efectivamente el gobierno del mismo.

Por otra parte, no aparecen actores del sistema que se vean claramente
beneficiados por el nuevo modelo, y en ese sentido, no se entiende la razén
por la que intentarian defenderlo, después de la gestion. En tal sentido, reviste
importancia la constitucion de algun actor del sistema capaz de percibirse
como beneficiario y, eventualmente, constituirse en defensor del programa, en
algun grado.

Por dltimo, el nuevo modelo de carrera parece poner al Ministerio en un

enfrentamiento politico frontal con el sindicato, mostrando victorioso al
Ministerio hasta el momento. Pero esa pelea debe ser comprendida como una

12
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“luz amarilla” para la sustentabilidad del modelo en el tiempo, dado que, por lo
estratégico y esencial de la cuestién, esta confrontacion puede ser vista como
“la batalla” del cambio de modelo educativo en Colombia, al menos, en los
términos planteados por este programa.

3) En sintesis

La Revolucion Educativa aparece como un interesante dispositivo de politica
publica, porque propone avances en la reforma educativa sobre puntos
estratégicos del sistema educativo, y aumenta la gobernabilidad del Ministerio
Nacional y las instancias desconcentradas de la politica educativa. Mas alla de
sus aspectos puntuales, parece claro que el sistema educativo colombiano
posterior al programa tendra mejores posibilidades de ser gobernado y
direccionado en politicas complejas, por el desarrollo de algunos dispositivos y
herramientas estructurales.

Entre los aspectos que muestran mayores avances, mas alla que requieran su
consolidacion, aparecen:

= La introduccién de una l6gica para el modelo de financiamiento que
cuenta con incentivos claros.

= La adopcion de una estrategia politico-pedagogica para el mejoramiento
de la calidad.

= El aumento sustantivo de la capacidad de gobierno del sistema por
parte del Ministerio de Educacién.

= La definicidn de la implementacién de un modelo de carrera docente
centrado en el mérito y dotado de transparencia en sus procesos de seleccién,
capacitacion y promocion.

= El mejoramiento de las capacidades técnico-politicas del Ministerio
Nacional y de las secretarias de educacién de los departamentos y municipios.
= La generacién de un dispositivo nacional de informacién administrativa.

El grado de avance del programa muestra sus potencialidades y la posibilidad
de garantizar su sustentabilidad mas alla de la presente gestidn politica en el
gobierno nacional.

Sin embargo, aparecen algunas “luces amarillas” que resulta necesario mirar
con atencion. Las mismas han sido enumeradas pero pueden establecerse
prioridades.

= Es preciso concretar alianzas con actores que encuentren ventajas
objetivas para su propio rol dentro de la reforma.

= Es preciso definir la implementacién de los dispositivos de transicion del
modelo financiero, con el objeto de que los incentivos propios del modelo
tengan verdadero efecto.

= Parece necesario prestar especial atencion al mejoramiento del sistema
de informacion y a los sistemas de reporte de los resultados de las
evaluaciones de calidad.

= Es preciso revisar la convivencia de dispositivos de equidad y de
calidad, que puedan neutralizar los efectos entre ambos.

13
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= Es preciso dotar al programa de un dispositivo de comunicacién que
construya una mistica y un relato para el programa.

En sintesis, la reforma educativa parece encontrarse en condiciones de
producir importantes avances para la educacién colombiana. La reduccién o
neutralizacion de los riesgos indicados pueden resultar un importante aporte a
la sustentabilidad del modelo, en caso de poder garantizarse. En este
escenario, se observan condiciones que permitirian producir los correctivos y
ajustes necesarios.

14
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INFORME DE CONTEXTO

Datos generales del pais. Poblacion (serie histérica), superficie, minorias
étnicas significativas, principales rubros de la actividad econdémica,
ciudades importantes, poblacién rural y urbana, poblacién con NBI. Flujo
migratorio.

Colombia es un pais con una superficie de 1.141.748 Km2, con costas
limitrofes sobre el Mar Caribe y el Océano Pacifico. Limita con Panama,
Venezuela, Brasil, Perl y Ecuador. Forma parte de Colombia el archipiélago
de San Andrés y Providencia, localizado frente a Nicaragua, en el Mar Caribe.
Cuenta con 34 parques naturales y una variedad completa de climas durante
todo el afo, determinada por su altura con relacion al nivel del mar.

Su poblacion actual es de 45.325.000 habitantes, en tanto que en 1985 era de
26.525.670 habitantes. De estos 45 millones', el 49,6% son hombres y
el50.4% mujeres. En cuanto al ambito de la poblacién, el 71,1% es urbana y el
28.9% es rural. Los estudios realizados por el Ministerio de Salud de
Colombia, la Organizacion Mundial de la Salud y la Organizacion
Panamericana de la Salud, reflejan que hay unos 2.944.328 adultos mayores
de 60 anos. La tasa neta de natalidad es de 24,4 por mil habitantes, y la tasa
neta de mortalidad es de 5,79 por mil habitantes. La tasa de mortalidad infantil
por cada mil nacidos (cifras al afio 2.000) es de 21. Dichos estudios también
revelan que la tasa de crecimiento demografico anual es de 1,87, y la
esperanza de vida al nacer masculina es de 67,3 afos, mientras que la
femenina es de 74,3 anos. La tasa de analfabetismo de la poblaciéon general
es de 8,6, especificandose en una tasa de analfabetismo masculino de 8,7 y
de anafalbetismo femenino de 8,9.

Etnicamente, la poblacion de Colombia estd compuesta por el 58% de
mestizos, el 20% de blancos, el 14% de mulatos, un 4% de negros, un 1% de
indigenas y un 3% de otros grupos?.

Tres cadenas montafnosas paralelas pertenecientes a la cordillera de Los
Andes atraviesan, de sur a norte, el centro y el occidente del territorio
colombiano. Alli se concentra la mayor parte de las grandes ciudades y, por lo
tanto, la inmensa mayoria de la poblacién. Las principales ciudades son
Bogota, D.C., la ciudad capital y centro politico y econémico por excelencia,
con una poblacién aproximada de 7,5 millones de habitantes; la siguen Cali,
con 2.316.655 habitantes, Medellin con 2.049.131 habitantes, Barranquilla con
1.332.454 habitantes. Administrativamente, el pais estd dividido en 32

" http://www.colombia.com/colombiainfo/estadisticas/. El pais se halla en el proceso de elaborar un
nuevo censo lo cual permitira tener cifras precisas; http://www.banrep.gov.co/estad/dsbb/pobl 001 xIs.
DANE, Direccion de Censos y Demografia. Grupo de proyecciones.

? http://www.colombia.com/colombiainfo/estadisticas/
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departamentos, 4 distritos (distrito Capital de Bogota y los distritos turisticos de
Cartagena, Barranquilla y Cartagena), y 1.099 municipios®.

Geogréaficamente, Colombia esta dividida en cinco regiones naturales: La
Atlantica o del Caribe, que incluye los departamentos de la Costa Atlantica; la
Andina, cuyos departamentos estan ubicados en la Cordillera de los Andes, es
la zona mas poblada del pais y presenta el mayor desarrollo econémico e
industrial; la Pacifica, incluye los departamentos que limitan con el océano
Pacifico, tiene una fuerte presencia indigena y negra; la Orinoquia, integrada
por departamentos con una geografia de llanura, surcados por grandes rios,
€s una zona muy poco poblada; y la Amazonia, cuyos departamentos, también
poco poblados, son fundamentalmente selvaticos, con poblacién indigena,
muy ricos en biodiversidad y recursos naturales.

En la década de 1980, Colombia era ya un pais predominantemente urbano
con 30 ciudades que tenian mas de 100.000 habitantes y 180 municipios con
mas de 25.000 habitantes. Para ese entonces, la relacion campo-ciudad se
habia revertido ya con relaciéon a aquella de 1950 en la cual la poblacion rural
alcanzaba el 70% en tanto que la urbana el 30%. Ademas de los cuatro
distritos, hoy Colombia cuenta con 42 municipios con mas de 100.000
habitantes.

Historia politica de los ultimos 20 anos. Partidos en el gobierno,
acuerdos politicos generales, hechos sobresalientes, equilibrios en las
camaras, relacion entre poderes, acontecimientos sobresalientes.

Colombia es una Republica Democratica con elecciones presidenciales por
periodos de cuatro anos. Hasta 1991 su administracion publica fue
predominantemente centralizada. Desde 1910 hasta el presente, la tradicion
democratica ha prevalecido, con excepciéon del periodo 1953 - 1958, cuando
se instauré la dictadura de Gustavo Rojas Pinilla. Los partidos politicos
tradicionales han sido el Partido Liberal y el Partido Conservador. Entre las
décadas de 1950 y 1960 Colombia vivi6 la llamada “violencia” generada por
conflictos en la zona rural entre liberales y conservadores. Como mecanismo
de solucién a estos conflictos politicos y a aquellos generados con la dictadura
militar, los dirigentes de los partidos decidieron alternar cada cuatro anos el
poder, en cabeza del Presidente, durante un periodo de 16 anos entre 1958 y
1974; este periodo se denomind “El Frente Nacional.” La participacion de
miembros del partido contrario en el gobierno fue una constante durante el
Frente Nacional. La izquierda estuvo representada por el Partido Comunista
en forma activa entre las décadas de 1930 y 1980, pero sin gran peso
electoral. Posteriormente el Partido Comunista se fusioné con fracciones de
izquierda y de grupos ex militantes de la guerrilla.

Después del Frente Nacional, la Presidencia de la Republica ha estado
encabezada por representantes del Parido Liberal, del Conservador o mas
recientemente por Presidentes llamados Pluripartidistas, una tendencia que
surge ante el debilitamiento y el desgaste politico de los partidos tradicionales.

3 Fuente: Departamento Nacional de Planeacién —DNP-
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Sin embargo, nominalmente todos los Presidentes han venido de la orilla del
Liberalismo o de la del Conservadorismo. Adicionalmente a esta corriente
formal en Colombia se fue gestando una guerrilla, inicialmente con orientacion
de izquierda, como en otros paises de América Latina, originada en un reducto
de los grupos creados por las luchas agrarias del periodo de “La Violencia” y
otra fraccién guerrillera como una manifestacion armada de la izquierda de los
anos 70. Muchos grupos guerrilleros terminaron mezclandose, hacia los 80,
con el auge econdmico del narcotrafico, el cual se habia iniciado a finales de
los 60 con la siembra ilegal y el contrabando de marihuana y luego de coca.
Como reaccion ante la accion violenta de la guerrilla a comienzos de la
década de 1980, surge otro grupo armado ilegal, de tendencia derechista,
denominado paramilitares.

En los ultimos 20 afos, la historia politica y social de Colombia ha estado
mezclada por la accion de los partidos tradicionales, representantes del
multipartidismo, los grupos de izquierda, la guerrilla, el narcotrafico y los
paramilitares.

La década de 1980 se caracteriza por un debilitamiento del Estado ante los
diferentes problemas sociales, politicos y econémicos del pais, el
debilitamiento del liderazgo politico de los partidos tradicionales y la tendencia
hacia el pluripartidismo.

El siguiente cuadro ilustra la sucesién de gobernantes en el pais desde 1980:

Presidente Partido Periodo Tipo de
eleccion
Belisario Convservador | 1982-1986 Pluripartidista
Betancour
Virgilio Barco V. | Liberal 1986-1990 Liberal
César Gaviria T | Liberal 1990-1994 Liberal
Ernesto Samper | Liberal 1994-1998 Liberal
Andrés Pastrana | Conservador | 1998-2002 Pluripartidista
(coalicion)
Alvaro Uribe Origen 2002-2006 Pluripartidista.
Liberal. Gran apoyo
(Primero conservador
Colombia)

El gobierno de Betancour (1982-1986) se preocup6 sensiblemente por
reformar las estructuras sociales y econdmicas, asi como por desarrollar
acciones proactivas por la busqueda de la paz para los colombianos. Los
grupos guerrilleros sobresalientes en ese momento eran el M-19, de
orientacion izquierdista, cuyos militantes tenian en muchos casos formacion
universitaria, las FARC, cuyo origen esta en las luchas campesinas de los 50 y
60, el ELN y el EPL con fracciones de guerrilla urbana*4. El secuestro y los

* FARC: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia; ELN: Ejército de Liberacion Nacional; EPL:
Ejército Popular de Liberacion.
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atentados violentos se fueron acrecentando, pero se realizan acercamientos
grandes entre el Gobierno y los grupos al margen de la Ley, una amnistia y la
iniciacioén de los didlogos de paz. Se fundé la Unién Patriética (UP), un partido
politico de las FARC que particip6é en el escenario democratico. Sin embargo
no se lograron todos los frutos esperados y la lucha se acrecentd hasta
desembocar en el holocausto del Palacio de Justicia en 1985, en el cual
murieron muchos guerrilleros del M-19 y miembros de la Corte Suprema de
Justicia, abogados y funcionarios.

Este Gobierno desaté una lucha contra el narcotrafico que habia crecido
notablemente. Adicionalmente afronté una crisis financiera aguda y una crisis
por la deuda externa, hecho generalizado en América Latina. Desde el punto
de vista econdmico, fortalecio la agricultura y la mineria; enfrenté una crisis en
la construccidn y un descenso en la industria. Motivado por su gran interés en
el desarrollo social y regional, Betancour logré el primer paso hacia la
descentralizacion administrativa del pais al establecer por primera vez la
eleccién publica de alcaldes, quienes hasta la fecha habian sido designados
por el gobierno central y tenian una altisima rotacién motivada por intereses
politicos®. En el sector social le dio un énfasis especial a la educacién basica,
a los programas de alfabetizacién y a la educacioén universitaria a distancia.

El gobierno de Virgilio Barco (1986 — 1990) instaur6 por primera vez en
muchos afnos, y quizas por ultima también, un esquema de gobierno-oposicion
en el cual solamente gobernaron los liberales y los demas partidos
conformaron la oposicion democratica. Su orientacion fundamental fue la
erradicacion de la pobreza absoluta y la incorporacién a la sociedad de zonas
marginales, remotas y olvidadas del pais y hacia alli encaminé sus estrategias
de gobierno. Cred programas y proyectos para ampliar los servicios publicos,
las vias de comunicacién, la expansion de la salud y la cobertura en
educacion. Su gobierno traté de impulsar el proceso de descentralizacion en
Colombia entregando la administracion de la educacién a los municipios. Sin
embargo fue una medida que se revirtid pues los municipios se rebelaron a
ella.

Hacia final de los 80 y el inicio de los 90, la guerrilla y los carteles de la droga,
ya muy fortalecidos en el pais, crearon una alianza perversa sostenida por los
ingresos desmedidos del trafico de drogas. La situacién sociopolitica fue
critica en todos los sectores y areas de la vida nacional, en el campo y en la
vida urbana. Esta década estuvo marcada por el narcotrafico, el terrorismo y el
paramilitarismo de extrema derecha®. Se afiade la presién norteamericana a la
lucha contra el narcotrafico y la solicitud de extradicién de los narcotraficantes.
El paso de los 80 a los 90 dej6 atentados mortales a cinco candidatos
presidenciales, la explosion de un avion de pasajeros, atentados en los
centros comerciales, secuestros y multiples atentados en zonas rurales y a
ciudadanos civiles.

> Ver Acto Legislativo No.1 de 1985.

% Los paramilitares surgen como una fuerza armada en contra de la guerrilla en defensa de los
duefios de fincas y de personas o poblaciones agredidas por la guerrilla. Terminaron
cometiendo actos muy similares al margen de la Ley.
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César Gaviria fue elegido Presidente en 1990 (hasta 1994). Por primera vez el
M-19 participd en las elecciones y se incorpord a los procesos democraticos
luego de dejar las armas en marzo de 1990. Los grupos guerrilleros EPL y
Quintin Lame también dejaron las armas y se reincorporaron a la sociedad. En
las elecciones de mayo del 90 el pais vot6 masivamente (5.236.863 votos),
por la “séptima papeleta” para reformar la Constituciéon. Con este respaldo
contundente se hizo evidente el descontento social, la crisis econdémica y la
crisis politica del pais. Cesar Gaviria logré6 lo que llamé el “revolcon
institucional”, convoc6 la Asamblea Nacional Constituyente, con
representacion de todos los partidos incluidos las minorias’. Cerré el
Congreso, se reformd la Constitucion Nacional y se eligié un nuevo Congreso.
La década de los 90 vio un cambio en la vida sociopolitica y en la
administracion publica del pais. Durante los primeros cuatro afos de la
década, la violencia generada por el narcotrafico comenz6 a disminuir debido
a la captura y muerte de las cabecillas de uno de los carteles de la droga mas
fuerte, y el endurecimiento de la ley. Hubo una revaluacién del peso
colombiano y la economia se estabilizé. El nuevo gobierno, con un importante
respaldo social, cre6 un frente comun hacia el fortalecimiento y legitimidad
institucionales; la paz, la reconciliacion y la voluntad de promover la
participacion y la equidad sociales lideraron la formulacién y aplicacién de la
nueva carta Constitucional.

Acelerar la descentralizacion administrativa, politica y fiscal fue uno de los
principales puntos en la agenda de la Constituyente. Se determiné la eleccion
publica de gobernadores, maxima autoridad departamental, para fortalecer los
procesos democraticos; se aumentoé a tres anos el periodo de los alcaldes; se
autoriz6 a los municipios regular y cobrar impuestos asi como invertir en la
soluciébn de sus problemas locales. Se asigné a los municipios mas
autonomia, nuevos derechos y responsabilidades y se definieron
explicitamente las transferencias intergubernamentales.

La Constitucion de 1991 enfatiz6 la obligacion de atender las necesidades
sociales, la equidad y la participacion ciudadana. El modelo de
descentralizacion adoptado entregé responsabilidades tanto a los
Departamentos como a los Municipios, y en forma acorde entregd recursos.

El gobierno de Gaviria se centrd también en continuar el plan de desarrollo de
vias de comunicacién e infraestructura social. Estudios realizados en 1991,
determinaron que el 40% de la poblacién (13 millones de habitantes) era
pobre, mas del 30% no tenia acueducto y sélo el 55% tenia alcantarillado. La
inflacion durante este periodo de gobierno bajo de 32% al 22,5%. Se
desarroll6 la politica de sometimiento, como estrategia de lucha contra el
narcotrafico, que sirvid para la captura de Pablo Escobar, el jefe del mayor
cartel de droga en Colombia, quien luego se fugd, y en las acciones de

7 Como lo anota Javier Ocampo en Historia Basica de Colombia, (p.348.) el liberalismo obtuvo
25 curules para la Asamblea Nacional Constituyente, el M-19, 19 curules, el Movimiento de
Salvacion Nacional ( de origen conservador) 12 curules; el partido conservador, 5; las listas de
dos politicos liberales, 2 curules, los indigenas 2, los evangélicos 2 y fueron vinculados dos
representantes del EPL, uno del grupo guerrillero Quintin Lame y uno Partido Revolucionario
de los Trabajadores (PTR).
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recaptura muri6 en 1993. Tras este acontecimiento, se disminuyd
sensiblemente la violencia. En este gobierno hubo crecimiento econémico a
pesar de una fuerte crisis energética que afecto la industria y el comercio. Se
establecié una politica agresiva de apertura econdémica, lo cual puso en
situacién de competencia a la industria y la agricultura nacionales, las que de
alguna manera, habian gozado de una politica proteccionista.

El gobierno de Ernesto Samper (1994 — 1998) fue el primero en implementar a
cabalidad la nueva Constituciéon y participar en elecciones con dos vueltas
electorales y el primero con figura de Vicepresidente. Este gobierno realizé un
énfasis muy fuerte en la politica social integrada a la politica econémica y con
ejecucion participativa de las regiones. Inicié el proceso de implementacion de
descentralizacién administrativa, mandato de la nueva Constitucion, para
fortalecer la autonomia lograda por municipios y regiones. Enfatizé la
seguridad social, la educacién como eje fundamental del progreso y del
aumento del empleo. En este gobierno se generd una gran crisis politica que
hizo tambalear el poder presidencial debido a la acusacién de haber recibido
recursos del narcotréafico (del cartel de Cali) como parte del financiamiento de
su campana y de la de varios congresistas. Este hecho gener6 lo que se
denomin6é “El Proceso 8000.” Miembros de su gabinete y de su campana
fueron acusados y detenidos. Después de un arduo proceso que debilitd los
dos ultimos anos del gobierno, el Congreso eximié al Presidente Samper de
responsabilidad directa politica y penal, por haber recibido estos dineros. La
inversion social logré implementarse en gran medida, tanto que es uno de los
gobiernos con mayor inversion en educaciéon en los ultimos 30 anos.

En 1996 Estados Unidos descertifico a Colombia bajo el argumento de la
presencia de una alta corrupcién auspiciada por el narcotrafico y violacién de
derechos humanos. Este hecho sucedi6é a pesar de los ingentes esfuerzos de
Colombia, muy poco reconocidos internacionalmente, por destruir los cultivos
de coca y amapola. El contrapunto permanente con Estados Unidos se centrd
en la falta de esfuerzos de ese pais por disminuir la demanda de narcéticos.

Andrés Pastrana (1998 — 2002) recibié el pais en condiciones dificiles de
gobernabilidad, enfrentado a una lucha solitaria ante el narcotrafico; con la
guerrilla y el paramilitarismo fortalecidos debido a su perversa alianza con el
narcotrafico y al aumento creciente del secuestro de todo tipo de ciudadanos
(soldados, politicos, ciudadanos de bajos recursos, pescas milagrosas en las
carreteras, etc.). Durante su gobierno desarrollé6 una accién decidida hacia el
logro de la paz con la guerrilla. Destind cinco municipios en la zona de la
Amazonia para crear una zona de distension, la zona del Caguan, y adelantar
las negociaciones de paz. En ella se aglutinaron las FARC con sus dirigentes
sin presencia de la fuerza publica. Hubo negociaciones durante mas de tres
anos, al cabo de los cuales se rompieron los dialogos y se elimind la zona,
pues la guerrilla no dejé de secuestrar, hacer atentados y fortalecer su negocio
con el narcotrafico.

A pesar de la decepciéon del Caguan para lograr una paz definitiva, se lograron
muchos beneficios, tales como comprometer a la comunidad internacional y a
los Estados Unidos en su lucha contra el narcotrafico, contra la violacién de
derechos humanos y, especialmente, desmitificando la percepcion simplista
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europea generada en los afos 70 sobre la guerrila como una fuerza
revolucionaria en pro de los pobres y amilanada por un Estado totalitario.
Colombia pudo proyectar su verdadera realidad hacia el exterior y canalizar
apoyos y confianza. Ademas, internamente se expuso la verdadera identidad
delictiva de la guerrilla con su alianza millonaria con el narcotrafico.

Paralelamente el pais ha tenido avances muy grandes como el progreso
urbano, social y econémico de Bogota durante la década de los 90 e inicios
del 2000. La sucesidén de tres alcaldes comprometidos con la ciudad, que
fueron elegidos por un electorado de opinién y no de partido, rompieron los
esquemas clientelistas de administracion que habian sido tradicionales, y
lograron el avance de todos los temas en la Capital. Los modelos de obras
publicas, transporte, desarrollo del sector social y econémico implementados,
hoy son modelo para el resto del pais y para muchos otros paises y ciudades.

El gobierno de Alvaro Uribe (2002 — 2006) se ha caracterizado por ser un
gobierno fuerte, igualmente empenado en la paz. Aproveché la experiencia del
Caguan para determinar que el Estado abriria dialogos pero seria contundente
en la lucha armada contra todos los sectores por fuera de la ley. Se abrié de
nuevo el proceso de extradicion con Estados Unidos y han sido extraditados
narcotraficantes, miembros de los paramilitares y de las FARC vinculados con
el narcotréfico. Los dialogos de paz han avanzado sensiblemente con los
paramilitares y hay un proceso de desmovilizacién real. Los avances
significativos con la guerrilla han sido menores, pero la seguridad ha retornado
en una amplia medida al pais. En la actualidad se discute en Colombia la
legislacion para la reeleccion de Presidente, lo cual permitiria que el
Presidente Uribe fuera reelegido.

La descentralizacion administrativa, ha fortalecido los municipios y las
regiones. Sin embargo, su proceso de implementacién ha sido lento y en
ocasiones complejo debido a las carencias iniciales de capacidad técnica
local. A pesar de ello, las ciudades con dinamica propia han avanzado
sensiblemente. Las legislaciones mas recientes, como en materia educativa
(Ley 715 de 2002), ya plantean correctivos al modelo inicial de
descentralizacion administrativa, aunque resultarda necesario valorar sus
resultados en un corto tiempo.

Panorama economico de los ultimos 20 afios. Evoluciéon econdémica,
crecimiento del producto bruto en las ultimas décadas, indicadores de
distribucion de la riqueza, PBI per capita, principales actividades, niveles
de endeudamiento del pais, areas en las que su economia es
competitiva, balanza comerciales, principales paises a los que se exporta
y de los que se importa.

Colombia es un pais cuyo desarrollo econédmico se centra en la agricultura
(sus principales cultivos son café, flores, cacao, cana de azlcar, tabaco,
algodon, banano, arroz y papa); la ganaderia (bovinos, ovinos, porcinos); y la
mineria (petréleo, gas natural, carbdn, niquel, hierro, platino, esmeraldas y
oro). Las principales industrias del pais son la alimenticia, quimica, equipos
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mecanicos, transporte, bebidas y textiles. La agricultura ha ido disminuyendo
lentamente; paso de representar del 22.5% del PIB en los 80 al 20.5% al final
de la década y al 15% en el 2000.

Con relacion al sector agricola, por muchos afos el café domind las
exportaciones. A principios de la década de 1980 aun se veia una bonanza
econémica, que fortalecié las reservas internacionales en mas de 5.500
millones de ddlares, fruto de un periodo de precios altos del café en el
mercado internacional, el cual descendid vertiginosamente en 1989, de 1.40
centavos de dolar la libra a 0,70 centavos, con la caida del Pacto Internacional
Cafetero que existi6 durante 27 anos. Esta situacion obligd a crear una
diversificacion del agro hacia otros productos como las flores, el banano y mas
recientemente la palma africana. En la década de 1980 la crisis energética
mundial afecté el equilibrio econémico en este sector, por su necesidad de
importar petréleo a los altos precios del mercado internacional. Esta situacién
se revirti6 paulatinamente con los hallazgos posteriores de petréleo,
importantes reservas de carbén y nuevas reservas de gas natural®.

A finalizar la década de los 80 el crecimiento econémico fue moderado al
compararlo con el de América Latina. Fue de 3.4% anual, con una inflacién
sostenida del 20% anual, mientras que en Latinoamérica el crecimiento fue de
1.5% anual y la inflacion de varios de sus paises alcanzé una inflacién del
200% anual.

Colombia tiene alianzas econémicas con la comunidad Andina de Naciones
(Pera, Venezuela, Bolivia y Ecuador), con el Grupo de los Tres (con México y
Venezuela), con el Sistema Econémico Latinoamericano, SELA, conformado
por 25 paises mas; y tiene el Pacto de Cooperacion Amazoénica. En la
actualidad esta negociando el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos.

El PIB por persona aumentd entre 1990 y 1997 el 40%, en ddlares corrientes,
para luego decrecer (pasé de US$ 1,190 en 1990 a U$S 2,351 en 1997 y
descendié a US$ 1.799 en el 2000, para iniciar en el 2001un leve crecimiento
y llegar a los US$ 1,896 en 2001). La devaluaciéon nominal (51%) para ese
periodo 1990 -1997 fue menor que la inflacion (101%) lo que indica una
revaluacién de la moneda nacional. Esta dinamica favorecié los sectores
financiero y comercial. Los sectores de menor contribucion en el periodo han
sido el Agropecuario y el Industrial®.

En sintesis, Colombia ha vivido un periodo convulsionado en su historia
reciente. Sus instituciones han experimentado un proceso de modernizacion, a
través del cual se ha buscado una mejora de las condiciones de
gobernabilidad, por la integracién de distintos actores sociales y politicos.
Desde el punto de vista econdémico, el pais ha enfrentado crisis energéticas y

¥ Javier Ocampo Lopez. Historia Bdsica de Colombia. Sexta Edicion. Bogota: Plaza & Janés Editores,
1994, 314.

? Colombia. Departamento Nacional de Planeacién. 10 Afios de Desarrollo Humano. Bogoté:
Programa Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD, 10.
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del comercio internacional de sus principales productos exportables, aunque
en el periodo reciente Colombia experimenta un proceso de crecimiento y
revaluacién de su moneda, a la vez que una creciente integracion de sus
relaciones econdémicas internacionales.
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INFORME DE CADA UNO DE LOS SUBSISTEMAS

SUBSISTEMA DE GOBIERNO

1) CLAVE DE ANALISIS:

e . Cual es la autonomia del gobierno del sistema educativo respecto
de otros actores del entorno (otros poderes de gobierno, otras
carteras del ejecutivo, otros niveles de gobierno, sindicatos, OMDs,
actores de la sociedad civil y empresarios)?

e ,Qué grado de control muestra el gobierno del sistema educativo
sobre el resto de los subsistemas y los actores que lo componen
(grado de gobernabilidad del sistema)?

e ;Cuales son las principales oportunidades y obstaculos enfrentados
por la politica educativa (grados de acompanamiento y oposicién
esperables)?

Con base en las respuestas a estos interrogantes se describen tres
escenarios de posible evolucion futura y se formulan dos recomendaciones.

2) LA AUTONOMIA DEL GOBIERNO EDUCATIVO RESPECTO
DE OTROS ACTORES DEL ENTORNO

Se analizd y estimé la experiencia colombiana, en relacién a la
autonomia del gobierno educativo de acuerdo con cinco dimensiones: i) el
lugar del Ministerio de Educacion dentro del Gabinete Nacional; ii) La
coordinacion entre las areas de la cartera educativa; iii) La relacién entre las
autoridades educativas nacionales, las departamentales, las municipales y las
distritales; iv) La relacion entre el Ejecutivo Nacional y el Congreso; y v) La
relacion entre los actores gubernamentales y los no gubernamentales
(sindicatos, empresarios y Organismos Multilaterales de Desarrollo).

La politica educativa ocupa un lugar importante dentro de la agenda de
gobierno y sus responsables dentro del gabinete presidencial gozan de
respaldo politico. Los argumentos mas frecuentes atribuyen esta importancia a
la valoracion del Presidente Uribe de las metas de politica educativa, a la
autoridad personal, competencia técnica y experiencia de la Ministra y a la
integridad y la coordinacién del equipo que la acompana en su gestion. La
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eficacia de los mecanismos formales de coordinacidon interministerial como el
Consejo Nacional de Planeacion, complementada con la asistencia técnica de
la Direccion Nacional de Planeacion, refuerza la integridad general de la
agenda de gobierno y, dentro de ella, la implementacion de la politica
educativa. Se concluye, que el gobierno educativo dispone de respaldo politico
y condiciones institucionales propicios para determinar y perseguir los
objetivos de politica educativa de forma autonoma.

Comprobamos que los integrantes de distintas dependencias de la
cartera educativa comprobamos que conocen y comparten los objetivos
generales de la politica asi como los proyectos establecidos para alcanzarlos.
Estos definen del mismo modo a las metas de cobertura, calidad y eficiencia;
cada funcionario parece conocer la responsabilidad que le corresponde en
esta tarea y no se registraron signos de conflictividad o problemas de
coordinacion internos. Algunas opiniones atribuyen la integracion en el equipo
ministerial a la trayectoria de trabajo conjunto exitosamente desarrollada en la
Secretaria de Educacién de Bogota.

La coordinacion entre las autoridades nacionales y las subnacionales
(departamentales, distritales y municipales) es uno de los desafios mas
importantes que enfrenta la politica educativa en el marco de la
descentralizacidén. Desde el punto de vista del armado del gobierno educativo,
el propdsito central de la politica actual es el fortalecimiento de la
administracion nacional como estructura de regulacion de los servicios
educativos que se prestan en las unidades territoriales. La asociacion entre la
asignacion presupuestaria y la expansién de la cobertura asi como el
programa de modernizacion en la gestion de las Secretarias de Educacion
territoriales marchan en esa direccién. El establecimiento de reglas de
asignacién presupuestaria ofrece un marco de previsibilidad a las
interacciones entre las autoridades nacionales y las territoriales. Este marco
puede permitir aislar a las asignaciones educativas en caso de que en algun
momento la competencia electoral tense las relaciones entre el gobierno
nacional y algun gobierno territorial. En este contexto, las autoridades
territoriales no aparecen como actores que puedan bloquear la elaboracién de
la politica educativa a escala nacional. La descentralizacion no parece
amenazar la autonomia del gobierno educativo nacional en la elaboracién de
politicas. No obstante, la implementacién eficaz de las politicas educativas
depende del éxito del programa de fortalecimiento administrativo de las
Secretarias territoriales. Los desafios para este programa son mas
demandantes en el caso de las Secretarias municipales (especialmente en los
municipios mas pequenos). Dentro de estos desafios, la consistencia, la
confiabilidad y la oportunidad de los sistemas de informacién administrativa
son los mas salientes.
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De acuerdo con estudios recientes'® los cambios en el régimen
electoral colombiano han reducido el grado de fragmentacién de la legislatura
y, en ese sentido, estabilizado las negociaciones entre el Ejecutivo y el
Congreso en el proceso de elaboracién de politicas. Las politicas en los
sectores sociales (entre ellas, las politicas educativas) han tenido un
desempeno satisfactorio (en términos de continuidad, adaptabilidad y
coherencia) y relativamente independiente de los cambios institucionales y
electorales que el pais experimentd a partir de la reforma constitucional de
1991. De este modo, la intervenciéon del Congreso en la elaboracion de la
legislacién educativa tampoco constituye un obstaculo para la autonomia del
gobierno educativo.

En relacién con los Organismos Multilaterales de Desarrollo se ha
observado que, a diferencia de lo que a veces ocurre en otros paises
latinoamericanos, sus iniciativas de cooperacibn no comprometen la
coherencia ni la autonomia de las politicas educativas elaboradas por las
autoridades nacionales.

La agenda de politicas educativas se determina fundamentalmente a
partir de evaluaciones realizadas por la comunidad de funcionarios y
especialistas locales. Este control local sobre los diagnésticos y las
herramientas de intervencién colabora con la relativa continuidad de las
politicas aplicadas. Por otro lado, se han identificado interesantes esfuerzos
de institucionalizacion del didlogo entre las autoridades educativas nacionales
y territoriales y los sectores organizados del empresariado. Estas instancias
institucionales de didlogo parecen sobrevivir a pesar del recambio partidario
en las Secretarias territoriales y ofrecen un espacio de intercambio de
experiencias y perspectivas entre actores publicos y privados y de constructivo
control societal de la accion de gobierno. Las organizaciones sindicales
docentes, por su parte, constituyen la principal resistencia a la direcciéon de
politica educativa adoptada."" Los reclamos legales de los sindicatos docentes
han conseguido postergar la implementacién de medidas de politica, como el
régimen de evaluacién. Esto no alcanza para constituirlos en actores de veto
en el momento de elaboracion de las politicas pero si, bajo las actuales
circunstancias, en obstaculos para la implementacion de algunas de ellas.

En sintesis, el gobierno educativo nacional en Colombia goza de
autonomia respecto de otros actores del entorno para la determinacion de sus
metas, de condiciones politicas y capacidades institucionales propicias para la
persecucidén de sus objetivos y del apoyo de algunas organizaciones sociales.
Hay politica educativa y esta politica es decidida por el Ministerio de
Educacién e implementada con razonable consistencia. El principal conflicto
de intereses parece presentarse en la relacion con las organizaciones
sindicales de los trabajadores docentes. Algunas de las piezas sobre las que

1% Véase Mauricio Cardenas, Roberto Junguito y Ménica Pachén. 2005. Political institutions
and policy outcomes in Colombia: the effects of the 1991 Constitution. Banco Interamericano
de Desarrollo. Political Institutions, Policy-making proceses and Policy Outcomes Research
Network, y las referencias alli citadas.

"' Es interesante destacar que, a pesar de nuestra insistencia, no conseguimos entrevistarnos
con miembros de los sindicatos docentes.
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se apoya la autonomia del gobierno educativo parecen ser firmes en el
mediano plazo. La relativamente baja conflictividad interpartidaria en relacion
con la politica educativa, la eficaz coordinacion intergubernamental y solvente
operacionalizacion técnica de los programas se cuentan entre las mas
importantes piezas estructurales. Otros componentes de la autonomia parecen
estar mas asociados con factores coyunturales. El compromiso del Presidente
de la Nacion, el ascendiente personal de la Ministra y la coordinacion en el
equipo de funcionarios del Ministerio son capacidades institucionales muy
valiosas cuya impermeabilidad al cambio partidario en el gobierno nacional
todavia debe comprobarse. A juzgar por la experiencia latinoamericana, la
oposicién de los sindicatos docentes a algunos de los rumbos planteados
quizas es inevitable. Resta determinar qué otros apoyos politicos en el seno
de la sociedad civil (el de los sectores de la produccion, el de las familias, el
de las organizaciones juveniles, el de los prestadores de servicios educativos
en el sector privado, y/o el de los directivos de los establecimientos
educativos) pueden reunirse para compensar la oposicién sindical o qué
mecanismos de compensacion institucional pueden establecerse para motivar
el compromiso de los sindicatos con la reforma educativa.

3) EL CONTROL DEL GOBIERNO EDUCATIVO SOBRE EL
RESTO DE LOS SUBSISTEMAS

Como se ha indicado, el disefio de la politica educativa es consistente y
la coordinacion entre los equipos que la implementan desde el Ministerio, alta.
Estas son condiciones indispensables para el efectivo control del gobierno
educativo sobre el resto de los subsistemas. Pero no son condiciones
suficientes. Se han puesto en marcha distintas medidas cuyo propésito es,
precisamente, reforzar el control del gobierno educativo sobre el resto de los
subsistemas. En cada subsistema, estas medidas enfrentan desafios
particulares. Destacamos aqui las caracteristicas generales de estos desafios,
que se analizan en detalle en los apartados correspondientes a cada
subsistema.

El subsistema de financiamiento se halla en transicién desde un modelo
de transferencias a los gobiernos territoriales sin relacién directa con la
matricula a un modelo que considera como parametros a la matricula y a otros
determinantes centrales del costo de la prestacion del servicio. Esta transicién
implica un ajuste que afecta la situacidén de distintos actores. Previendo esto,
se propuso una transicion gradual a partir de 2002. Aun con esta previsién y
dado que la descentralizacion otorga autonomia a los gobiernos territoriales
para la administracion del servicio, es necesario institucionalizar la interaccién
entre el gobierno educativo nacional y los territoriales para reducir la
heterogeneidad territorial en el financiamiento de la educacion. Esta
institucionalizacién reforzaria el control nacional sobre el subsistema de
financiamiento y aparece como una tarea prioritaria para las préximas etapas
de la reforma.

El subsistema de curriculum y practicas pedagogicas es el espacio
clave para el alcance de las metas de calidad. También se encuentra en
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transicion. En este caso, el movimiento es desde un modelo de lineamientos
curriculares minimos a un modelo de competencias basicas. Los desafios para
el control del gobierno educativo sobre este subsistema son particularmente
exigentes, dadas la autonomia de la que gozan, de hecho, los docentes en la
determinacién de lo que efectivamente se hace en las aulas y el costo de
supervision de las actividades en los establecimientos. La politica educativa
prevé mecanismos para comunicar a los directores de establecimientos y a los
docentes cuales son las competencias minimas que se espera cultivar, asi
como instancias de evaluacion de los aprendizajes y de refuerzo a la calidad
del servicio, para los casos en que los resultados de evaluacion difieran de los
esperados. No obstante, es dificil percibir cuales son los incentivos para los
docentes y los directivos de establecimientos para ajustar sus practicas al
nuevo criterio de evaluacién. El sistema educativo, como todas las
organizaciones complejas, tiende a adaptar las propuestas innovadoras a las
practicas establecidas antes que a modificar las practicas en funcién de las
nuevas propuestas. Superar este obstaculo estructural para el cambio requiere
establecer claramente nuevas responsabilidades y nuevos incentivos. Evaluar
competencias en lugar de lineamientos equivale a evaluar resultados en lugar
de procesos. El refuerzo del control del gobierno educativo sobre el
subsistema de curriculum y practicas requiere determinar claramente sobre
quién (o quiénes) recae la responsabilidad por el alcance de los resultados
deseados y darle una motivacion adecuada a quienes el sistema identifica
como responsables.

El subsistema de recursos humanos avanza desde un modelo de
carrera docente basado en la antigledad hacia un modelo en el que la
promocion esta mas asociada con la calificacion. Durante un tiempo conviviran
los docentes incorporados y promovidos de acuerdo con el viejo modelo con
los docentes incorporados de acuerdo con los nuevos examenes de admision.
Como anotamos mas arriba, es de esperar que los sindicatos docentes
continien haciendo esfuerzos para evitar que esta transicion se complete o
produzca un cambio estructural en las carreras docentes. Independientemente
de esta tension “macro” existen algunos desafios “micro” al control del
gobierno educativo sobre las carreras docentes. Estos estan asociados con el
modo de adaptacién de los docentes recientemente incorporados al campo de
la profesidén. Los nuevos docentes pueden constituirse en agentes del cambio
en la carrera docentes o ser “absorbidos” por las rutinas existentes. Promover
y facilitar la organizacién de los nuevos docentes y adoptar politicas de
promocion que reconozcan adecuadamente los esfuerzos de calificacion (esto
requiere de coordinacidén con los gobiernos territoriales) pueden contribuir a la
difusién del cambio.

Finalmente, el subsistema de informacién y evaluacion es una
herramienta indispensable para el control del gobierno educativo sobre el resto
de los subsistemas. En este caso, encontramos una tensién entre un modelo
basado en la informacién estadistica y otro basado en la administrativa. Las
politicas de informacion vigentes inicialmente acentuaron el aspecto
administrativo y en este momento procuran también incorporar las
necesidades estadisticas de informacién. La confiabilidad y consistencia del
sistema de informacién se analizan en otra seccion de este informe. Aqui
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destacaremos dos cosas. En primer lugar, la confiabilidad de la informacién
administrativa depende, desde el punto de vista del gobierno del sistema, de
los incentivos de las personas encargadas de reunir y transmitir la informacion
a las instancias centrales del sistema. En el sistema de carga y registro
actualmente existente quienes informan sobre la matricula son también
recipientes (directos, en el caso de los gobiernos territoriales, o indirectos, en
el caso de los establecimientos) de las transferencias de dinero para solventar
esa matricula. Esta coincidencia compromete la confiabilidad de la
informacion. En segundo lugar, la diferencia entre propdsitos administrativos y
propoésitos estadisticos se manifiesta en diferencias de intereses y de
demandas entre quienes producen y usan informacién administrativa y
quienes producen y usan informacion estadistica. El control del sistema
requiere satisfacer las demandas de ambos grupos en una modalidad
consistente con el alcance de las metas generales de la politica educativa.

4) OPORTUNIDADES Y OBSTACULOS DE LA POLITICA
EDUCATIVA

Colombia esta llevando adelante una reforma educativa ambiciosa
cuyos primeros pasos han resultado exitosos. Los principales desafios
consisten en reforzar la capacidad de control del gobierno educativo nacional y
en institucionalizar los cambios producidos para completar la reforma y evitar
una vuelta atras. El sorteo exitoso de estos desafios es una tarea para el
mediano plazo y dependiente de los resultados de las prdéximas elecciones,
especialmente de las presidenciales. De acuerdo con estos resultados pueden
estimarse tres escenarios. En un extremo aparece un escenario de reeleccién
presidencial, confirmacién de las actuales autoridades educativas vy
confirmaciéon del rumbo adoptado. Este es el escenario mas propicio para
completar las tareas pendientes sefialadas mas arriba. El segundo escenario,
opuesto, corresponderia a un recambio partidario en el ejecutivo nacional. En
este caso, los recursos coyunturales de autonomia del gobierno educativo
(compromiso presidencial y liderazgo de la Ministra) entrarian en cuestién: no
hay certeza de que estas condiciones volvieran a darse con otro partido en el
gobierno (aunque podria ocurrir). En un tercer escenario, hibrido, la reeleccién
presidencial demandé una serie de acuerdos con actores locales que impiden
sostener el ritmo de avance de la reforma educativa, conllevando como riesgo
un empate entre la inercia del pasado y la direccién de cambio, reduciendo los
objetivos mas profundos de la reforma al plano discursivo.

Sugerimos dos recomendaciones. Valen tanto para evitar los peores
resultados del segundo y el tercer escenario 0 para aprovechar mas
completamente las condiciones favorables del primero. La primera
recomendacion es asegurar alguna forma de compensacion para los
gobiernos territoriales para comprometerlos en el esfuerzo de racionalizacién
del sistema. La experiencia comparada latinoamericana muestra que, en
segundos periodos presidenciales, los escenarios hibridos (como el tercero
sefalado mas arriba) son mas probables. Por ello, se deberia prever un
incremento del peso de los gobiernos territoriales complicando la posibilidad
de completar aspectos centrales de las reformas. Debe preverse algun
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mecanismo que evite que el peso adicional de los gobiernos territoriales se
transforme en capacidad de veto y bloqueo de la politica educativa de escala
nacional.

Recomendamos, en segundo lugar, institucionalizar el impulso politico
que hoy le dan a la reforma el liderazgo presidencial y la consistencia del
equipo conducido por la Ministra. Para ello parece ineludible incorporar a la
toma de decisiones a los actores comprometidos con el éxito de la reforma y
cuya posicion no depende de los resultados electorales; por ejemplo: los
directores de establecimientos. Para ello es necesario promover y facilitar su
organizacion como actores colectivos e incorporar formalmente a las
organizaciones que los representen a las decisiones de elaboracién e
implementacién de politicas.
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SUBSISTEMA DE INFORMACION Y EVALUACION DE
LA CALIDAD EDUCATIVA

1) CLAVE DE ANALISIS:

e Los actores que han participado y participan en la construccion de
los subsistemas de informacién y evaluacion.

e La calidad, confiabilidad, accesibilidad y alcance de la informacion
que proveen estos subsistemas para tomar decisiones de politica
educativa (de donde se toman los indicadores educativos para la
planificacion de politicas y o asignacion de recursos)

e La relacidbn entre acciones de evaluacion y mejoramiento de la
calidad:

- El grado de coherencia entre la evaluacion y el curriculo (si se
pretende explicitamente)

- El alcance de la interpretacion y explicacion de los resultados
de las evaluaciones.

- Los resultados de la evaluacién, su difusién y uso en relacién
con el mejoramiento.

- El desarrollo de otras lineas de evaluacion (principalmente,
que permitan fortalecer el mejoramiento de las practicas)

e La autonomia de las autoridades educativas para el manejo de la
informacion y la evaluacion.

2) INTRODUCCION AL SUBSISTEMA DE INFORMACION

La informacidén correspondiente a las estadisticas educativas esta a
cargo de dos oficinas. Por un lado interviene el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) y, en particular, de la Direccién de
Metodologia y Produccion Estadistica quien ha estado a cargo del
relevamiento en los ultimos afnos. Por otro lado, a partir de la Resolucién 166
de 2003 se unifica y se centraliza la informacién sectorial en la Oficina
Asesora de Planeacién y Finanzas del Ministerio. El sistema de informacién
sectorial apoya los procesos de planeacién, analisis sectorial, formulacién de
politicas, y la evaluacién y seguimiento de esas politicas. De manera
complementaria, el sistema de informacion sectorial apoya las funciones de
gestién, coordinacién, planeacién y administracion de las entidades nacionales
y territoriales.

Bajo el nuevo esquema de asignacién de los recursos del Sistema
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General de Participaciones para educacidén, es necesario desarrollar un
sistema confiable de registro para los estudiantes matriculados, con su
identificacibn completa. Para controlar la calidad de esta informacion, el
Ministerio de Educacion trabaja en forma coordinada con las secretarias de
educacidon y contrata auditorias que certifiquen la calidad de la informacién
reportada.

El flujo previsto para la recoleccion y construccion de la informacién
involucra a cuatro niveles: las instituciones educativas, las direcciones de
nucleos / municipios, las secretarias departamentales, distritales 0 municipales
certificadas y el Ministerio de Educacion. Se han definido para cada uno de
estos niveles los flujos detallados de la informacién y estd previsto que se
realicen procesos de validacion en cada uno de ellos.

3) CARACTERiSTICAS/COMPONENTES DEL SISTEMA DE
INFORMACION

Para el relevamiento de informacion se cuenta con instructivos que
explican los aspectos mas importantes para el completamiento de los
formularios (C-600) y contienen un breve glosario de términos. Ademas, se
han desarrollado una serie de planillas de acuerdo a la Resolucién 166 que
solicitan la informacién de las instituciones educativas con mayor nivel de
desagregacion.

La informacion se releva para el sector oficial y no oficial a través de los
formularios C-600 A y B (con algunas particularidades para cada sector). Las
principales variables sobre las que se releva informacién son:

Formulario C-600 A:

- la institucion educativa (identificacion, localizacién, propiedad juridica,
niveles de ensefianza, modelo pedagdgico-programa educativo);

- recursos humanos (numero de personas que prestan servicio, personal
docente por nivel de ensenanza segun nivel educativo aprobado,
cantidad de personal docentes por grados en el escalafén por sexo y
por Decreto Ley 2277/79 y 1278/02, personal docente por sexo y por
nivel segun area de ensenanza para el caracter académico y el caracter
técnico).

Formulario C-600 B:

- la institucion educativa (sede-jornada, género de la poblacion atendida
por jornada, modelo pedagdgico-programa educativo);

- personal docente por sede-jornada por nivel de ensefianza segun nivel
educativo aprobado;

- numero de alumnos matriculados (con discapacidad o capacidades
excepcionales, integrados y no integrados a la educacion formal, de
grupos étnicos identificando el nombre del grupo indigena y la lengua
materna de dicho grupo, de poblacion victima del conflicto —situacién de
desplazamiento, desvinculados, hijos de adultos desmovilizados-);

- numero de alumnos del afo académico anterior por nivel y por sede —
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jornada (aprobados, reprobados, desertores, transferidos / trasladados);

- numero de alumnos por sexo, edad y nivel; nimero de repitientes;
nuamero de grupos por grado;

- numero de alumnos matriculados en el programa de aceleracién del
aprendizaje;

- numero de alumnos por caracter y especialidad (para educacién media)
y por modelos pedagogicos.

- numero de jévenes y adultos por sexo, ciclo, edad y condicién de
aprobacion /reprobacidn, desercion, traslados del ciclo anterior.

En el caso del sector no oficial se incorporan otras variables vinculadas
con el caracter de la propiedad juridica de la institucién educativa, nimero de
licencia de funcionamiento, régimen de costos y rango promedio de la tarifa
anual medidos segun salarios minimos legales vigentes, asociacién privada a
la que pertenece la institucién, idioma que imparte si es bilinglie, docentes
oficiales en comision segun sexo, su grado en el escalafén y nivel en el que se
desempefa. En el caso de la informacion relativa a matricula de alumnos, se
agrega el numero de alumnos subsidiados por el Estado por sexo, nivel y
edad.

Con el nuevo sistema de produccion de informacion, que se esta
implementando a partir de la Resolucién 166 de febrero de 2003, se
incorporan, a la informaciéon relevada por DANE, datos relativos a la
identificacién del alumno, que comprende variables relativas a la identificacion
personal, ubicacion, informacién referencial (victima de conflicto,
discapacidad, etnias, etc.), seguridad social, grado y jornada, nuevo/repitiente,
situacion académica del afo anterior, etc.

Se ha previsto un mecanismo de validacibn de la informacion
recolectada en distintos niveles en circulares de la Oficina Asesora de
Planeaciéon y Finanzas (Reglas de Validacion de Anexos 1, 2 y 6 Resolucién
166).

4) CUESTIONES GENERALES SOBRE EL SUBSITEMA DE
INFORMACION

Si bien los sistemas mencionados anteriormente se presentan como
complementarios (“una de las fuentes de informacion de la Resolucién 166
puede ser el formulario DANE C.600”, en Circular 6 de enero de 2004), no
surge de la informacién disponible los mecanismos de articulacién entre los
distintos sistemas, ni la disponibilidad de los recursos en las instituciones para
completar los formularios requeridos o la capacitacién del personal a cargo de
su completamiento, los cuales es necesario desarrollar para garantizar la
consistencia y confiabilidad de la informacién relevada. Dado que se plantea
COmMO un proceso progresivo, sera necesario monitorear el alcance de la
implementaciéon del nuevo sistema de informacion, hasta tanto pueda
reemplazar al anterior.
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Sin embargo, cabe resaltar que la informacion disponible a partir de las
distintas fuentes pareceria ofrecer algunas inconsistencias: en los casos que
se analizaron, la informacion que se recoge por la Resolucion 166 arroja una
matricula considerablemente mayor en 2003 y 2004, comparado con 2002
(fuente DANE) y también aparecen inconsistencias en los indicadores
educativos.

Ademas, corresponderia ajustar el modelo conceptual que organiza el
relevamiento de informacibn enmarcado en la Resolucién 166, porque
presenta algunas inconsistencias inherentes a él, mas alla del mejoramiento
general que se produzca del circuito general de relevamiento de datos a
medida en que éste se consolide en el tiempo.

La inconsistencia en la informacion estadistica no resulta sélo de
analizar los informes, sino que también es reconocida por actores
entrevistados durante la visita al pais.

Es importante encontrar vias para superar la tension entre dos ldgicas,
cada una de las cuales sustenta los sistemas productores de informacion que
en la actualidad coexisten (cuestibn que por otra parte no es propia del
sistema de informacion en Colombia, sino que caracteriza a muchos de los
sistemas de informacién de los paises de América Latina).

Por un lado, puede constatarse la construccion de un sistema con
claras finalidades estadisticas, mas preocupado por la consistencia vy
confiabilidad de los datos que se producen, incluso con mayor prestigio
reconocido, pero con menor capacidad para producir informaciéon en los
tiempos que la gestion requiere. Por otro lado, se genera un sistema
fuertemente orientado a producir informacién para la gestion, pero que no
toma ciertos recaudos respecto de la cobertura o alcance de la informacién
relevada y sobre su consistencia y confiabilidad, lo cual redunda en problemas
significativos aun para los propositos que orientan su construccion.

5) INTRODUCCION AL SUBSISTEMA DE EVALUACION DE LA
CALIDAD EDUCATIVA

La Subdireccibn de Estandares y de Evaluacién depende de la
Direccion de la Calidad para la Educacién Preescolar, Basica y Media del
Viceministro de Educacién Preescolar, Basica y Media.

La evaluacion de la calidad en educacion basica y media aparece como
una politica estratégica del actual gobierno, en la que la evaluacion se vincula,
por un lado, con el uso, difusién y apropiacién de estandares y, por el otro, con
el mejoramiento de la calidad educativa.

Se retoma la experiencia del Sistema Nacional de Evaluacién de la
Calidad (SABER), que el Ministerio implementa a través del Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior (ICFES) y que desde
1991 aplica pruebas de Matematica, Lenguaje, Ciencias y Competencias
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Ciudadanas en los afos 3° 5° 7° y 9° de la educacion basica. El ICFES,
instituto de prestigio y con probada capacidad técnica, aplica ademas los
examenes de Estado para el ingreso a las universidades.

6) PRINCIPALES ASPECTOS DEL SISTEMA NACIONAL DE
EVALUACION DE LA CALIDAD

En 2003, las pruebas SABER, se aplican en 5° y 9° grado con caracter
censal (3% y 7° grado en algunas regiones) y evalian en relacion con
estandares previamente establecidos, las competencias mateméticas,
comunicativas, cientificas y ciudadanas.

En la aplicacibn 2002-2003 aparecen resaltadas -en distintos
documentos, informes y manuales metodolégicos- las pruebas de
Matematicas y Lenguaje, cuyos resultados quedan establecidos como la “linea
de base para valorar a futuro el progreso de los nifios y de las instituciones”
(Documento: ;Cémo entender las pruebas SABER y qué sigue?, Republica de
Colombia, Ministerio de Educacién Nacional, 2003). En Lenguaje se evalua
Comprensién de lectura (semantica y critica) y en Matematica, Resolucién de
problemas matematicos.

Un punto importante que merece ser destacado remite a los modos en
que son informados los resultados de las pruebas SABER: por promedios, por
niveles de logro frente a criterios, por resultados de preguntas y por seleccion
de respuestas y porcentaje de distribucion.

A partir de las evaluaciones, y de los resultados que ellas evidencian,
diferentes documentos de politica educativa sefialan con fuerza la importancia
de la elaboracion e implementacion de Planes de Mejoramiento a cargo de las
escuelas.

Con respecto a los resultados, las pruebas nacionales evidencian, en
términos generales, que los alumnos logran adquirir habilidades basicas y sélo
un bajo porcentaje logra responder satisfactoriamente los ejercicios que
remiten a habilidades o competencias mas complejas.

No se registra que se releve informacion complementaria para
contextualizar los resultados de la evaluacién, ya sea de caracter sociofamiliar
o vinculada con determinadas caracteristicas de las instituciones educativas o
de los docentes que ensefian las areas evaluadas.

7) PARTICIPACION EN ESTUDIOS INTERNACIONALES

En el caso de los estudios internacionales, la participacion en TIMSS y
PIRLS ponen de manifiesto (como para otros paises de la region) dificultades
serias en relacibn con el aprendizaje de los contenidos curriculares
prescriptos. Por el contrario, en la prueba internacional sobre Educacién
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Civica resultan alentadoras las actitudes favorables hacia la democracia,
puestas de manifiesto por los estudiantes colombianos.

En su participacion en el Primer Estudio del Laboratorio
Latinoamericano de Evaluaciéon de la Calidad de la Educacion, en el caso de
Lenguaje, Colombia sélo aparece por sobre la media regional en cuarto grado,
pero no en tercero. Con relacion a Matematica, ocurre lo mismo para cada uno
de los grados evaluados.

8) CUESTIONES GENERALES SOBRE EL SUBSISTEMA DE
EVALUACION DE LA CALIDAD EDUCATIVA

Pueden destacarse, en el caso del sistema nacional de evaluacién, los
esfuerzos que se han realizado en los ultimos afos para relacionar dicho
sistema con las prescripciones curriculares. En este sentido, un ejemplo claro
lo constituye la busqueda de coherencia entre la evaluacién nacional y la
elaboracién de estandares curriculares.

Por otra parte, las politicas de evaluacién resultan coherentes con
lineamientos centrales de la politica educativa, ya que constituyen una pieza
clave para generar informacién para las acciones de mejoramiento.

Sin embargo, parece no haberse encontrado hasta el momento un
grado de mayor coherencia entre los resultados de las evaluaciones y la
implementacién de los planes de mejoramiento a nivel de las escuelas y los
efectos que éstos pueden tener en la mejora efectiva de la calidad educativa.
Sin duda esta coherencia no deviene so6lo de la informacién provista por las
evaluaciones sino que requiere ser complementada con otra, incluso de
caracter mas cualitativo, que puede ser construida a nivel de cada escuela,
para resultar consistente con las lineas de accidn que ésta propone en los
planes de mejoramiento que disena y desarrolla.

No queda claro, ademas, cdmo se vuelven compatibles diferentes
medidas que pueden conducir a objetivos no coincidentes entre si, como por
ejemplo, la apelacion al mejoramiento de la calidad y normativas como el
Decreto 230/02, el cual establece, entre otros aspectos, que “los
establecimientos educativos tienen que garantizar un minimo de promocién
del 95% de los educandos que finalicen el afo escolar en cada uno de sus
grados” (art. 99). Si bien existen sistemas educativos que tienen promocién
automatica en la educacion basica, fundamentalmente, y que ésta no conduce
a un descenso en la calidad educativa y contribuye a la vez a los objetivos de
retencidn en el sistema, no aparece claro en este caso las iniciativas que
contribuiran en el marco de la normativa vigente a aumentar la proporciéon de
ninos escolarizados y a mejorar la calidad educativa.
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SUBSISTEMA DE FINANCIAMIENTO

1) CLAVE DE ANALISIS:

e ,Quién y como decide el gasto publico en la educacion, en especial,
cual es el grado de autonomia y gobernabilidad de la autoridad
educativa, y la toma de decisiones al interior del sistema?

e Las restricciones estructurales al financiamiento educativo.

e ;Como se financia el gasto publico educativo?

e En especial, scudl es la capacidad de la politica de gasto y

financiamiento educativo para modificar los desequilibrios
regionales?

2) INTRODUCCION

Si bien la provision publica de educacion béasica en Colombia es
predominante, la oferta privada cubre (segun datos de 2000)'? el 44.7% de la
matricula preescolar, el 19.6% de la primaria y el 32.4% de la secundaria.
Adicionalmente, merece mencionarse que para el nivel primario se ha
experimentado un importante crecimiento de la participacion privada durante
los afios noventa (en 1990 era de 15.2% del total). En el agregado, de acuerdo
con estimaciones oficiales, el gasto privado representa el 36% del gasto total
en educacion'®. Ese concepto incluye no solo el gasto en establecimientos
privados sino también el gasto de bolsillo en educacion de familias cuyos hijos
concurren a establecimientos publicos. La variedad de conceptos incorporados
dentro de la categoria gasto privado es sumamente amplia y en este informe
Nnos vamos a concentrar en la provision publica de educacion.

Teniendo en cuenta que, de acuerdo con el articulo 1° de su
Constitucion, Colombia es un Estado social de derecho organizado en forma
de republica unitaria pero descentralizada y con autonomia de sus entidades
territoriales, resulta esencial evaluar la distribuciébn de atribuciones vy
financiamiento entre los diferentes niveles de gobierno. En especial,
considerando que desde comienzos de los anos ochenta el pais disend y puso
en marcha un proceso de descentralizacion territorial con los propédsitos
explicitos de mejorar la provision de bienes y servicios locales y democratizar

'2 UNESCO (2002) EFA Global Monitoring Report. Education for all. Is the world on track?
Paris.
'3 De acuerdo con estimaciones del MEN para el afio 2004.
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la administracion de municipios y departamentos mediante la adopcién de
medidas en materia politica, fiscal y administrativa.

De por si, las politicas de descentralizacién llevadas adelante por
republicas unitarias tienen la tensidon propia de programas de reforma
tendientes a incrementar la autonomia de los gobiernos locales e intermedios
dentro de los limites impuestos por una normativa centralista. Colombia esta
dividida en 32 departamentos y en 1.098 municipios. Las diferencias en cuanto
a tamano, poblacién, ingresos y actividad econdmica son muy grandes, lo cual
incide sobre su capacidad fiscal y administrativa para el manejo de
determinados bienes y servicios publicos. A modo de ejemplo, y aun cuando
no se cuenta con informacién sobre potencial productivo de cada jurisdiccion,
los datos incluidos en el cuadro 1 ilustran sobre la heterogeneidad regional.

Cuadro 1: Distribucion de la poblacion por categorias municipales 2000

Tamaio poblacion | CANTIDAD | % % de
poblacional total municipios | poblacion | municipios
< 10.000 2,297,153 | 378 5.4% 34.9%
10.000 — 20000 | 4,597,732 | 325 10.7% 30.0%
20.000 — 8,078,122 | 264 18.8% 24.4%
50.000

50.000 - 4,859,964 | 71 11.3% 6.6%
100.000

100.000 - 8,898,671 |38 20.7% 3.5%
500.000

500.000 - 1 2,129,521 |3 5.0% 0.3%
millén

1 -5 millén 5,471,868 |3 12.8% 0.3%

> 5 millén 6,573,291 |1 15.3% 0.1%
Total 42,906,322 | 1083 100.0% 100.0%

Fuente: Maldonado (2005), sobre la base de datos del Departamento Nacional de Planeacion

No es el objeto de estas lineas desarrollar las caracteristicas del gasto y
financiamiento educativo. Por el contrario se trata de aproximar algunas ideas
que ayuden a evaluar la consistencia entre el gasto, su distribucion vy
financiamiento con los objetivos del sistema educativo en su conjunto. En
consecuencia, resulta apropiado hacerse una serie de preguntas ordenadoras
del tema. Como se adelantd, existe una tematica central que hace al gasto
privado en educacién (tanto en educacion publica como complementario de la
publica) que no es posible tratar aqui por falta de informacién. Mas alla de ello,
conviene concentrarse en temas relacionados con la distribucién de funciones
entre niveles de gobierno; capacidad de los diferentes municipios de decidir
sobre el gasto y financiamiento adicional; sistema de transferencias
intergubernamentales; grado de autonomia de los diferentes niveles de
gobierno y autoridades micro.
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3) DISTRIBUCION DE FUNCIONES

Debe entenderse que el sistema colombiano se encuentra en la mitad
del camino del proceso descentralizador. Si bien ha habido una decision de
trasladar decisiones hacia niveles subnacionales de gobierno, el proceso
dirigido desde el centro no ha logrado articular una efectiva autonomia de las
autoridades municipales y conviven decisiones de orden general con los
problemas propios de la gestién para ponerlas en practica. Un caso ejemplar
resulta la certificacion de municipios. La medida responde a la necesidad de
discriminar entre las jurisdicciones con capacidad de brindar servicios
educativos de las que carecen de ella. No obstante, hasta donde puede
observarse, el dispositivo no pasa de ser un camino burocratico.

La ley 715 de 2001 regula la distribucién de funciones y recursos entre
niveles de gobierno. De acuerdo con la misma, las principales competencias
asignadas a los distritos y municipios son las de dirigir, planificar y prestar el
servicio educativo en los niveles de preescolar, basica y media, en
condiciones de equidad, eficiencia y calidad. Los municipios menores de 100
mil habitantes deben certificarse para poder asumir estas funciones. De
acuerdo con el cuadro 1, se trata de la mayor parte de los municipios.

La primera referencia a un proceso de certificacion se encuentra en la
ley 10 de 1990, por la cual se reorganiz6 el sistema nacional de salud, en el
marco de la descentralizacion territorial. Luego, la idea fue retomada por la ley
60 de 1993, que reguld la distribucidn de competencias y recursos entre
niveles de gobierno, en desarrollo de lo dispuesto en la Constitucion de 1991.
En el afio 2001 mediante el Acto Legislativo N° 1 se modificé el sistema de
transferencias existente hasta ese momento y, mediante la ley 715 de 2001 se
desarrollaron los nuevos mandatos constitucionales y se reorganizd la
distribucién de competencias y recursos entre niveles de gobierno. El
esquema de la certificacion del cumplimiento de requisitos como paso previo
para la asuncién de las competencias y la administracién de los recursos
transferidos, se mantuvo en el sector educativo, aunque con algunas
modificaciones.

Los municipios menores de 100 mil habitantes podran certificarse si asi
lo desean y si cumplen con los requisitos que sefiale el gobierno. Le
corresponde a los departamentos decidir sobre la certificacion de estos
municipios, para lo cual tienen un plazo de seis meses contados a partir de la
presentacion de la solicitud por parte del municipio. Los municipios certificados
estan en la obligacién de demostrar en cualquier momento que mantienen la
capacidad necesaria para administrar el servicio educativo. En caso de no
poder hacerlo, podran perder la certificacion y el servicio sera administrado
nuevamente por el departamento.
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El proceso de certificacion estd reglamentado actualmente por el
decreto 2700 de 2004, emitido por el Ministerio de Educacion. Los requisitos
que los municipios menores de 100 mil habitantes deben acreditar para ser
certificados son:

a) Plan de desarrollo municipal arménico con las politicas nacionales.

b) Establecimientos educativos organizados para ofrecer el ciclo de
educacion bésica completa.

c) Planta de personal definida de acuerdo con los parametros
nacionales.

d) Capacidad institucional para asumir los procesos, y el sistema de
informacion del sector educativo.

4) FALTA DE AUTONOMIA MUNICIPAL EN LA DEFINICION DEL
FINANCIAMIENTO

Un primer problema en la politica de descentralizacion deviene de que
los departamentos y municipios no tienen autonomia para la creacion de
tributos y sus funciones se limitan a reglamentarlos dentro del marco de lo
dispuesto por la ley nacional. Es la Nacion la que tiene la facultad de definir
cudles son los impuestos correspondientes a nivel de gobierno y establecer
las condiciones para su recaudo. Por tanto, en principio, habria un limite a la
capacidad de los municipios para decidir e instrumentar mejoras en el gasto
educativo.

Dentro de esas limitaciones, el gobierno nacional ha reservado
tradicionalmente los impuestos mas dinamicos, siendo los mas importantes el
impuesto de renta y el impuesto al valor agregado. Los departamentos
cuentan con los impuestos a la cerveza, el tabaco, los licores y la gasolina, y
los gobiernos municipales dependen principalmente del impuesto predial, el
impuesto de industria y comercio y la sobretasa a la gasolina.

Los recursos propios de los municipios se clasifican en tributarios
(directos e indirectos), no tributarios y contribuciones. Son aquellos recursos
que se recaudan con base en el potencial econémico de cada municipio y que
dependen de sus procesos administrativos. Las fuentes de recursos tributarios
establecidos en la normatividad son mas de 20 pero en la practica la
recaudacion esta concentrada en los mas importantes: el impuesto predial y el
impuesto de industria y comercio. En el afio 2000 el primero represento6 el 40%
y el segundo el 33%; la sobretasa a la gasolina alcanzé en dicho ano el
18,4%, mientras que los restantes acumulan el 8,6% faltante. En los
municipios pequefnos del pais, los ingresos provienen principalmente del
impuesto predial, dado que su actividad econdmica es muy reducida.

5) DESCENTRALIZACION Y FINANCIAMIENTO MUNICIPAL
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La descentralizacion de funciones en un pais con desarrollo regional
diverso como Colombia debe necesariamente llamar la atencién sobre la
capacidad del régimen de transferencias para empujar al sistema hacia una
mayor eficiencia y equidad. Como se vio, el sistema descentralizado no fue
acompanado por una autonomia similar en la definicién del financiamiento.
Ello es una limitacién en el sistema de incentivos pero permite una mejor
atencién de los problemas de equidad. El esquema implementado es una
muestra de una descentralizacion definida desde el centro, muestra multiples
objetivos dificiles de conseguir en la practica.

El gobierno nacional recauda cerca del 80% del total de los impuestos
del pais lo cual conduce a que los gobiernos territoriales necesiten de recursos
de transferencia para completar sus ingresos y poder cumplir con las
funciones asignadas. Estas transferencias se constituyen asi en la fuente
principal de financiacion municipal, representando alrededor del 60% del total
de ingresos municipales, aunque con diferencias por grupo. Tienen un peso
muy grande en los municipios pequenos donde representa 80% 0 mas de los
ingresos corrientes para todas las categorias por debajo de 50 mil habitantes.
En la categoria mas pequena, municipios con poblacion inferior a 5 mil
habitantes, las transferencias aportan el 86,5% del total de los ingresos
corrientes. En el otro extremo el peso es importante aunque menor. En el caso
de los municipios mayores de 500 mil habitantes las transferencias
representan el 40%, proporcion que aumenta a 55% en la categoria de 100 a
500 mil habitantes y a 68% en la categoria de 50 a 100 mil.

Los ingresos tributarios, complementariamente, tienen un peso
importante en los municipios mayores de 50 mil habitantes y especialmente en
los mayores donde alcanza una proporcién del 60%. En los municipios
menores de 20 mil habitantes los ingresos tributarios representan el 10% o
menos del total, alcanzando el valor mas bajo en la categoria de menos de
5.000 habitantes con apenas 4%. Lamentablemente no se cuenta con
informacion desagregada sobre gasto educativo financiado por transferencia y
por ingresos propios por municipio o grupo de ellos.

6) SISTEMAS DE PARTICIPACIONES: INCENTIVOS

El sistema general de participaciones es regulado por la ley 715 de
2001 que, de acuerdo con lo dispuesto por la Constitucién, divide la
transferencia en tres grandes partes: a) La participacion para educacién que
debe representar el 58.5% de los recursos; b) La participacion para salud que
debe representar el 24.5%; y c) la participacion de propdsito general que
representa el 17%.

En cada uno de estos fondos, la ley establece los criterios para distribuir
los recursos entre municipios y departamentos y las condiciones para su
utilizaciéon. El fondo correspondiente a la participacion de propésito general se
destina en un 41% a agua potable y saneamiento basico, el 7% a recreacion y
deporte, el 3% a cultura y el resto a una lista de sectores y finalidades de
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gasto, como servicios publicos, transporte, desarrollo agropecuario, etc. En
consecuencia, pareciera que no existe posibilidad de redistribuir recursos del
proposito general hacia educacion si algun municipio asi lo prefiriera.

En relacion con la participacion para educacién, tampoco existe
autonomia municipal para desviar su utilizacion hacia otra finalidad ya que
deberda ser destinada al pago del personal, la construccidén de infraestructura,
la provision de la canasta educativa y a la calidad. Asimismo, no existe el
requisito de partidas municipales de contrapartida.

De acuerdo con la ley, del total del sistema general de participaciones
corresponde al sector educativo el 58,5%, después de descontar unas partidas
especiales. Los recursos se distribuyen principalmente segun el costo de la
poblacién atendida, con base en tipologias que debera establecer el gobierno
nacional teniendo en cuenta los niveles educativos y las zonas urbana y rural.
Dentro de cada una de las tipologias establecidas la asignacién por alumno es
igual en todo el pais. En el caso en que haya un saldo de recursos después de
determinar la poblacién atendida, el CONPES distribuira dicho saldo con base
en los criterios de poblacion por atender en condiciones de eficiencia y de
equidad. Igualmente el CONPES determinara anualmente el porcentaje de
poblacion por atender que ingresara al sistema educativo. La ley establecié un
periodo de transicidbn para la aplicacion plena de los nuevos criterios de
distribucién de los recursos entre 2002 y 2003; a partir de 2004 la distribucién
se hara segun lo dispuesto en la norma. Los recursos asi calculados seran
girados a los municipios certificados directamente y a los departamentos en el
caso de los municipios no certificados; los recursos para calidad estimados
dentro de la tipologia educativa seran girados a los municipios.

Entonces, este complejo sistema esta orientado a financiar los
municipios basicamente en funcién de la poblacion atendida pero parece
incorporar un sistema de “regateo” que limitaria la pérdida de financiamiento
ante la reduccién de la matricula. Esta caracteristica, que puede ser entendida
como de transicion, debe ser revisada en un disefio mas definitivo del sistema.
Por otra parte, conviene sefalar que no existen elementos que permitan una
mayor autonomia macroecondémica de las escuelas desde el punto de vista del
financiamiento.
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7) OTRAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO

El cuadro 2 ilustra acerca de la escasa importancia del gasto en
educacion de los departamentos y municipios. Estos tienen a su cargo
solamente el 13% del gasto publico educativo total y, de éste, mas de la mitad
corresponde a las universidades.

Cuadro 2. Gasto publico educativo total. Ao 2004

COMPONENTES DEL GASTO mill. $ %

MEN Gestién General (incluye ley 21/82) 1.559.798 12,0
SGP 7.981.819 61,2
SGP - Alimentacion Escolar 70.742 0,5
Educacion Superior 1.644.629 12,6
Cultura Deporte y juventud 1.276 0,0
Otros i 10.832 0,1
TOTAL GASTO PUBLICO EDUCATIVO

NACIONAL 11.269.096 86,4
Inversion Social Incluye Educacion Superior

Recursos propios Departamentos 121.239 0,9
Recursos propios Municipios — Distritos 707.755 5,4
Recursos propios de las Universidades 943.970 7,2
TOTAL GASTO PUBLICO EDUCATIVO

TERRITORIAL 1.772.965 13,6
TOTAL GASTO PUBLICO EDUCATIVO (A) 13.042.061 100,0

Fuente: Gasto Publico Central - MINHACIENDA - Ley de Presupuesto
Gasto Publico Territorial - DNP - Datos proyectados informaciéon 2003

Los gobiernos departamentales y municipales estan autorizados por la
constitucidén y las leyes para endeudarse y para emitir bonos de deuda publica,
en el marco de las condiciones y limites establecidos. Adicionalmente a las
entidades financieras privadas, las entidades territoriales pueden recurrir a la
Financiera de Desarrollo Territorial y a otras fuentes de financiacion estatales.

La Constitucidn, a su vez, cre6 el Fondo Nacional de Regalias con el
objeto de destinar recursos adicionales para la financiacion de proyectos de
inversion por parte de las entidades territoriales con destino principalmente a
promocion de la mineria, a la preservacion del medio ambiente y a apoyar
proyectos regionales de inversién prioritarios para las entidades territoriales.
Seria importante conocer la utilizacibn de este fondo para proyectos
educativos.

8) REFLEXION GENERAL SOBRE EL SUBSISTEMA DE
FINANCIAMIENTO. ; AUTONOMIA MUNICIPAL O SECTORIAL?
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El tipo de aproximacion al subsistema de financiamiento educativo de
Colombia ha girado alrededor de la evaluacién de cinco claves de analisis
criticas, a saber: quién decide el gasto publico en educacién, las restricciones
estructurales, el gasto privado, el modo de financiarlo y, finalmente, la
capacidad de la politica de gasto y financiamiento educativo para modificar los
desequilibrios regionales.

A excepcidn de la problematica referida al gasto privado (para la que es
necesario contar con informaciéon que dificilmente se presente en los paises
de la region, pero que, no obstante, resulta importante sefialar su relevancia)
se han presentado una serie de observaciones y comentarios.

Se ha visto que el proceso de descentralizacion colombiano ha tenido
un disefo conceptual sumamente cuidadoso pero que, no obstante, no se ha
logrado reflejar en una instrumentacién que ponga en practica la totalidad de
las ideas enunciadas. La autonomia municipal es muy relativa, permaneciendo
instancias cruciales de la definicion del gasto en el area del gobierno central;
la calificacion de los municipios es una idea interesante que no se ha logrado
llevar a la préactica; el sistema de participaciones responde, en su concepcion,
a las demandas de la teoria, pero en la practica no logré consolidar un nuevo
esquema de incentivos. En este Ultimo aspecto, el sistema se encuentra en
medio de una transicién sin plazos de finalizacion.

Como se vio, la elevada dependencia municipal del financiamiento via
transferencias, sumado al armado de un esquema centralmente definido de
aquellas deriva en una autonomia municipal muy restringida a ciertas
decisiones relativas a las formas de ampliacién de cobertura y de aportar
recursos propios para su mejoramiento. Ello que no es necesariamente un
defecto en un pais tan desigualmente desarrollado como Colombia. En todo
caso, el interrogante queda depositado sobre la consistencia de estos
mecanismos con los objetivos explicitos de los restantes subsistemas, en
especial el de gobierno.

Por ultimo, se debe rescatar un aspecto saliente. El proceso de
descentralizacién fue paulatinamente redireccionandose desde una gran
autonomia de los municipios hacia un modelo en donde la definicidn sectorial
pas6 a ser mas importante que la territorial, ya que el financiamiento va
dirigido a la educacion y la salud de los municipios y departamentos y no a
estos para que financien las funciones que elijan. Este hecho, de por si, debe
ser marcado como un cambio fundamental en términos de autonomia del
sector educativo frente al resto de la restriccion presupuestaria. La evolucion
futura y la consolidacion de este esquema definido no tanto por las normas
sino por la modalidad en que se aplican dependera de las posibilidades
financieras del Estado colombiano y, en especial, de la persistencia de las
politicas a lo largo de los futuros gobiernos.
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SUBSISTEMA DE CURRICULUM Y PRACTICAS

1) CLAVE DE ANALISIS:

e . Son claras las metas para cada uno de los actores en sus practicas de
ensefianza?

e ;Cuales son los mecanismos de planificacion educativa a distintos
niveles del sistema? ;Cuales son las escalas a nivel de las cuales se
formula el planeamiento?

e ;Cuales son los mecanismos de asistencia a los docentes, directivos y
supervisores para el mejoramiento de los procesos? ;Con qué
informacion cuentan los actores para mejorar sus practicas? ¢Con qué
informacion cuenta el sistema para asistirlos?

e ;Como se evaluan los resultados de las estrategias de ensefianza?
¢ Qué consecuencias tienen? ; Existen incentivos al mejoramiento de la
calidad y aumento de la equidad en los actores? ;Quién los evalla y
asigna?

e ,Cual es la logica general a través de la cual los alumnos se “mueven”
dentro del sistema?

2) INTRODUCCION

Colombia ha puesto en marcha a partir del afio 2002', el programa de
la Revolucién Educativa con el propésito de mejorar la calidad y la equidad de
su Sistema Educativo. A continuacién se intenta realizar una presentacion
resumida de las caracteristicas estructurales del programa, en lo que respecta
al subsistema de curriculum y practicas pedagogicas, y al modelo de
organizacion de direccionamiento de los flujos de alumnos en el sistema.

El programa parece presidido por la idea de “un circulo de calidad”, que
define la I6gica de funcionamiento del subsistema.

3) GESTION INSTITUCIONAL

EL MEN propone a las escuelas la generaciébn de programas de
mejoramiento, destinados a elevar los resultados de las evaluaciones de
calidad educativa.

* Documento MEN, “La Revolucién Educativa”, Plan Sectorial 2002-2006.
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A tal efecto, el MEN ha trabajado en la produccién de estandares de
aprendizaje’®, que han reemplazado a los lineamientos producidos en la
década de 1990. Los estandares tienen la pretension de ser mas precisos en
aquello que los alumnos deben saber y poder hacer con los conocimientos
adquiridos, de modo de facilitar los procesos de evaluacion.

Las evaluaciones han pasado a ser censales en el afio 2002 y fueron
aplicadas en los grados tercero, quinto, séptimo y noveno, y en el 2003, en los
grados quinto y noveno. Estas se realizan en periodos semestrales, una en el
primero y otra en el segundo de cada ano, y los resultados son informados a
través de los medios de comunicacion masiva.

El Ministerio de Educacion Nacional ha definido metas de mejora de un
modo general'®, estableciendo que deben proponerse subir del nivel en que
las han ubicado sus resultados, pasando los bajos a medios y los medios a
altos. Sin embargo, este concepto no esta plenamente en practica en las
escuelas y no parece incorporado a la vida de las instituciones. Por el
momento, el criterio es el de mejorar, tender hacia el maximo puntaje con la
menor desviacion estandar posible, aunque este planteo no pasa de un
lineamiento general de baja especificacion.

Segun lo dispuesto en el decreto 0320 de 2002, cada institucion
educativa debe formular su propio Proyecto Educativo Institucional
ajustdndose a los fines de la Educacién y los objetivos de cada nivel
propuestos por la Ley y a las normas técnicas, los estandares de
competencias para el curriculum.

La comunidad educativa participa de la construccién del Proyecto
Educativo Institucional, siendo el rector el encargado de dirigir dicho proyecto,
controlar el trabajo docente, participar en la definicién de perfiles docentes, asi
como también, formular planes de acciéon y mejoramiento.

El decreto 0320 establece que la autonomia de cada establecimiento
estara centrada en la organizacion de aquellas é&reas fundamentales,
establecidas para cada nivel, que abarcan el 80% del curriculum segun lo
dispuesto por el Ministerio, y en definir los contenidos optativos que abarcan el
20% restante'’. Las instituciones pueden adaptar areas a las necesidades
territoriales, adoptar métodos de ensefianza, organizar actividades formativas,
culturales, deportivas. En este sentido, la norma parece dejar margenes de
autonomia interesantes para la toma de sus propias decisiones pedagogicas.
Los mismos encuentran sus limites en las normas laborales docentes
fundamentalmente.

En materia de estrategias de evaluaciéon y promocion institucional, el
Ministerio de Educacion Nacional a través del decreto 0230 de 2002, la

' Ver anexos.

'® MEN Serie Guias N2 2, “; Como entender las Pruebas sabery ... ;Qué sigue?, 2003.

'” Congreso de la Republica de Colombia, Ley General de Educacion, Ley 115 de Febrero 8
de 1994.
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instituciones educativas deben garantizar la promocién del 95% de los
alumnos en cada uno de sus grados. Al mismo tiempo, ordena a las
instituciones que formen una comisién de evaluacion y promocién de los
educandos, integrada por tres docentes, un representante no docente y el
rector de la institucion.

4) FLUJO DE ALUMNOS EN EL SISTEMA

Los cupos por alumnos son asignados por cada entidad territorial de
nivel municipal o departamental; no existe un criterio general de asignacién
para todos los municipios y departamentos del pais.

De acuerdo a la jurisdiccion, los padres aplican al sistema indicando
preferencias y éste los asigna a las escuelas. En algunos casos, pueden
postular una terna de instituciones y el sistema las considera como prioridad.

Las instituciones no pueden rechazar alumnos, aunque algunas, en
particular las privadas, cuentan con algunos mecanismos informales para
seleccionar la matricula.

Para cambiar de institucion, los padres deben hacer la solicitud en
aquélla a la que desean trasladar a su hijo, para que les otorgue el cupo. En
algunos casos deben pagar un bono para hacerlo, costumbre tradicional del
sistema que el ministerio pretende erradicar.

5) ASIGNACION DE RECURSOS

La asignacién de recursos, se realiza a través del Sistema General de
Participaciones que es definido anualmente por el Ministerio de Educacién
Nacional teniendo en cuenta el numero de alumnos que se encuentra en edad
escolar en cada escuela, asistiendo efectivamente. La capita de alumnos
encuentra criterios de ajuste vinculados a la dispersion y pobreza.

Corresponde también al Ministerio de Educacién Nacional, determinar
los criterios y parametros de asignacion, es decir, las férmulas de calculo de
las plantas docentes y administrativas. El sistema de capitas esta vinculado
con una ecuacion de construccion de plantas docentes.

Las instituciones educativas cuentan con los criterios de co-financiacion
distribuidos en proporcién al numero de alumnos. También éstas reciben los
bonos necesarios para la seleccion de textos, materiales o equipos
educativos.

6) ASISTENCIA TECNICA

Las instituciones educativas establecen sus Planes de Mejoramiento
que deben contener los procedimientos y ajustes necesarios para alcanzar las
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mejoras de calidad que fueron presentadas con anterioridad. Una vez
definidos los planes, se organizan foros para fomentar el intercambio de
experiencias significativas a nivel departamental, municipal y nacional.

Las escuelas pueden apelar a un programa de mejoramiento para
alcanzar los resultados que se proponen aunque no es obligatorio que lo
hagan. Su ejecucidn esta a cargo de la Universidad Javeriana que actua como
entidad coordinadora, controla y administra el desempefo de las diferentes
universidades de cada region. Las universidades ofrecen sus programas a las
escuelas y ellas son las que deciden participar o no de los mismos. El Estado
limita su intervencion al financiamiento de los mismos.

Los componentes del trabajo de mejoramiento en las instituciones estan
nombrados y descriptos en la Serie Guias N® 5 del Ministerio de Educacién
Nacional. Estos deben abarcar la gestion académica, como mision esencial, la
gestion directiva, como mision orientadora, la gestion administrativa y
financiera, como misiéon de apoyo y la gestién de convivencia y comunidad,
como misién vital.

7) EVALUACION

La Evaluacién Censal de la calidad se ha realizado en distintos
momentos entre los afios 2002 y 2003, en cada aplicacidon hubo un numero
diferente de instituciones educativas participantes.

Dichas evaluaciones, conocidas como Pruebas SABER son
coordinadas por el ICFES y se aplican en instituciones educativas de todo el
pais, en las é&reas de Matematica, Lenguaje, Ciencias Naturales vy
Competencias Ciudadanas.

Los resultados de las evaluaciones son publicados con alto nivel de

desagregacion con la expectativa de que los mismos tengan influencia sobre
la demanda.

8) ANALISIS DEL SUBSISTEMA

Una primera mirada del subsistema de curriculum y practicas podria
transmitir la idea de que el denominado “circulo de la calidad”, est4 planteado
como un modelo en el que la informacion a la demanda presiona sobre las
escuelas para que éstas generen sus procesos de mejora.

Desde ese punto de vista, el mencionado “circulo de calidad” pareceria
estar apoyado en el motor de la demanda de la comunidad como dispositivo
de mejora. Para eso, las normas parecen entregar un razonable grado de
autonomia, importantes grados de libertad para definir los planes de
mejoramiento y un curriculum por competencias que mas alla de definiciones
mas precisas respecto de lo que sera evaluado, entrega margenes de trabajo
para las instituciones.
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Es decir, existe una presentacién clara de una hipétesis de mejora y
desde lo normativo, parecen haberse generado una serie de herramientas que
le dan viabilidad a ese modelo. En ese sentido, el subsistema aporta al modelo
general una “idea fuerte” respecto de cdmo mejorar los resultados de
aprendizaje de los alumnos.

Ahora, el circulo parece encontrar algunas trabas que dificultan su
l6gica de funcionamiento. La primera de ellas es la norma que establece los
porcentajes de promocidén de alumnos que deben ser promovidos. Fijarle a las
escuelas un piso de 95% de aprobacién parece complicar la posibilidad de
establecer planes de mejora.

En segundo lugar, el hecho de que los padres no puedan elegir las
escuelas a las que enviaran a sus hijos y que los pases entre ellas se vean
dificultados, aparece como una limitacion al funcionamiento de la demanda.
De hecho, existiendo dichas limitaciones no lograrian traducir sus demandas y
presionar sobre la oferta.

Y en tercer lugar, el bajo margen de manejo de los recursos humanos
de la escuela con que cuentan los directores constituye también un obstaculo
para el desarrollo de planes de mejora.

Esos tres elementos parecen aparecer como las principales limitaciones
a un modelo de politica curricular, que mas alld de discusiones tedricas,
parece claro en su configuracién y definicion.

Fuera de ello, conviene hacer algunas prevenciones acerca del rol del
ministerio y los reaseguros del proceso. En ese sentido, el modelo hace una
fuerte apuesta a la capacidad de la demanda de presionar sobre la oferta.
Como ya hemos dicho, se trata de uge la demanda presione sobre las
instituciones para generar respuestas. Si eso no ocurriera, no parece que el
ministerio se haya quedado con demasiadas posibilidades de actuar y con
herramientas para hacerlo. Es decir, parece haber una estrategia fuerte, en el
sentido de pensar el circulo de la calidad como un circulo virtuoso, pero si no
lo fuera, se dispondria de pocas herramientas de contingencia que permitan
generar cursos de accién alternativos.

Por ejemplo, el dispositivo de la supervision quedaria desactivado, la
intervencién del Estado en los planes de mejoramiento también, es decir,
parece existir una interesante apuesta a un modelo, pero con poco margen en
caso de que el “circulo virtuoso” se vuelva “vicioso”.
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SUBSISTEMA RECURSOS HUMANOS

1) CLAVE DE ANALISIS:

¢,Qué nivel de gobernabilidad tienen las autoridades sobre el
subsistema para producir cambios?

e ,;Qué capacidad tiene la conduccion educativa de gestionar la
informacion del Sistema de Recursos Humanos del Sistema Educativo?

e ;Como se conforma la estructura salarial? 4 Es Unica o hay diferentes?
¢ Existen incentivos? ;Quién los determina?

e ;Quién controla el ingreso y la movilidad de los Recursos Humanos
dentro del Sistema? ;Quién nombra a los distintos cargos profesionales
(docentes, directivos, supervisores)?

e ;Como se regula la relacion laboral de los Recursos Humanos? ;Qué
instrumentos y mecanismos existen? ;Qué tipo de norma? (Estatuto,
Ley de Educacion, Ley de Empleado Publico, etc.)

e  El Subsistema de Recursos Humanos esta integrado y articulado?

2) INTRODUCCION

En la década de 1990, Colombia comenzé una reforma educativa, cuyo
primer paso fue la descentralizacion de los servicios educativos a las
entidades territoriales, ya sea departamentos, distritos 0 municipios. En el afo
2001, con la sancién de la Ley N° 715, se continu6 el camino iniciado, con la
reorganizacion de los servicios de educacion y salud en la Republica de
Colombia. Esta Ley fija, por un lado, el sistema general de participaciones que
son los recursos que la Nacion transfiere a las entidades territoriales, y por
otro, establece las competencias de la Nacion y de las entidades territoriales
en materia educativa.

Dicha ley concedié facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica, en ese entonces Andrés Pastrana, para dictar las normas
necesarias que avanzaran en una reforma profunda de los servicios de
educacion y salud.
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Entre esas normas se sancioné en junio de 2002 el Estatuto de
Profesionalizacién Docente que regula desde entonces la relacién del Estado
con los educadores que ingresaron a partir de esa fecha o con aquellos que,
estando desde antes en el sistema educativo, optasen por pasarse al nuevo
régimen.

Colombia esta tratando, desde hace varios afios, mejorar la educacién
con reformas muy profundas y cuyo eje central son los recursos humanos del
sistema educativo.

3).SITUACION GENERAL

No hay ninguna politica especifica de captacion para el ingreso a la
formacién docente ni incentivo alguno para detectar los mejores perfiles de los
egresados de la ensefianza media y convertirlos en docentes. El perfil de los
docentes que culminan su formacion e ingresan al servicio educativo estatal
estd compuesto por Licenciados y Profesionales, con titulo expedido en
ambos casos por una institucibn de educacién superior debidamente
reconocida por el Estado, y por aquellos que posean titulo de normalista
superior expedido por una escuela normal superior reestructurada, autorizada
por el Ministerio de Educacion Nacional. Este es uno de los primeros cambios
importantes ya que privilegia la formacion universitaria, cuestion que se vera
reflejada en el nuevo escalafon.

El Ingreso a la docencia tiene dos instancias. La primera es el ingreso al
servicio educativo estatal y la segunda es el ingreso al Escalafén Nacional. Se
fija un periodo de prueba de un afio, en el servicio educativo estatal, antes de
entrar al escalafén.

Para ingresar al servicio educativo estatal se requiere poseer titulo de
licenciado o profesional o titulo de normalista superior y ademas superar el
concurso de méritos que se cite a tal fin, para ejercer la docencia en el nivel
educativo y en el area de conocimiento de su formaciéon. Por medio del
concurso, se evaluan las aptitudes, la experiencia, las competencias basicas,
la personalidad y las relaciones interpersonales de todos los docentes que
aspiran a ocupar cargos en la carrera docente. Se determina la inclusién en el
listado de elegibles y se fija su ubicacion.

En el caso de los concursos para los cargos directivos de los
establecimientos educativos, las exigencias son el titulo correspondiente y
experiencia profesional que varia de cuatro a seis afnos como minimo de
acuerdo al cargo.

Tanto los seleccionados para un cargo docente, como aquellos
seleccionados para un cargo directivo, seran nombrados en periodo de prueba
hasta culminar el correspondiente ciclo lectivo. Finalizado este periodo se los
sometera a una evaluacion de desempeino laboral y de competencias, y
aprobadas éstas, el docente o el directivo adquiere los derechos de carrera y
debera ser inscripto en el Escalafén Docente.
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La carrera docente y el escalafon han sufrido notables cambios
conceptuales e instrumentales. En el viejo estatuto la carrera garantizaba la
estabilidad de los educadores en el empleo, les otorgaba el “derecho” a la
profesionalizacién, actualizacién y capacitacion permanentes y regulaba las
condiciones de inscripcion, ascenso y permanencia dentro del escalafén.
Fundamentalmente el ascenso en el escalafon se basaba en la antigliedad y
en algun que otro curso de capacitacién dependiendo del cargo y el grado al
cual se promociona. En cambio en el nuevo estatuto, la carrera se basa en el
caracter profesional de los educadores y depende de la idoneidad en el
desempefio de su gestion y de las competencias demostradas. El mérito es el
fundamento principal para el ingreso, la permanencia, la promocién en el
servicio y el ascenso en el escalafén. El mérito se expresa fundamentalmente
en el titulo que posee el docente o directivo y en las evaluaciones de
competencias y de desempefo que debe rendir para pasar de un grado del
escalafon a otro. Ademas de los requisitos (titulo) y de la superacion de las
evaluaciones debe haber disponibilidad presupuestaria.

Un cambio notable se produce en el tema de estimulos y
compensaciones, ya que conceptualmente, esos incentivos se conforman de
manera totalmente distinta. En el nuevo régimen laboral el tema se trata mas
escuetamente, reduciéndolo a estimulos dinerarios y que tengan que ver con
la especializacion, la investigacion y la innovacién. El gobierno, a través del
decreto donde fija los salarios, podra establecer compensaciones econdémicas,
si hay disponibilidad presupuestaria. También podra conceder estimulos, en
los territorios donde exista carencia de docentes especializados en
determinadas areas de conocimiento, a través de comisiones de estudio o
pasantias, para que puedan cursar estudios universitarios de
profesionalizacibn o especializacion en dichas é&reas. Puede también
incentivarse la innovacién educativa, las investigaciones y los escritos que
interesen al sector educativo.

Esto difiere totalmente de lo que pasaba con el régimen laboral anterior,
elaborado en la época del Estado de bienestar, que fijaba estimulos
demasiados generosos para los docentes. Computar como tiempo doble de
servicio el desempeno en areas rurales de dificil acceso y poblaciones
apartadas, ascenso por obras escritas, prelacién y garantias especiales para
los hijos de los educadores, etc., son algunos ejemplos del régimen de
estimulos y compensaciones que dejé de aplicarse a partir de la reforma.

En Colombia estan conviviendo el antiguo y el nuevo régimen laboral. El
salario se fija a nivel nacional. El nuevo régimen fija que el salario de ingreso a
la carrera docente debe ser superior al que devengan los educadores del
régimen anterior.

En diciembre de 2004, el gobierno emitié dos decretos: el Decreto N°
4.181, para los docentes del nuevo régimen, donde el cargo ingresante tiene
una asignacion basica mensual de $ 609.435. Otro decreto, el N° 4.250, se
emitié para los docentes que se rigen por el estatuto viejo y recién se alcanza
el valor ingresante del estatuto nuevo en el grado 4, con por lo menos cinco
anos de antigliedad.
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El régimen de licencias practicamente no ha sufrido variantes con el
cambio de régimen laboral, manteniéndose el mismo esquema que se traia
desde el ano 1979. Los docentes y directivos estatales tienen la licencia por
enfermedad y maternidad que fija el régimen de seguridad social y tiene como
licencias importantes, tres dias por mes remunerados y hasta 90 dias por afo
no remunerados.

El régimen laboral aplicable a los educadores de los establecimientos
educativos privados, sera el establecido en el Cédigo Sustantivo del Trabajo y
en los reglamentos internos. Los establecimientos educativos privados sélo
podran vincular a su planta docente personas de reconocida idoneidad ética y
pedagdgica, preservando la calidad de la educacién ofrecida. No hay ningun
tipo de concurso para el ingreso a la docencia ni a los cargos docentes, ni a
los cargos directivos.

En Colombia funciona el Fondo Nacional de Prestaciones sociales del
magisterio, que se encarga de todas las prestaciones sociales de los
docentes, incluyendo el tema salud y el tema jubilacion. EI Consejo Directivo
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales esta integrado por el Ministro de
Educacién, el Ministro de Hacienda, el Ministro de Trabajo y dos
representantes del magisterio designados por el sindicato que agrupe el mayor
nuamero de afiliados. El Fondo se constituye con el 5% del sueldo basico
mensual del personal afiliado al Fondo y con una serie de rubros que provee
muchas veces la Nacion. Cuando se cumplan los requisitos de la Ley, se
reconocera sélo una pensiéon de jubilacion del 75% del salario mensual
promedio del ultimo afio.

La gestidén, administracién e informacién de los recursos humanos tiene
un peso relevante en el camino que ha emprendido la reforma colombiana. La
asignacion de los recursos econémicos por alumno exige una cantidad de
informacion y de datos que permita tomar decisiones con muy poco margen de
error. La asignacién por alumno se multiplicara por la poblacién atendida con
recursos del Sistema General de Participaciones en cada municipio y distrito.

Los datos son importantisimos para definir la asignacion por alumno,
gue se hace de acuerdo con las diferentes variables educativas que definira la
Nacion, atendiendo los niveles educativos y las zonas urbana y rural para todo
el pais. Como minimo, las variables que integran el calculo son: los costos del
personal docente y administrativo requerido en las instituciones educativas,
incluidos los prestacionales; los recursos destinados a calidad de la educacién
que corresponden principalmente a dotaciones escolares, mantenimiento y
adecuacion de infraestructura, cuota de administracién departamental vy
sistema de informacién.

En cada distrito o en cada entidad territorial certificada, es necesario
contar con capacidad técnica y administrativa para poder sostener las
demandas del nuevo estatuto, por ejemplo, en cuanto la carrera docente, base
de datos de resultados de las evaluaciones, la cantidad de alumnos para la
asignacion de recursos, etc.
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Dados los niveles dispares entre los diferentes distritos y la necesidad
de profundizar la reforma y la descentralizacidén es que este punto es clave en
el trabajo que estd realizando el gobierno colombiano para mejorar
notablemente la educacion.

4) CONCLUSIONES

La profundizacién del proceso de descentralizacion del sistema
educativo colombiano requiere del fortalecimiento de nuevos actores con
capacidades reales de asumir sus responsabilidades.

En el plano de los sistemas administrativos, mucho se hizo en el
camino de reforzar las competencias de los municipios en el proceso de
descentralizacion, pero lo cierto que es que todavia los circuitos de
informacion son débiles y carecen de datos importantes a la hora de pensar
una politica de recursos humanos.

Si bien esta regularizada la némina de docentes, se carece de sistemas
que permitan eficazmente cruzar esta nomina con la hoja de vida docente y
con la planta organica de las escuelas. Esta informacion se puede encontrar
en algunos municipios que han desarrollado sus aparatos de administracion y
gestiéon pero en buena parte del pais no existen.

Las dificultades en la obtencion de la informacion se pueden ver con
claridad en el relevamiento de matricula, cuestién importante dado que es la
que permite la asignacion de recursos, y si bien el ministerio establecié un
sistema de recoleccion, éste todavia muestra dificultades y problemas para
entrecruzar ese dato con otros que certifiquen la justeza del mismo.

En resumen, hay un camino importante para recorrer hasta tener
sistemas de gestidon administrativa confiables, que permitan acceder con
exactitud y precision a los datos necesarios para la gestién. Datos como
ausentismo docente o licencias son dificultosos de conocer a nivel de
agregados nacionales.

Los tramites docentes propios del sistema son muchas veces
engorrosos y complicados, fruto de los sistemas administrativos débiles y a
veces confusos en sus funcionamientos.

Importantes cambios también se estan realizando tanto en el
reclutamiento de los docentes como en la estructura de la carrera profesional.
El examen de incorporaciéon que los docentes deben pasar para ingresar al
ejercicio de la profesibn y la evaluacibn por parte del director del
establecimiento educativo antes de acceder definitivamente al cargo, muestran
un cambio de grandes proporciones en la politica de reclutamiento docente.
Agregado a un nuevo estatuto regulatorio, que establece con claridad los
examenes para ascender en la carrera y la evaluacion periddica por parte de
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los superiores, marca una diferencia drastica en los incentivos de los
docentes.

La existencia, en la practica, de dos estatutos, genera incertidumbre
acerca de como evolucionara esta situacién y qué grado de sustentabilidad
politica presenta.

La nueva carrera profesional docente basada en la bulsqueda
permanente de perfeccionamiento profesional y la evaluacion de la tarea
docente es un cambio que establece nuevos incentivos para los docentes pero
que tiene que mostrar rapidamente resultados positivos para que una parte
creciente de los docentes se sienta identificada con una carrera que, a futuro,
pone en el centro tanto la evaluacion académica, como el rendimiento
profesional.
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ANEXOS

SITIOS WEB

« Www.mineducacion.gov.co

« www.minhacienda.gov.co

¢ Www.presidencia.qgov.co

« Elecciones 2002. www.registraduria.gov.co/elecciones 2002

« Sindicalizaciéon docente. El sindicato Nacional se llama FECODE.
www.fecode.edu.co/

LEYES

“Constitucion Politica” de Colombia, afno 1991.
Publicado en: www.presidencia.gov.co/constitu/index.htm

« Diario Oficial 44506, “Acto Legislativo 01 de 2001”.
Publicado en: www.presidencia.gov.co/ NORMAS. Constitucion
Politica. Actos legislativos.

« Congreso de Colombia, “Ley 715 de diciembre de 2001”. Sobre
distribucién y transferencia de recursos en educacion.
Publicado en: www.mineducacion.gov.co . Asesoria Juridica. Normas.
Leyes

« Congreso de Colombia, “Ley 115 de febrero de 1994”.
Publicado en: www.mineducacion.gov.co. Asesoria Juridica. Normas.
Leyes

« Ministerio de Hacienda, “Ley 812 de 2003”, Aprueba Plan Nacional de
Desarrollo 2003-2006, “Hacia un Estado Comunitario”.
Publicado en: www.minhacienda.qov.co/leyes

» Presupuesto Nacional 2005: “Ley 921 de diciembre de 2004”. Decreto
de Liquidacion 4365 de 2004. Anexo Decreto de Liquidacién 4365 de
2004. Anexo Gasto Social (del Decreto de Liquidacion 4365 de 2004).
Publicado en: www.minhacienda.gov.co/presupuesto

« Presupuesto de 2004. Ley de Presupuesto General (PGN) 2004, Ley
848 de 2003. Decreto 3787 de 2003. Anexo del Decreto 3787 de
Liquidacion del PGN 2004. Anexo Gasto Social del decreto 3787 en el
PGN 2004. Detalle Ley de Presupuesto de 2004 Mineducacion.
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Publicado en: www.minhacienda.gov.co/presupuesto . Leyes anuales
de Presupuesto.

Presupuesto de 2003. Ley de Presupuesto General de la Nacién 2003.

Ley 780 de 2002. Decreto 3200 de 2002. Anexo Decreto de Liquidacion
3200 de 2002 Ppto de 2003. Anexo Gasto Social Ppto de 2003.
Publicado en: www.minhacienda.gov.co/presupuesto . Leyes anuales
de Presupuesto.

“Ley 788 de 2002”. Se expiden normas en materia tributaria y penal del
orden nacional y territorial.
Publicado en: www.minhacienda.gov.co/ Normas. Leyes y Decretos

“Ley 819 de 2003”. Normas en materia de Presupuesto, responsabilidad
y transparencia social.
Publicado en: www.minhacienda.gov.co/ Normas. Leyes y Decretos.

Congreso de Colombia, “Ley 790 de 2002”. Ley de Renovacion de la
Administracién Publica.
Publicado en: www.presidencia.gov.co/ Normas / Leyes

Congreso de Colombia, “Ley 91 de diciembre de 1989”.
Publicado en: www.mineducacion.gov.co Normas. Leyes

Congreso de Colombia, “Ley 797 de 2003”, Disposiciones del sistema
general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993. Diario Oficial
45079.

Publicado en: www.fecode.edu/ Leyes.

Congreso de Colombia, “Ley 60 de 1993”. Normas de distribucion de
competencias y de distribucién de recursos.
Publicado en: www.mineducacion.gov.co Normas. Leyes

Congreso de Colombia, “Ley 21 de 1982”. Del subsidio familiar y otras
disposiciones.
Publicado en: www.mineducacion.gov.co Normas. Leyes

DECRETOS

Ministerio de Educacién Nacional, “Decreto 2700 de 2004”, Certificacion
de los Municipios que a 31 de diciembre contaban con menos de 100
mil habitantes.

Publicado en: www.mineducacion.gov.co Asesoria Juridica. Normas.
Decretos.

Presidencia de la Republica de Colombia, “Decreto 1278 de junio de
2002”, Nuevo Estatuto de Profesionalizacion Docente.

Publicado en: www.mineducacion.gov.co Asesoria Juridica. Normas.
Decretos.
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« Presidencia de la Republica de Colombia, “Decreto 4181 de diciembre
de 2004”, Remuneracion de los servidores publicos docentes y
directivos docentes.

Publicado en: www.mineducacion.gov.co Asesoria Juridica. Normas.
Decretos

« Presidencia de la Republica de Colombia, “Decreto 41507, Las escalas
de asignacion basica de empleos de la rama ejecutiva.
Publicado en: www.fecode.edu.co/normas/decretos

« Presidencia de la Republica de Colombia, “Decreto 1850 de agosto de
2002”, Diario oficial 44901. Reglamenta la jornada laboral de directivos
y docentes.
Publicado en: www.mineducacion.gov.co Asesoria Juridica. Normas.
Decretos

« Presidencia de la Republica de Colombia, “Decreto 42507,
Remuneracion de los servidores publicos docentes y directivos
docentes al servicio del Estado.

Publicado en: www.mineducacion.gov.co Asesoria Juridica. Normas.
Decretos

« Ministerio de Educacién Nacional, “Decreto 272 de febrero de 1998”,
Consejo Nacional de Acreditacion.
Publicado en: www.cna.gov.co/cont/eva _est cal/index.htm .
Acreditacion previa de Programas del Area de Educacion.

» Presidencia de la Republica de Colombia, “Decreto 3238 de 2004”.
Concurso para la seleccion de docentes.
Publicado en: www.mineducacion.gov.co Asesoria Juridica. Normas.
Decretos

« Ministerio de Educacion Nacional, “Decreto 4235 de 2004”.
Publicado en: www.mineducacion.gov.co Asesoria Juridica. Normas.
Decretos

« Presidencia de la Republica de Colombia, Diario Oficial 45770, “Decreto
4235 de 2004”7, Contratacion de la Prestaciéon del Servicio Educativo.
Publicado en: www.mineducacion.gov.co Asesoria Juridica. Normas.
Decretos

« Presidencia de la Republica de Colombia, “Decreto 3012 de 19977,
Organizacién y Ordenamiento de las Escuelas Normales Superiores.
Publicado en: www.mineducacion.gov.co Asesoria Juridica. Normas.
Decretos

« Presidencia de la Republica de Colombia, “Decreto 0301 de 2002,
Modificacién parcial del Decreto 3012 de 1997.
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Publicado en: www.mineducacion.gov.co Asesoria Juridica. Normas.
Decretos

« Presidencia de la Republica de Colombia, “Decreto 1526 de 20027,
Reglamento de la administracion de informacion del Sector Educativo.
Publicado en: www.mineducacion.gov.co Asesoria Juridica. Normas.
Decretos

» Presidencia de la Republica de Colombia, “Decreto 2230 de febrero de
2003”, Modifica la Estructura del Ministerio de Educacion Nacional y
otras disposiciones.

Publicado en: www.mineducacion.gov.co Asesoria Juridica. Normas.
Decretos

« “Decreto 568 de 1996”. Reglamenta las Leyes Organicas del
Presupuesto Nacional, Ley 38 de 1989, Ley 179 de 1994 y Ley 225 de
1995.

Publicado en: www.minhacienda.gov.co/ Normas. Leyes y Decretos

» Presidencia de la Republica de Colombia, “Decreto 1860 de 1994”,
Aspectos pedagdgicos y organizativos generales.
Publicado en: www.mineducacion.gov.co Asesoria Juridica. Normas.
Decretos

« Presidencia de la Republica de Colombia, “Decreto 2253 de 1995”,
Tarifas de matriculas, pensiones y cobros periédicos.
Publicado en: www.mineducacion.gov.co Asesoria Juridica. Normas.
Decretos

« Ministerio de Educacién Nacional, “Decreto 0320 de 2002”, Se dictan
normas en materia de curriculo, evaluacion y promocién de los
educandos y evaluacion institucional.

Publicado en: www.mineducacion.gov.co Asesoria Juridica. Normas.
Decretos

» Presidencia de la Republica de Colombia, “Decreto 3011 de 19977,
Establece normas para el ofrecimiento de la educaciéon de adultos y
otras disposiciones.

Publicado en: www.mineducacion.gov.co Asesoria Juridica. Normas.
Decretos

« Presidencia de La Republica de Colombia, “Decreto 3020 de 2002”,
Establece criterios y procedimientos para organizar las plantas de
personal docente y administrativo del servicio educativo estatal que
prestan las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones.
Publicado en: www.mineducacion.gov.co Asesoria Juridica. Normas.
Decretos
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RESOLUCIONES

Ministerio de Educacién Nacional, “Resolucién 166 del 4 de febrero de
2003”, Condiciones del reporte de Informacion para la implementacion
de Informacion del Sector Educativo.

Publicado en: www.mineducacion.gov.co Asesoria Juridica. Normas.
Publicaciones.

PUBLICACIONES

Ministerio de Educacién Nacional, Guia N2 8, “Administracién de los
recursos del Sistema General de Participaciones.”
Publicado en: www.mineducacion.gov.co . Publicaciones.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
“Encuesta Nacional de Hogares y Encuesta de Calidad de Vida”.
Publicado en: www.dane.gov.co Informacién Estadistica.

Ministerio de Educacién Nacional, Evaluaciones internacionales, Primer
Estudio Llece. Primer Estudio Llece, segundo informe.
Publicado en: www.mineducacion.gov.co. Informes.

Ministerio de Educacién Nacional, Resultados de las Pruebas Saber,
Ciencias 2004, Competencia ciudadana 2004, Lengua y Matematica
2003.

Publicado en: www.mineducacion.gov.co. Informes.

Ministerio de Educacién Nacional, Evaluaciones de Educacion Superior
de Terminales de carrera, Resultados ECES.
Publicado en: www.mineducacion.gov.co . Informes.

Ministerio de Educacién Nacional, Organigrama del MEN.
Publicado en: www.mineducacion.gov.co. Organigrama.

Ministerio de Educacién Nacional, Resumenes de Prensa, temas
tratados en el ultimo ano vinculado al Ministerio v a la Educacion.
Publicado en: www.mineducacion.gov.co. El MEN es noticia.

Ministerio de Educacién Nacional, “Estandares basicos de Matematicas
y Lenguaje: Educacién Béasica y Media”, mayo 2002.
Publicado en: www.mineducacion.gov.co/documentos Publicaciones

Ministerio de Educacién Nacional, Guia No 1 “; Conoce usted lo que
sus hijos deben saber y saber hacer con lo que aprenden?”, 2003.
Publicado en: www.mineducacion.gov.co/documentos Publicaciones

Ministerio de Educacién Nacional, Serie Guias No 2 “; Cémo entender
las pruebas Saber y qué sigue?”, 2003.
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Publicado en: www.mineducacion.gov.co/documentos Publicaciones

Ministerio de Educacién Nacional, Serie Guias No. 3, “Manual de
Evaluacion del desempefio de docentes y directivos docentes”, 2003.
Publicado en: www.mineducacion.gov.co/documentos Publicaciones

Ministerio de Educacién Nacional, Serie Guias No. 4, “Manual de
evaluacion y clasificacién de establecimientos educativos privados para
definicion de tarifas, 2003.

Publicado en: www.mineducacion.gov.co/documentos Publicaciones

Ministerio de Educacién Nacional, Serie Guias N° 5, “Y ahora... ; Cémo
mejoramos?”, 2004.
Publicado en: www.mineducacion.gov.co/documentos Publicaciones

Ministerio de Educacién Nacional, Serie guias N° 6, “Formar para la
Ciudadania... |Si es posible!”, 2004.
Publicado en: www.mineducacion.gov.co/documentos Publicaciones

Ministerio de Educacién Nacional, Serie guias N2 7, “Formar en
ciencias... jel desafio!”, 2004.
Publicado en: www.mineducacion.gov.co/documentos Publicaciones

Ministerio de Educacién Nacional, “Altablero”, Periédico de distribucién
gratuita.
Publicado en: www.mineducacion.gov.co/documentos Altablero

Secretaria de Educacién, “Via Educativa”, Boletin Mensual de la
Secretaria de Educacién Distrital, Bogota.

Ministerio de Educacién Nacional, “La evaluacién censal de la calidad
de la educacion, una oportunidad para mejorar”, Bogota, 2002.
Publicado en: www.mineducacion.gov.co/informes /evaluacion

INFORMES DE ESPECIALISTAS

Sarmiento, Alfredo y Delgado, Liliana, “Analisis del gasto social 1975-
2001”, PNDH, 13 de julio de 2003.

Sanchez Torres, Fabio y Castario Mesa, Lina, “Informe Final:
Determinacién de la asignacién por alumno a reconocer en el mediano
y largo plazo”, Bogota, Febrero de 2005.

Sarmiento, Alfredo, “La Institucionalidad Social Colombiana: La
blusqueda de una descentralizacién con centro”, Santiago, Mayo de
1997.

Sarmiento, Alfredo, “La Institucionalidad Social en Colombia: La
busqueda de una descentralizacién con centro”, Agosto de 2004.
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« Davila, Maria Paulina, “Investigacion de Educacion: Diagnéstico y Plan
de Mejoramiento”, Bogota, Abril de 2003. Investigacion Anual de
docentes, matriculas y establecimientos DANE.

« Vergara, Carmen Helena, “Informe Final: Estudio de caso de la relacion
publico\privado en Educacién en Colombia”, Bogota, Enero 2001.
Educacién Privada en América Latina: Metas nacionales para el
Desarrollo de Recursos Humanos.

« PREAL, Taller Internacional: “El rol del Sector Privado en Educacion en
América Latina”, Santiago de Chile, 22 y 23 de Mayo de 2001.

- DNP-PNUD Mision de apoyo a la descentralizacion y focalizacion de los
servicios sociales. Alfredo Sarmiento Gomez, “Hacia la Autonomia
Escolar: La descentralizacion escolar en Colombia”, Bogota, 1996.

- DNP-PNUD Mision de apoyo a la descentralizacion y focalizacion de los
servicios sociales. lvan René Valencia, “Evaluacion de Gestion
Educativa: Utilizando gestiones”, Bogota 1996.

- DNP-PNUD Mision de apoyo a la descentralizacion y focalizacion de los
servicios sociales. Alfredo Sarmiento y Blanca L. Caro, “El avance de la
Educacién en Colombia: Lento, insuficiente e inequitativo”, Bogot4,
1997.

« DNP-PNUD Mision de apoyo a la descentralizacion y focalizacién de los
servicios sociales. lvan R. Valencia, “Sistema de informacion gerencial
para la evaluacion y asignacién de recursos”, Bogota 1996.

« Blanca Lilia Caro, “Factores asociados al logro académico de los
alumnos de 3ro. y 5to. de Primaria de Bogota”.

- DNP-PNUD Mision de apoyo a la descentralizacion y focalizacion de los
servicios sociales. Sarmiento Gémez, Alfredo, “ La Escuela Publica:
Una escuela sin autonomia, una gerencia sin responsables”, Bogota,
1996.

« DNP-PNUD Mision de apoyo a la descentralizacion y focalizacién de los
servicios sociales. Gonzalez, Jorge y Sarmiento Gémez, Alfredo, “La
calidad en la educacion y el logro de los planes educativos”, Bogota,
1997.

« DNP-PNUD Mision de apoyo a la descentralizacion y focalizacion de los
servicios sociales. Sarmiento, Alfredo y Caro, Blanca, “La educacién en
cifras, avances en el periodo1985-1997”, Bogota, 1997.

« DNP — PNUD, “Educacién y fuerza de trabajo”, Bogota, 2000.
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DOCUMENTOS

Ministerio de Educacién Nacional, “Indicadores de logros curriculares”.
Jaime Nino Diez.

Organigrama de los poderes: Estructura judicial, Estructura de la rama
Legislativa, Estructura de la rama Ejecutiva y Estructura del Estado
Colombiano.

Ministerio de Educacién Nacional, “Informe de Gestion a Junio 15 de
2004, Presentado ante el Congreso de la Republica.

Davila, Maria Paulina, “Thesis in Education Decentralization in
Colombia: Where the resources go?, Pennsylvania State University,
1999.

DOCUMENTOS/LIBROS IMPRESOS

Ministerio de Educacién Nacional, “Normatividad basica para
etnoeducaciéon”, Bogota, 2004.

Cuadernillo de actividades de caja de compensacion familiar CAFAM,
Subdireccion de Educacion, Departamento de Educacién Continuada.

- “Modulo 4.1: Suma, resta, multiplicacion y division de numeros
decimales”, Competencia: Numeros decimales. Etapa fundamental.
Matematicas.

- “Médulo: Historias de la vida real”.Competencia D. Etapa de desarrollo
de destrezas.
- “Competencia A. La Palabra”. Etapa desarrollo de destrezas.

CAFAM, “Programa de Educacidon continuada”: 1981-2004.

CAFAM, UNHCR- ACNUR ( La agencia de la ONU para los refugiados),
Dulce nombre de Jesus, Sincelejo, Ministerio de Educacion Nacional,
“Relatos de desplazados. Voces de resiliencia”.

Ministerio de Educacién Nacional. ICFES, “Informes de las instituciones
de Educacion Superior”, Impacto de los resultados 2003, ECAES.
Bogot4, 2004.

H.S. José Maria Villanueva Ramirez. H.S. Dario Oswaldo Martinez.
H.S. Gina Parody D’Echeona. H.S. Dieb N. Maloof Cuse. H.S. Luis
Carlos Avellaneda Tarazona, “Exposicion al proyecto de Ley Estatuaria

por medio de la cual se expide la Ley de Infancia y Adolescencia que
deroga el decreto 2737 del 1989 Codigo del menor”.
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« Congreso de la Republica de Colombia, “Leyes en transito en el
Congreso, que le competen al Viceministerio de Educacién Preescolar,
Basica y Media”.

-Debate para proyecto de ley 053 de 2004. Por medio del cual se
modifica y adiciona la ley 361 de 1997.

-Proyecto de ley 59 de 2004. Por medio de la cual se implementa la
Cétedra de Derechos Humanos, Deberes y Garantias y Pedagogia de
Reconciliacién.

-Debate para proyecto de ley 113 de 2004. Por la cual se regula lo
ateniente a los requisitos y procedimientos para ingresar al servicio
educativo estatal y clases de nombramientos a que se refiere el articulo
7 del decreto-ley 1278 de 2002.

-Proyecto de ley para adicionar un inciso al Art. 3 ley 115 de 1994.
-Proyecto de ley 119 de 2004. Por la cual se modifican los articulos 3, 7
y 10 del decreto ley 1278 de junio 19 de 2002 en materia de
profesionalizacion docente.

-Debate proyecto de ley 121 de 2004. Mediante la cual se crea la
catedra para la paz y se dictan otras disposiciones.

« Corpoeducacion, “Por la calidad de la Educacién Basica en Colombia”.
Bogota, Colombia.

» Secretaria de Educacién del Distrito Capital. Alcaldia Mayor de Bogota,
“Resoluciones. Procesos de Matricula”. Bogota, 2005.

« Sistema de las Naciones Unidas. CEPAL . Programa Nacional de
Desarrollo Humano DNP/PNUD. Agencia Colombiana de Cooperacion
Internacional, en Alianza con la Federacion Colombiana de Municipios y
la Cooperacién Técnica Alemana GTZ, “Las regiones colombianas
frente a los objetivos del milenio”. Octubre 2004.

« Ministerio de Educacion Nacional, “Manual de evaluacién y clasificaciéon
de establecimientos educativos privados para definicion de tarifas”.
Guia N 4.

« Anexos- Formularios. Resoluciéon numero 2616. Bogota, 2003.
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Matriz de analisis

[X.- Presentacion de las Matrices de andlisis y de la Grilla General

1.- Matriz Subsistema de gobierno

Subsistema de
gobierno

Actores

Reglas formales

Reglas informales

Recursos

Relaciones dentro del
ejecutivo

a. Identificacion

. (Quiénes componen el Ejecutivo y
cual es su relacién con la politica
educativa?

(Quiénes son y a quién representan el
presidente y sus ministros? ;Los
ministros representan a lineas internas
del oficialismo u otros partidos?
(Representan a regiones, estados o
provincias? ;Representan a sectores
organizados (Iglesia, Fuerzas
Armadas, etc.)? ;Las especialidades
técnicas son relevantes en la
asignacion de las carteras? ;La
confianza personal del Presidente es
relevante para la asignacion de las
carteras?)

b. Intereses e ideologia de los
actores (definir de acuerdo con las
indicaciones propuestas en 2.a 'y
2.b)

. (Cuales son las atribuciones del
Presidente y cada ministerio?

. (Cudl es el rango administrativo
de la cartera educativa
(ministerial, secretaria,
direccion)?

. (Existen relaciones formales de
autoridad entre ministerios?

. (Existe una instancia de
coordinacion / autoridad inter-
ministerial?

. ¢La instancia de coordinacion /
autoridada depende sélo del
Presidente o tiene control
legislativo?

. ( Existen relaciones informales
de autoridad o control entre
ministerios?

. (Existen mecanismos
informales para la coordinacion
inter-ministerial? ;Cuales son?

(Cuanto incide el estilo personal
del presidente en la coordinacion
inter-ministerial? ;Cudl es el peso
de los criterios electorales y
partidarios? ;Cudl es el peso de
las lealtades y los enfrentamientos
personales?

. (Cuadl es la participacion
proporcional de cada ministerio
en el presupuesto total de la
administracion nacional?

. (Cuales son aproximadamente
las capacidades técnicas y de
procesamiento de informacion
de los ministerios relvantes para
la politica educativa?

. (Cual es la capacidad de
movilizacion social o mediatica
de los ministerios relevantes
para la politica educativa?
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Subsistema de
gobierno

Actores

Reglas formales

Reglas informales

Recursos

= Estimar tomando en cuenta la identificacion, ideologia e intereses de los actores cuales son potenciales opositores,
cuales son neutrales y cuales son potenciales aliados de la politica educativa en cuestion en la relacion dentro del

gabinete.

= Estimar el grado de poder que le otorgan las reglas formales y las practicas a opositores, neutrales y aliados.
=  Estimar el grado de poder que le otorgan los recursos de cada actor a su capacidad para confrontar, mantenerse neutro o apoyar la politica

educativa en cuestion.

Relacion entre
funcionarios politicos
y funcionarios de
carrera

a. Identificacion

. (Segun el Organigrama de la
cartera educativa, cuales son las
principales dreas que la componen?
. (Cuales cargos de conduccion de
estas areas se cubren con
funcionarios politicos y cudles con
funcionarios de carrera?

. (Quiénes son y a quién
representan los principales
funcionarios de la cartera
educativa?

b. Intereses e ideologia de los
actores (definir de acuerdo con las
indicaciones propuestas en 2.a 'y
2.b.)

. (Cudles son las atribuciones y
autonomia de cada area de la
cartera educativa?

. (Cuales son las atribuciones y
autonomia de cada nivel de
conduccion en la cartera
educativa?

. (Existen mecanismos formales
para la coordinacion y la gestién
administrativa de la politica
educativa?

. (Existen jerarquias informales
entre areas de la cartera
educativa?

. (Existen mecanismos
informales para la coordinacion
y la gestién administrativa de la
politica educativa?

. (Cual es la participacion
proporcional de cada area en el
presupuesto educativo
nacional?

. (Cuales son las capacidades
técnicas de cada area de la
cartera educativa?

66




Evaluacion de Sistemas Educativos: Colombia

Subsistema de
gobierno

Actores

Reglas formales

Reglas informales

Recursos

= Estimar de acuerdo con la autonomia de cada area y nivel de la cartera educativa y la capacidad de control de sus
maximas autoridades, la integridad del sistema educativo en lo referido a las relaciones entre funcionarios y subsistemas

del sistema educativo.

= Estimar tomando en cuenta la identificacion, ideologia e intereses de los actores cuales son potenciales opositores,
cuales son neutrales y cuales son potenciales aliados de la politica educativa en cuestion en la relacion entre niveles de

gobierno educativo.

= Estimar el grado de poder que le otorgan las reglas formales y las practicas a opositores, neutrales y aliados.
=  Estimar el grado de poder que le otorgan los recursos de cada actor su capacidad para confrontar, mantenerse neutro o apoyar la politica

educativa en cuestion.

Relaciones entre
niveles de gobierno

a. Identificacion

. (El gobierno del sistema educativo
esta dividido en niveles? (nacional,
provincial, otro)?

. (Cuantos de estos niveles estan
controlados por el oficialismo y
cuantos por la oposicion?

. (Quién controla los distritos clave
(considerados como proporcion de
la matricula educativa)?

b. Intereses e ideologia de los
actores (definir de acuerdo con las
indicaciones propuestas en 2.a 'y
2.b)

. ¢Cuales son las atribuciones /
autonomia de los niveles
subnacionales del gobierno
educativo nacional?

. (Las jurisdicciones
subnacionales tienen
representacion en el Congreso
nacional?

. (Existen mecanismos formales
para la coordinacion de la politica
educativa entre las
jurisdicciones?

. Independientemente de lo
previsto por las leyes, ;De
cuanta autonomia disponen las
unidades subancionales de
gobierno educativo?

. (Existen mecanismos
informales de coordinacién
entre las jurisdicciones?

. (Cuan auténomos o
dependientes del financiamiento
publico nacional son los
distritos?

. (Cuan auténomos o
dependientes de la asistencia
técnica central son los distritos?
. (Cual es la capacidad de
movilizacion social o0 mediatica
de cada uno de cada ministerio?
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Subsistema de
gobierno

Actores

Reglas formales

Reglas informales

Recursos

= Estimar de acuerdo con la autonomia de cada nivel y la capacidad de control del nivel central la integridad del sistema
educativo en lo referido a las relaciones entre niveles de gobierno.

= Estimar tomando en cuenta la identificacion, ideologia e intereses de los actores cuales son potenciales opositores,
cuales son neutrales y cuales son potenciales aliados de la politica educativa en cuestion en la relacion entre niveles de

gobierno educativo.

= Estimar el grado de poder que le otorgan las reglas formales y las practicas a opositores, neutrales y aliados.
=  Estimar el grado de poder que le otorgan los recursos de cada actor a su capacidad para confrontar, mantenerse neutro o apoyar la politica

educativa en cuestion.

Relaciones entre
ejecutivos y congresos

a. Identificacion

. ;Cuanto apoyo tiene el Presidente
en el Congreso?

(Qué porcentaje de los legisladores es
oficialistas en cada camara? ;Con
cuanta disciplina partidaria actian?
(Con qué otros apoyos cuenta el
presidente en el Congreso?

b. Intereses e ideologia de los
actores (definir de acuerdo con las
indicaciones propuestas en 2.a 'y
2.b)

. (Coémo se divide la autoridad
entre presidentes y congresos en
la sancion de leyes?

Para algun aspecto central de la
politica perseguida, ;es necesario
sancionar o reformar leyes? ;Quién
puede iniciar leyes?;Qué requisitos
de aprobacion tienen las que afectan
al gobierno educativo? ;El
presidente puede vetar leyes? ;El
presidente puede legislar por
decreto? ;El Congreso puede
rechazar vetos o anular decretos del
presidente?

. (Quién controla efectivamente
la sancion de las leyes?

. (Quién controla efectivamente
la elaboracion y la ejecucion del
presupuesto?

. (Cual es la capacidad de
obtener y procesar informacion
del presidente, sus ministros y
los legisladores?

. (Cual es la capacidad de
movilizacion social o mediatica
de cada uno de los partidos
relevantes?
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Subsistema de

. Actores Reglas formales Reglas informales Recursos
gobierno

= Estimar tomando en cuenta la identificacion, ideologia e intereses de los actores cuales son potenciales opositores,
cuales son neutrales y cuales son potenciales aliados de la politica educativa en cuestion en la relacion entre el gabinete
y el congreso.

= Estimar el grado de poder que le otorgan las reglas formales y las practicas a opositores, neutrales y aliados.

= Estimar el grado de poder que le otorgan los recursos de cada actor a su capacidad para confrontar, mantenerse neutro o
apoyar la politica educativa en cuestion.
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Subsistema de
gobierno

Actores

Reglas formales

Reglas informales

Recursos

Relacién entre actores
gubernamentales y no
gubernamentales
(sociedad civil y
organismos
multilaterales de
desarrollo-OMDs)

a. Identificacion
. (Cuales son los principales

sectores afectados por las decisiones
del gobierno educativo? (familias,

docentes, empresas y otras

instituciones proveedoras de servicios
educativos, empresas en general como

demandantes de empleo, etc.)
. ¢ Cuales son las principales

organizaciones que representan a
sectores afectados por las decisiones
del gobierno educativo? (sindicatos,

otras asociaciones profesionales,
asociaciones empresarias,

organizaciones representantes de las

familias, etc.)

. (Qué OMDs asisten al pais en la
elaboracion e implementacion de la

politica educativa?

b. Intereses e ideologia de los

actores (definir de acuerdo con las

indicaciones propuestas en 2.a 'y
2.b.)

. (Existen mecanismos formales
de concertacion social o consulta
a actores sociales para la
elaboracion o la implementacion
de la politica educativa?

. (Existen mecanismos formales
de participacion o consulta a
OMDs para la elaboracion o la
implementacion de la politica
educativa?

. ¢ Cuales son los principales
mecanismos a través de los
cuales las organizaciones
sociales inciden en la
elaboracion, la implementacién
o el control social de la politica
educativa?

. (Cuadles son los principales
mecanismos a través de los
cuales los OMDs inciden en la
elaboracion, la implementacion
o el control de la politica
educativa?

. (Cual es la capacidad de
obtener y analizar informacién
de las organizaciones sociales
relevantes para la politica
educativa?

. (Cual es la capacidad de
movilizacién social y mediatica
de estas organizaciones?

. (Cual es su capacidad y
autonomia financiera?

= Estimar tomando en cuenta la identificacion, ideologia e intereses de las organizaciones sociales y OMDs cuales son
potenciales opositores, cuales son neutrales y cuales son potenciales aliados de la politica educativa en cuestion.

= Estimar el grado de poder que le otorgan las reglas formales y las practicas a opositores, neutrales y aliados.

=  Estimar el grado de poder que le otorgan los recursos de cada actor a su capacidad para confrontar, mantenerse neutro o apoyar la politica

educativa en cuestion.
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2.- Matriz Subsistema de Informacion y Evaluacion de la calidad educativa

Matriz de analisis del Subsistema de informacion

DIMENSIONES

ACTORES

PREGUNTAS RELATIVAS A
NORMAS

PREGUNTAS RELATIVAS A
PRACTICAS

PREGUNTAS RELATIVAS A
RECURSOS

Construccion del
subsistema /
subsistemas
productores de la
informacion.

(Qué actores han
intervenido en su
construccion? (importante
segun que el gobierno y
organizacion del sistema
educativo esté centralizado
o descentralizado):
Gobierno federal o nacional
/ Gobiernos estaduales o
provinciales / Niveles
jerarquicos del sistema
educativo / Docentes

(Cuales son sus propositos?

(Qué nivel de formalizacion han
adquirido los relevamientos que se
realizan? (;existe normativa que lo
regula?, periodicidad con la que se
realizan, qué unidades de analisis
toman en consideracion, etc.)

(Qué grado de articulacion se ha
previsto para los distintos sistemas
productores de informacion?

(Qué relaciones existen con otros
sistemas oficiales productores de
estadisticas (institutos nacionales
de estadisticas)?

(Qué grado de uso de otras
fuentes de informacidn estadistica
existe?

(Con qué recursos cuenta el
area? (presupuesto)

(Los recursos son adecuados y
pertinentes para los propositos
declarados para el sistema de
informacion?

(A qué actividades se destinan
los recursos disponibles?
(produccién de informacion,
analisis, uso y difusion, etc.)

Componentes /
Indicadores que
integra:

o indicadores de
contexto

o indicadores de
recursos

o indicadores de
procesos

o indicadores de
resultados

(Cuales son los actores
sobre los que se releva
informacion?

(Qué nivel de desagregacion existe
para los distintos indicadores segiin
la organizacion del sistema
educativo?

(Sobre cudles unidades de andlisis se
calculan los indicadores? (sistema
educativo nacional, provincial
/estadual, divisiones politicas
internas en las provincias / estados,
institucion educativa, seccion,
alumno)

(Se releva informacion sobre el
sistema educativo (educacion
formal y no formal) y sobre
algunas variables vinculadas con
los alumnos (sociofamiliares)?

(Existen programas destinados a
producir informacion articulada y
sistematica en relacion con
algunos actores clave del sistema
educativo (legajo docente, legajo
de alumnos, etc.)?

(Hay suficientes recursos
humanos formados para
sostener, fortalecer o ampliar el
sistema de produccion de
informacion y construccion de
indicadores?

(Existe una relacion entre
aquello que los decisores
politicos expresan como
necesidades en términos de
produccién de informacion y los

'8 Los indicadores de los principales estudios regionales e internacionales se enumeran en el Anexo.
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Estudios o proyectos
de construccion de
indicadores
regionales e
internacionales en
los que participa el

pais'®.

(Qué informacion se releva para cada
sector educativo (publico / privado)?

recursos destinados a ello
(recursos humanos capacitados,
recursos informaticos en hard y
software, publicaciones, etc.)

Tipo de uso de la
informacion que
promueve o prioriza.

(Quiénes son los principales
destinatarios de la
informacion?

(Se elaboran informes
diferenciados para distintos
grupos de actores?

(Puede visualizarse en los
decisores politicos el uso de la
informacion producida?

(Se han organizado acciones
para capacitar a los destinatarios
de la informacion y fortalecer
sus capacidades de analisis?

Principales logros y
problemas de este
subsistema.

(Qué capacidades pueden
detectarse en las autoridades
politicas para definir las
lineas de accion de este
subsistema? ;Qué limites
encuentran dichas
autoridades en este aspecto?

(Se necesita fortalecer el subsistema
de informacion a través de
normativas o acuerdos que les
garanticen sustentabilidad?

(Cuales son los usuarios mas
habituales del subsistema de
informacion?

(Qué informacioén utilizan con
mayor frecuencia?

2.3- Matriz de analisis del Subsistema de Evaluacion de la calidad educativa

evaluacion.

construccion?
(importante segin que el
gobierno y organizacion
del sistema educativo esté
centralizado o
descentralizado):

(Qué nivel de formalizacion han
adquirido las evaluaciones que se
realizan?

(Existe normativa que las regula?

redefinicion?

(Cuales son los propositos que los
actores reconocen al sistema
nacional de evaluacion?

DIMENSIONES ACTORES PREGUNTAS RELATIVAS A PREGUNTAS RELATIVAS A PREGUNTAS RELATIVAS A
NORMAS PRACTICAS RECURSOS
Construccion del (Qué actores han (Cuales son los  propositos | ;Qué actores participan en su (Con qué recursos cuenta el area?
sistema nacional de | intervenido en su explicitos? reformulacion, ampliacion o (presupuesto)

(Los recursos son adecuados y
pertinentes para los propdsitos
declarados para el sistema
nacional de evaluacion?
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Gobierno federal o
nacional / Gobiernos
estaduales o provinciales
/ Niveles jerarquicos del
sistema educativo /
Docentes

Especialistas en
evaluacion y en areas /
disciplinas curriculares

(A qué actividades se destinan los
recursos disponibles? (produccion
de informacion, analisis, uso y
difusion, etc.)

Niveles y unidades
de analisis de la
evaluacion

Estudios o
proyectos de
evaluacion
regionales e
internacionales en
los que participa el

Alumnos
Docentes
Autoridades

(Qué evalta? (rendimiento de
alumnos, escuelas, docentes, sistemas
provinciales / estaduales, sistema
educativo nacional / federal,
programas de gobierno, etc.)

(Cual es la periodicidad con la que se
realiza la o las evaluaciones

establecidas?

(Qué alcance tiene la evaluacion

(Cuales subsistemas y/o niveles se
evaltan? (sistema educativo
nacional, provincial /estadual,
instituciones educativas, alumnos,
docentes)

(Existe algiin grado de
participacion de diferentes actores
(segun los diferentes niveles o
unidades de andlisis para la
evaluacion)?

(Hay suficientes recursos
humanos formados para fortalecer
el sistema nacional de evaluacion?

(El sistema nacional de evaluacion
realiza acciones de capacitacion
vinculadas con los sistemas
provinciales / estaduales de
evaluacion?

pais. (censal o muestral)?

(En qué sector educativo se realiza la

evaluacion (publico / privado)?

(La evaluacion se complementa con

informacion de contexto? (el

“contexto” se define seglin la unidad

de analisis que se evalta)
Tipo y uso de la (Quiénes son los (Qué informacioén se produce? (En qué medida los diferentes (,Se han organizado acciones con
informacion que principales destinatarios actores reconocen que se logran los | recursos suficientes para capacitar
produce y de la informacion? (Qué tipo de informes se elaboran? propdsitos explicitos del sistema a los destinatarios de los
promueve para la (autoridades politicas y nacional de evaluacion? resultados de las evaluaciones y
difusion. equipos técnicos, (Qué resultados se comunican? fortalecer sus capacidades de
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supervisores, directivos,
docentes, padres, etc.)

(Se han elaborado informes con
finalidades pedagogicas?

(Se elaboran informes nacionales que
recontextualizan los resultados en
relacion con otros indicadores del
sistema educativo nacional? (para los
estudios internacionales o regionales
de evaluacion)

(Qué acciones produce en los
distintos niveles que se evalaan los
resultados de la evaluacion?

(Qué relaciones pueden
visualizarse o inferirse entre el uso
de los resultados y el mejoramiento
de las practicas?

(Qué relaciones pueden
establecerse entre el uso de los
resultados de la evaluacion y otros
programas o acciones previstas en
las politicas educativas?

analisis?

Principales logros y
problemas de este
subsistema.

(Cuales son los usuarios
mas habituales de los
resultados de las
evaluaciones?

(Qué capacidades pueden
detectarse en las
autoridades politicas para
definir las lineas de
accion de este
subsistema? ;Qué limites
encuentran dichas
autoridades en este
aspecto?

(. Se necesita fortalecer el subsistema
de evaluacion a través de normativas
o acuerdos que los sustenten?

(Existen documentos oficiales en
donde se plantean planes o
programas de evaluacion a mediano
plazo?

(Qué tipo de informacion utilizan
los usuarios con mayor frecuencia?

(Qué relaciones pueden
encontrarse con sistemas de
evaluacion promovidos por los
estados / provincias?

(Cudl es el sentido priorizado por
diferentes actores con respecto a la
participacion en los estudios
internacionales?

(Qué impacto produce la difusion
de los resultados de los estudios de
evaluacion en el sistema educativo,
en los medios de comunicacion?
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3.- Matriz Subsistema de Financiamiento Educativo

Matriz de analisis

ACTORES (Y SU GRADO DE
AUTONOMIA Y COMPRIMISO)

NORMAS

RECURSOS

PRACTICAS

TEMATICA Y
MOTIVACIONES DE
LAS PREGUNTAS
Organizaciéon politica y
estructura productiva
(restricciones
estructurales)

(Cual es la responsabilidad de cada
nivel de gobierno en materia
educativa?

(Qué tipo de organizacion politica
tiene el pais, federal o unitario?

(Cudl es la magnitud de la
disparidad productiva regional
(estructura regional del
producto) y en indicadores
sectoriales?

Nivel de gasto educativo (Cuanto se gasta en
educacion?

Nivel de gasto privado Gasto privado por nivel
educativo.

Nivel de gasto publico

(Quién y como se decide el nivel
de gasto educativo en cada nivel
jurisdiccional?

(Cudl es la norma legal que lo
define? ;Presupuesto?

(Cuanto y en qué gasta cada
nivel de gobierno en materia
educativa?

Estructura  del  gasto
publico educativo
(Personal, infraestructura,
transferencias a  otros
niveles de gobierno, otras

(Quién decide la composicion del
gasto publico educativo por nivel
de gobierno?

(Cual es el grado de rigidez de esa
estructura?

(Existe alguna norma o regla
(incluidos los convenios con
organismos) que regule la
estructura del gasto?

(Cual es la estructura del gasto
publico educativo por nivel de
gobierno

transferencias, bienes y

servicios)

Gasto por niveles | (Quién decide la estructura de cada | (Existe alguna norma que definael | ;Cual es la magnitud del

jurisdiccionales presupuesto educativo cada afio? gasto publico consolidado en | presupuesto publico en
educacion? educacion  por nivel de

gobierno? ;Cuanto del mismo
es destinado a la educacion
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basica?

Financiamiento del

presupuesto publico:

1. Recursos
tributarios
propios

(Qué proporcion de los gastos
de cada nivel de gobierno son

financiados con  recursos
tributarios de libre
disponibilidad?

(Quién fiscaliza la asignacion?

(Existen impuestos cuya
recaudacion esté asignada total o
parcialmente al gasto educativo?
(Cuales?

(Qué importancia tienen en el
financiamiento del sector?

(A quién benefician los eventuales
incentivos tributarios? ;quién los
fiscaliza (autoridad tributaria o
educativa)?

(Existe algin tipo de incentivo
tributario  (desgravacion)  que
beneficie al gasto educativo?
(Cual?

(Se dispone de alguna
estimacion de su costo fiscal?
de esos incentivos?

2. Transferencias
intergubernamen
tales de caracter
general

(Quién decide las transferencias
intergubernamentales de  libre
disponibilidad, en especial las
discrecionales?

(Cual es la modalidad de
transferencias financieras entre
niveles de gobierno? ;Coémo se
reglamentan esas transferencias
(sean o no discrecionales)?

(Cual es su importancia en el
presupuesto de la jurisdiccion?
(Existe algiin criterio
compensador de desequilibrios
regionales?

(Existe en el sistema general de
transferencias
intergubernamentales criterios de
reparto que, directa 0
indirectamente, hagan referencia a
la educacion? Sirven esos criterios
para compensar diferencias de
resultados?

(Cual es la magnitud de los
recursos involucrados en esos
criterios?

3. Transferencias
intergubernamen
tales de caracter
especifico:

(Quién y cémo se controla su
asignacion?

(Existen transferencias
intergubernamentales asignadas al
financiamiento especifico del gasto
educativo?

(Cuéles y qué importancia
tienen en el financiamiento del
sector?
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e o condicionadas

® sujetas a
resultados

(Coémo son administradas por los
beneficiarios las transferencias que
premian o castigan resultados?

(Existen transferencias que tiendan
a premiar o castigar las
jurisdicciones o las unidades
escolares de acuerdo a su
desempeio? ;como funcionan?

(Cuan significativas son?

®  con contraparte

Si existen transferencias con
asignacion especifica y
contraparte, {Como y quién decide
su asignacion y beneficiarios?

(Se exige en algunas de las
transferencias  con  asignacion
especifica alguna contraparte por
parte del nivel receptor de la
transferencia (“matching grants™)?

(Cual es la magnitud de esas
transferencias, si existieran?

e 1o educativas a
través del
sistema

(Quién asigna estas transferencias?

(Existen transferencias
intergubernamentales asignadas al
financiamiento de actividades no
educativas pero canalizadas
mediante el sistema educativo?
(Cuéles?

(Por qué magnitud?

e no educativa con | (Quién asigna estas transferencias? | ;Existen transferencias | (Por qué magnitud?
condicionalidad intergubernamentales asignadas al
sectorial financiamiento de actividades no
educativas pero con alguna
condicionalidad propia del sistema
educativo? ;Cuales?
4. Recursos no | ;Quién asigna los recursos no (Cual es la participacion de
tributarios tributarios? recursos no tributarios en el

financiamiento de cada nivel
de gobierno? ;Alguno de ellos
es cobrado por servicios
propios del sector y tiene
asignacion al financiamiento
del mismo?
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5. Donaciones

(Quién y coémo se negocian los
recursos provenientes de
donaciones y su asignacion?

(Cudl es la participacion de
recursos  provenientes  de
donaciones en el
financiamiento de cada nivel
de gobierno? Existe alguna
porcioén destinada al
financiamiento de actividades
educativas? ;Qué proporcion y
a qué actividades?

Endeudamiento (Quién lleva adelante la | ¢(Existe alguna norma o regla que | (Existe algin tipo de
negociacion con los organismos | fije limites al endeudamiento de | endeudamiento con
multilaterales de crédito? los diferentes niveles de gobierno? | organismos multilaterales de

crédito destinado a financiar
actividades educativas?
(Cuales? (Con qué
organismos? (Con qué
condicionalidades?

Institucion de | ¢Existe alguna institucion | ;Cual es su status legal? (Tiene financiamiento propio?

coordinacion federal de | encargada de la coordinacion entre

politicas educativas niveles jurisdiccionales de
gobierno?  ;Cuales son  sus
funciones?

con impacto
sobre el sector

Subsidios a las familias

indirecto

(Quién asigna estas transferencias?

(Existe en el presupuesto de algiin
nivel de gobierno algin tipo de
erogacion que, si bien no esté
destinado a actividades escolares,
tengan un impacto indirecto sobre
las mismas (por ¢j. boleto escolar)?

(Cual es su magnitud?

Subsidios a la educacion | ;Quién decide y negocia los | (Donde constan los criterios de | ;Cual es su magnitud?
privada montos y estructura de los | asignacion?

subsidios
Financiamiento  publico | ;Cual es la institucion receptora de | ;Coémo se regulan esas | (Existe algin mecanismo de
de demanda ese financiamiento? ;Es siempre | transferencias? ;Qué indicador es | financiamiento  publico a
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publica?

utilizado como parametro)

través de la demanda?

Financiamiento privado

(Con qué criterios asignan las
familias el gasto privado en
educacion?

(Quién decide la asignacion de
fondos complementarios a la
educacion publica proveniente de
las familias?

(Como se regula el financiamiento
a la educacion privada?

(Cual es el gasto directo de las
familias en educacion privada
basica?

(Como se regula el financiamiento
de bolsillo a escuelas publicas?

(Cual es el gasto privado
complementario de la
educacion publica en sus
diferentes modalidades: pago
de cuotas voluntarias a la

educacion publica
(coseguros); pago de
adicionales especificos

(copagos); gasto directo para
alumnos en educacion publica
en bienes complementarios
(atiles, transporte, uniforme,
etc.) o en educacion privada
complementaria?

ONGs

(Existen organizaciones no
gubernamentales  dedicadas el
sector?

(Cuanto y en qué gastan las
ONGs dedicadas a educacion?
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4.-Matriz Subsistema de Curriculum v Practicas Pedagogicas

Matriz de analisis

Actores

Recursos

Normas

CRZE~ZpmHZp

-, Quiénes tienen responsabilidad en el proceso de definicion
curricular? ;Cual es la intervencion de los equipos de
evaluacion en la definicion curricular? ;Cual es la
intervencion de los maestros, supervisores, directores?

-¢Existen planificaciones de clase, institucionales,
regionales, estatales, nacionales?;Quién construye cada una?
(Sobre qué metas se formulan?

- Como se institucionalizan las planificaciones? ;Quién
valida cada una de las herramientas?; Qué elementos se
toman en consideracion para dicha validacion?

- Qué vinculacion existe entre los distintos dispositivos?
(Cudl es la referencia para la construccion de los mismos?

-, Qué compromiso establecen los actores con los objetivos y
las metas de sus planificaciones?

-, Qué incentivos existen para el cumplimiento
o no de las planificaciones?

-¢Cuales son los dispositivos de asistencia
técnica a las planificaciones de los docentes a
nivel escolar, regional, estatal y nacional?

-¢ Existen bancos de planificaciones?

-¢ Existen formatos preestablecidos para las
planificaciones en los distintos niveles?

- Existe algin documento que regule los
dispositivos de planeamiento? ;De qué escala?
(Se explicitan los objetivos de cada unos de los
actores? ;Existen metas definidas? ;Qué escala
tienen?

-¢Existen estandares o criterios orientativos de
la planificacion educativa? ;Son comunes para
todas las escuelas? ;Contemplan situaciones
diferenciales o compensatorias?

- Existen normas que establecen el
compromiso de los actores con los objetivos y
las metas de sus planificaciones?

-¢Existe algan tipo de sancion o incentivo ara
quienes no cumplan con las prescripciones de
planificacion?;Debe informarse su no-
cumplimiento?

-¢Cuales son las normas que regulan el ingreso
de los alumnos a las escuelas? {Coémo
funcionan estos dispositivos en la realidad?

- Cuales son las normas de permanencia y
promocion en las escuelas? ;Cudl es el margen
de definicion institucional de las mismas?
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- Existe supervision de los sistemas de ingreso,
promocion y permanencia en las instituciones?

- Qué otras tareas asume el maestro ademas de la de
transmision de los contenidos?

- Con qué asistencia cuenta el maestro en la
gestion de los procesos de ensefianza y
aprendizaje?

-¢Existe algiin documento que establezca las
responsabilidades de los distintos actores en las

-, Qué implicancias tienen los resultados de las evaluaciones

- Existen archivos de instrumentos y

E - (Cual es el volumen de las tareas administrativas? gestion de los procesos de ensefianza?
S - Cuales son los recursos didacticos y de
T - Qué actores asisten, supervisan y evaluan el proceso de infraestructura minimos garantizados? -¢Cual es el status administrativo de los
Gestion de la ensefianza?;Los actores encargados estan en estandares o criterios orientativos de la gestion
I conocimiento de sus obligaciones? ;Cual es el status de las | -; Existen materiales de apoyo en bibliotecas o | de los procesos de ensefianza dados por las
(§) mismas? centros de documentacion? autoridades educativas en los diferentes niveles
?
N -¢Existen criterios o estandares institucionales, regionales o | -;Existen archivos de actividades en las
estaduales ? escuelas? -;, Existe regulaciones sobre materiales
didacticos, utiles escolares y recursos de uso
- {Como se vinculan las practicas aulicas con los criterios -¢Quién provee los utiles, libros, y otros aulico en general?
institucionales? materiales? ;Quién los elige?
-, Qué compromiso asumen los supervisores, directores y -¢Existen normas que establecen que
maestros sobre el proceso de gestion de la compromiso asumen los alumnos, los docentes,
ensefianza?; Deben rendir cuentas del mismo? ;Qué los directivos y los supervisores acerca del
compromiso asumen los alumnos? proceso de ensefianza y aprendizaje?
-Qué relaciodn existe entre los documentos de planeamiento y
la gestion de la ensefianza?
E - Cuales son los dispositivos de evaluacion al interior de las | -;Existen dispositivos de consistencia para la -, Cual es la norma que regula los distintos
escuelas? ;de cada estado? ;del pais? evaluacion? procesos de evaluacion al interior de las
Vv escuelas?
A -, Como participan los actores en cada uno de ellos? ;Los -, Qué informacion de los dispositivos estd -¢Qué status normativo tienen los resultados de
L construyen?;Los validan?;Los aplican? disponible? cada uno de los dispositivos de evaluacion?
- {Existen estandares nacionales, estatales o
U - Cual es la informacion que releva cada uno de ellos? ;Para | -;Con qué asistencia cuentan los actores en la | institucionales para la aplicacion de
A qué se utiliza la informacion producida por cada uno de gestion de los procesos de evaluacion?;Existen | evaluaciones?
ellos? ;Quién y donde se archiva? ;A quién se comunica los | dispositivos de capacitacion y actualizacion en | -;Existe alguna norma que regule el uso de
C resultados? evaluacion? como los resultados de las evaluaciones se
1 traducen a dispositivos de ensefianza?

-, Cuadles son los premios y castigos existentes
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(9) en los dispositivos de ensefianza? ;Implican algtn tipo de resultados? para los actores por el cumplimiento o no de las
rendicion de cuentas o plan de mejora, por parte de los metas? ;Existe alguna norma de rendicion de
N actores? ;Como reciben los actores sus propios resultados? cuentas?
- Qué evalua cada uno de los dispositivos? ;Como se
articulan los distintos dispositivos de evaluacion?
- ;Cual es la tasa de escolarizacion del sistema? ;Cual es la | - ;Existe algiin dispositivo de incentivo a la - ;Cuales son las normas que regulan el ingreso
distribucion porcentual de la poblacion de 15 afios y mas retencion? de los alumnos al sistema?
F (total y economicamente activa) segiin el maximo nivel de
L enseflanza alcanzado? (por grupos quinquenales de edad) - (Cuales son los sistemas de informacion - (Cuales son las normas que regulan el pasaje
U acerca de los flujos de alumnos y docentes con | de los alumnos dentro del sistema en cuanto a
- ;Cuadl es la tasa de desvio entre regiones? los que cuenta el sistema? niveles, instituciones, actividades?
J (Cual es la eficiencia terminal?
(0) - (Existe algtin sistema de informacion a padres | - ;Cuales son las normas que regulan el ingreso
S -¢Donde se concentran los principales picos de fracaso? para la inscripcion de los alumnos? de los alumnos a cada institucion

- ;Cual es el grado de convergencia entre nivel
socioecondmico y fracaso escolar?

- ( Existen dispositivos propios de las instituciones para la
inscripcion de alumnos?

- ;Cuentan las instituciones con alumnos que hayan repetido
en la misma institucion?

- (Cual es el grado de homogeneidad de las escuelas en
cuanto a sus resultados de calidad?

- (En qué momento de la trayectoria escolar se
produce diferenciacion institucional en la oferta
(separacion en itinerarios formativos
diferenciados)?

-, Con qué recursos cuentan las autoridades
nacionales y locales para regular los flujos?
(Existen recursos destinados a conformar bases
de datos para la equivalencia, homologacion
validez de titulos? (para el nivel secundario
superior y terciario)

educativa?;Quién las fija?; Tienen diferencias
en distintas unidades administrativas?

- ;Existen acuerdos de pasaje automatico entre
jurisdicciones?; Existe algun tipo de
equivalencias?

- ; Existe algun tipo de relacion entre sistemas
de evaluacion y egreso de los alumnos en
determinados niveles del sistema educativo?
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5.- Matriz Subsistema de Recursos Humanos

5.2- Matriz de analisis

ACTORES NORMAS RECURSOS PRACTICAS
FORMACION (Qué actores participan o | ;Es obligatorio el titulo de estos (Con qué recursos cuentan?
INICIAL interactian con la formacion de | institutos para el ejercicio de la Criterios de distribucion (Hay algln tipo de seleccion de los
los docentes ? profesion docente? aspirantes a este nivel?
(Hay planificacion de acuerdo a
(Con qué recursos cuentan los | ;Esta establecido algin requisito para |la necesidad de recursos? (Existe alglin tipo de Evaluacion de
actores? el ingreso a este nivel de Formacion? los resultados o de los procesos de este
(Existe alguna politica explicita | nivel de Formacion?
(Cudles son las normas que |/Pesan en alguna forma los resultados | de incorporacion de recursos
regulan su interaccion? obtenidos en este nivel para la|humanos? (La presencia de este nivel de
posterior seleccion de los Formacion responde a alguna
(De qué manera interactian en la | profesionales? (Hay normas que regulan la |estrategia de desarrollo?
practica? inversion en Formacion Inicial?
(Existe alguna informacion
centralizada de los recursos humanos (Cumple tarea de Capacitacion para
del sistema de Formacion Inicial? los graduados?
(Hay normas que regulan la inversion (Qué tipo de relacion tiene con el resto
en Formacion Inicial? del sistema educativo?
CARRERAY (Qué actores participan o | ;Existe alguna normativa en particular | jExiste algin tipo de estimulo Caracteristicas de la capacitacion:
DESARROLLO interactian con la carrera y el | (estatuto docente) o un cuerpo de profesional? (obligatoria, gratuita y en servicio o
PROFESIONAL desarrollo profesional? normativas? en forma particular?

(Con qué recursos cuentan los
actores?

(Como se accede a los

profesionales?

cargos

(Existe algln tipo de evaluacion de

Describir una trayectoria docente y los
estimulos practicos en el desarrollo de
ella.
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(De qué manera interactuan en la
practica?

desempeiio profesional?
(Cuanto pesa en la carrera docente?

(Qué peso tiene la capacitacion y/o
investigacion?

(Como se cambia de cargo y/o
escuela?

(Qué peso tiene la antigiiedad en el
desarrollo profesional?

CONDICIONES
LABORALES

(Qué actores participan 0o
interactian con las condiciones
laborales?

(Con qué recursos cuentan los
actores?

(Cuéles son las normas
regulan su interaccion?

que

(De qué manera interactiian en la
practica?

(Cuales son los distintos tipos de
situacion de revista de los
docentes ?

(Cuantos Sindicatos existen ?
(Qué porcentaje de
sindicalizacion hay en el sistema?

(Qué mecanismos de

(Cual o cuales son las normas que
rigen la relacion laboral de los
docentes ?

(Es la misma para docentes de gestion
estatal y de gestion privada ?

(El régimen de licencias es el mismo
para los docentes privados y estatales?

(Qué porcentaje de ausentismo hay en
la plantilla docente? ;Cuales son las
licencias mas tomadas?

(Qué mecanismo existe para el
control de las licencias?

(Qué régimen jubilatorio existe ?
(Puede seguir en actividad el docente
al llegar al tope de edad?

(Hay alglin tipo de régimen de
salud especial para los docentes?
(Quién lo maneja?

(Hay algtin régimen jubilatorio
especial para los docentes?
(Quién lo maneja?

(Con qué recursos cuenta el
Sindicato? ;Hay descuentos
obligatorios o son voluntarios?

(Cuantos Sindicatos existen ? ;Qué
porcentaje de sindicalizacion hay en el
sistema?

(Qué mecanismos de concertacion o
negociacion existe con los sindicatos ?

(El régimen de licencias es el mismo
para los docentes privados y estatales?

(Qué porcentaje de ausentismo hay en
la plantilla docente? ;Cuales son las
licencias mas tomadas?

(Es efectivo el control de las
licencias?

(Puede seguir en actividad el docente

al llegar al tope de edad?

(Cudl es el promedio de edad de los

84




Evaluacion de Sistemas Educativos: Colombia

concertacion o negociacion existe
con los sindicatos ?

(Cual es el promedio de edad de
los docentes del sistema?

(Qué cantidad de cargos u horas
catedras puede tener un docente?
(Existe un régimen de
incompatibilidades? ;Se cumple?

(Hay alguna norma o mecanismo de
concentracion  horaria para los
profesores de educacion media?

(Qué tipo de estabilidad tienen los
docentes  tanto  estatales como
privados?

docentes del sistema?

(En la practica se cumple el régimen
de incompatibilidades?

(En la préctica el sistema tiende a la
concentracion  horaria para  los
profesores de educacion media?

(Qué tipo de estabilidad tienen los
docentes  tanto  estatales como
privados?
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SALARIO (Qué actores participan o |;,Cémo se compone la estructura | ;Qué tipos de incentivos existen? |;Qué relacion hay entre el salario
interactGian en la determinacion | salarial? docente, el salario de un empleado
del salario? publico y de uno privado?

(Como aumentan los salarios (Qué premian o reconocen esos
(Con qué recursos cuentan los | docentes? ;Hay algiin mecanismo incentivos? (Existe alglin tipo de incentivo en la
actores? automatico o hay espacios de practica por afuera de las normativas?
negociacion especificos?
(Cuales son las normas que
regulan su interaccion? (Qué relacion existe entre el
salario y el aporte estatal a una
(De qué manera interactuan en la escuela privada?
practica?
(Qué porcentaje del gasto ptblico
(Coémo esta el salario docente educativo se destina a salarios?
ingresante respecto del salario
testigo que marca las necesidades (Existen adicionales en el sector
basicas insatisfechas (NBI)? privado distintos al sector estatal?
(Cobran el mismo salario los (Hay dispersion entre los salarios
docentes de escuelas estatales y de los distintos estados 'y
escuelas privadas? provincias y entre los distintos
niveles?
Relacion entre el salario docente
promedio y la cuota de los
colegios privados
GESTION DE (Qué actores participan o | /Qué tipo de normativa dictaron para |, Tienen instrumentado un|;Qué procedimientos administrativos
RECURSOS interactian con la gestion de los | instrumentar un sistema de P.O.F.? sistema de plantas organica-|y qué tipo de herramientas
HUMANOS recursos humanos? funcionales-POF-? . Si  lo|informaticas sustentan una nueva
Si se instrumentaron todos los tuvieran: técnica de planeamiento y control del
(Con qué recursos cuentan los | procesos anteriormente descriptos sistema educativo teniendo en cuenta
actores? (POF y LUD)...;, se implemento6 un a) (Qué parametros utilizaron | las POF y el LUD?.

(Cuales son las normas
regulan su interaccion?

que

sistema de informacion ejecutiva para
la obtencion de conclusiones y datos
para la gestion de los recursos

para la asignacion de cargos?

b) (Como fue relevada Ila

{, Se realizo la reingenieria de procesos
administrativos?. Si la realizaron:
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(De qué manera interactiian en la
practica?

humanos?.

matricula  escolar 'y  qué
inconsistencia encontraron con la
declarada por las autoridades de
cada establecimiento escolar?

(Poseen  legajo  Unico de
docentes-LUD-?. Si lo tuvieran:

a) (Con qué fin se estructurd?

b) ;Qué conclusiones obtuvieron
b

para la gestion de recursos
humanos?

Con la instrumentacion de las
POF...

a) (se busco organizar y ordenar
el sistema educativo vigente o se
tratd , ademds, de poseer un
nuevo sistema de liquidacion de
haberes?.

b) En el caso de también poseer
esto ultimo...;qué inconsistencias
pudieron detectar con el sistema
vigente?...;, Se  tomd la
informaciéon emanada de las POF
y del LUD?.

a) (En qué medida acortaron los
plazos y simplificaron los tramites
administrativos?

b) (Se elimin6 la sobrecarga de
tramites  administrativos en las
escuelas?.

¢) La producciéon de cambios en el
circuito administrativo...;se reflejo en
las altas y bajas docentes conforme a
la aplicacion de las POF?

d) ;Como se relacionaron los cambios
administrativos con la liquidacion de
haberes?.

El sistema con POF y LUD:

( Fue atil para mejorar el
funcionamiento del sistema educativo
y para la toma de decisiones de
politica educativa?. ;Como se reflejo
en el funcionamiento  técnico-
administrativo de los establecimientos
educativos?
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6.- Grilla General

Curriculum y Practicas
-Articulacion vertical y horizontal de los mecanismos
de decision pedagogica.

-Existencia y aplicacion de metas para los actores.

-Mecanismos de asistencia técnica a actores.
-Incentivos a la Calidad y Equidad.
-Autonomia de las autoridades educativas para el
Subsistema de Curriculum y Practicas.
-Gobernabilidad sobre el proceso.

-Informacion a los actores acerca de su tarea y los resultados.

Recursos Humanos

-Capacidad de gestion de la informacion del Sistema de RR.HH.
-Logica y Control del reclutamiento, formacion e ingreso a la carrera.
-Logica y Control de la movilidad de los RR. HH. dentro del Sistema.

-Valores de la estructura e incentivos salariales.
-Regulacion laboral, instrumentos y mecanismos.
-Articulacion e integracion del Subsistema
-Gobernabilidad de las autoridades educativa en el manejo de RR.HH.

Gobierno
-Autonomia de las autoridades educativas )
respecto de otros actores del entorno. -LO SIMBOLICO
-Capacidad de control de los Subsistemas y de los -LAS

actores que lo componen PERCEPCIONES

-Aliados, actores neutrales y opositores,
actuales o potenciales, de la politica educativa.
-Conflictos politicos que es conveniente y necesario

enfrentar y evitar.

Informacion y Evaluacion
-Alcance y confiabilidad de la Informacion
-Articulacion de las unidades productoras de la informacion
-Consistencia entre politica educativa, politica de evaluacion
y mejoramiento de la calidad
-Accesibilidad a la Informacion de los diferentes actores
-Modo de construccion del Subsistema de Informacion
y Evaluacion.

-Gobernabilidad de la autoridad educativa para el manejo
del Subsistema de informacion y evaluacion.
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Financiamiento

-Restricciones Estructurales y Contexto macro.

-Nivel y estructura del gasto privado y gasto ptblico educativo.
-Autonomia de las autoridades educativas
para el gasto publico educativo.

-Financiamiento del gasto publico educativo y sus modalidades.

-Gobernabilidad de la politica de gasto publico

y privado y financiamiento.
-Institucionalidad de la coordinacion
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