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ESTANDARIZACION EDUCATIVA EN CHILE: UN PELIGROSO HABITO

Si bien las pruebas estandarizadas en Chile han recibido diversas criticas desde distintos

sectores del mundo de la Educacién, llama la atencién que nuestro sistema educativo siga otorgdndoles

una importancia central en la promocién de la equidad y calidad, siendo que esta relacion no estd

demostrada. Al contrario, la evidencia tiende a afirmar que no se ha logrado calidad ni equidad, e incluso

se han profundizado estas problemdticas. A pesar de ello, hoy podemos observar una compleja trama

estandarizadora del sistema educativo, junto a sus “productos” y respectivas secuelas en la formacioén

de estudiantes y en el clima escolar en general. El objetivo de este articulo es esbozar, justamente, estas

tautoldgicas interconexiones.

Voces criticas silenciadas

Hace exactamente doce afios atrds, el Colegio
de Profesores de Chile, en su Primer Congreso
Nacional de Educacién (1997),apuntaba con sagacidad,
en su Informe Final, acerca de los grandes peligros que
el Sistema Nacional de Medicién de la Calidad de la
Educacion (SIMCE) y la Prueba de Aptitud Académica
(PAA), representaban para las escuelas y la labor
pedagdgica. En sintesis, las conclusiones denunciaron
que estas mediciones: a) omiten la diversidad cultural
y las capacidades de los estudiantes, discriminando a
los mds pobres y menos integrados a la “modernidad’;
b) sancionan y estigmatizan a la educacién publica,
que es la que recbe en su mayorfa a los alumnos y
alumnas con mayor atraso educativo, familias con bajos
niveles escolares y socioecondmicos, y baja inversién por
parte del Estado; ¢) se aplican de modo homogéneo,
negando las necesidades educativas de los alumnos/as; y
d) promueven la competencia por alcanzar los premios de
excelencia académica, en vez de instancias de intercambio
y colaboracion intra e interescuelas. En términos generales,
se rechazan estos instrumentos por ser: restrictivos,
al medir sélo contenidos; punitivos, al establecer
premios y castigos; y estigmatizadores o segregadores,
al distinguir escuelas “buenas” y “malas’. Este informe

sostuvo también que los resultados de estas pruebas
no pueden ser utilizados en la evaluacién de los
docentes.

Afios mas tarde, Revista Docencia realizé una
breve compilacién de posicionamientos frente al SIMCE,
en un articulo titulado “Los sistemas estandarizados de
medicion: tema en debate” (2003), donde el Doctor
en Economia de la Educacion, Juan Casassus, afirmd
que el SIMCE es una forma de descontextualizacion
educativa que beneficia a ciertos grupos privilegiados
en el marco de un sistema educativo segregado como
el nuestro, donde: “no puede parecernos que sea
aceptable que el sistema esté dominado por esa escala
homogénea. Un aspecto central aqui es identificar la
emocion que nos guia: ella es la emocidn de la angustia
de no tener identidad, la angustia por saber dénde
estd ubicado nuestro pafs, ddnde estd ubicada nuestra
escuela, nuestro hijo o hija, en relacién a una escala
uUnica (...). Para que el alma humana pueda florecer es
preciso darle importancia al contexto, pues es allfdonde
ella se nutre. La preocupacion de la diversidad implica
necesariamente la preocupacion por el contexto. Por
otro lado, el esfuerzo fundamental de la homogeneidad
es la preocupacion por descontextualizar (..). Una
politica basada en la evaluacién descontextualizada,
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“..el SIMCE es

una forma de

como lo que ocurre en nuestro
sistema educativo, como por
ejemplo en el caso del SIMCE,
es en la realidad sélo parte del
contexto del privilegio” (p. 23-24).
Asimismo, el Magister en Filosoffa,
Martin Hopenhayn, agregaba que
en un escenario donde se gastaba
tanto dinero en estas evaluaciones
como en el desarrollo educativo
propiamente tal, se estaba produciendo una especie de
perverso placer en humillar.

descontextualizacion
educativa que
beneficia a

ciertos grupos
privilegiados...”

El Congreso Pedagdgico Curricular del
Colegio de Profesores (2005) fue una nueva sefial de
alarma que reafirmd las conclusiones obtenidas ocho
afios antes, comprobando que la realidad de esta
evaluacién permanecia inmutable. Se explicitd que
estas mediciones menoscaban a la educacion publica
municipal, indicando que “sélo comprueban la cada vez
mads grave estratificacion social que sufre nuestro pafs”
(p. 13). Tanto el SIMCE como la Prueba de Seleccion
Universitaria (PSU), contradicen la supuesta flexibilidad
curricular, imponiéndose el surgimiento de talleres
de matemdticas y lenguaje para subir los resultados
de las pruebas, en lugar de otros que desarrollen la
integralidad de nifios, nifias y jovenes. Todo esto revela
el predominio del enfoque racio-técnico.

La Revolucidon Pinglina (2006) también se
sumé a las criticas de fondo planteadas por los dos
Congresos del Colegio de Profesores, y reforzé la
constatacién de las “limitaciones” vy ‘“perversiones”
de un SIMCE que es: punitivo y discriminador con
las escuelas publicas principalmente; culpabilizador,
desprofesionalizante y causante de un empeoramiento
de la salud laboral docente y; subutilizado como fuente
de informacién por parte de los actores educativos,
ya que no se discuten colectivamente los resultados,
significados, interpretaciones y medidas. Agregaron
que mediante este instrumento se impone una “Iégica
privatizadora” en la educacion.

Los estudiantes denunciaron el empobreci-
miento curricular, porque la medicidén externa define

en la prdctica lo que se ensefia en el aula, constri-
fiéndose esencialmente a beneficiar las asignaturas
de lenguaje y matemdticas, obviando las diferencias
(escolares, culturales, étnicas y socioecondmicas). El
movimiento logrd, asimismo, dar cuenta de las inves-
tigaciones que comenzaron a circular masivamente
en los afios 2000 (Redondo, Descouvieres, 2000,
2001; Redondo, Descouvieres, Rojas, 2004; Mella,
2003) donde se establece que los resultados de es-
tas pruebas se deben en un 70% a factores extraes-
colares, como el origen socioecondmico, cultural y
familiar de los nifios (Informe 1" Congreso Nacional
de Estudiantes Secundarios, Lota 2006)'. Al respecto,
el estudiantado propone “‘generar un amplio debate
en la comunidad educativa y en la sociedad civil en
general, sobre la reformulacién de un instrumento de
medicién que evalde el sistema y los aprendizajes” (p.
|2), respetando las caracteristicas regionales y de los
proyectos educativos.

El tautologico sistema de evaluacion
educativa

En la ya célebre obra de Humberto Maturana
y Francisco Varela “EI drbol del conocimiento”, se
concluye que no existe una realidad fuera del lengugje,
es decir, en una extrema simplificacién, lo que no se
nombra, no existe. Podriamos extrapolar esta premisa,
y sefialar que en la educacidn chilena, lo que no se
evalla estandarizadamente tiende a no existir El
peligro de extincidn de asignaturas como filosoffa,
arte y educacién fisica es una realidad. Pero ;qué hace
que la estandarizacién goce de tanta salud en nuestro
sistema? Una razén indiscutible es la compleja red
de articulacion de incentivos, evaluacién del sistema,
y mercado educativo, desarrollada en torno a estas
pruebas. A continuacion, intentaremos avanzar en
esta idea.

Si hacemos un pequefio ejercicio de ficcidn,
y convocamos a Gabriela, una profesora de nuestros
dfas, para dar su testimonio en relacién a las pruebas
estandarizadas que ella ha vivido en Chile, podriamos
escuchar el siguiente relato:

| Estos estudios derivan del estudio precursor de James Coleman (Estados Unidos), que en los afios 60 concluyd que los factores o insumos tenfan

un efecto poco sig
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Me llamo Gabriela, tengo 25 afios, y soy pro-
fesora de Lenguaje hace dos. Recuerdo que mi primer
encuentro con una prueba estandarizada fue cuando era
muy nifia.Vivia en Niquén, un pueblito del norte de la oc-
tava regidn, que en mapudungun significa: lugar protegido
del viento. EI SIMCE lo di cuando estaba en cuarto bd-
sico. Me acuerdo bien, porque la escuelita se revoluciond
entera ese dia, y me puse bien nerviosa al enfrentar las
preguntas, porque eran muchas. No sé cémo nos fue, pero
yo creo que no muy bien, porque al afo siguiente a los
mds chicos les pusieron reforzamiento de matemdticas
y lenguaje, y entramos al Programa de las 900 escuelas.
Ahora sé que no era ningln premio, era porque estdba-
mos en una escuela “mala” y llena de pobres. Pero yo
no creia eso, mi escuela era un lugar donde a Gabriela
Mistral le hubiera gustado ensefar, donde hubiera dicho:
“Mii clase queddé como una saeta de oro, atravesada en el
alma siquiera de una alumna. En la vida de ella mi clase
se volverd a off; yo lo sé”.

No tuve mds pruebas estandarizadas de ese
tibo hasta terminar la ensefianza media. Bueno, en reali-
dad... s tuve muchas, si considero los ensayos para dar la
PAA. Mi mamd me matriculé en un preuniversitario en Chi-
llén para que me fuera bien, porque no creia que mi liceo
me prepararia para la prueba.Viajaba los lunes, miércoles
y viernes en la tarde por mds de 50 Km. para ir a clases.
Era un esfuerzo grande para mi familia, porque era un pre-
universitario caro. Estando en cuarto medio, el afio 2000,
fuimos elegidos como parte de la muestra que tenia que
dar la prueba “CIVED”. Nos preguntaron muchas cosas
sobre ciudadania, ante eso los profesores nos dijeron que
era una ldstima haber sacado la asignatura de Educacion
Civica. Nunca supimos el resultado de la prueba. Al salir
del liceo, di la PAA y quedé en Pedagogia en Lengugje. Fue
lindo quedar en una carrera donde me encontraria con las
letras de mi querida maestra y poeta Gabriela.

Mientras estaba en la universidad sentiamos,
crecientemente, que en el debate social se culpaba una y
otra vez a los profesores de todo.A cada problema social,
se daba una unica solucién mdgica: mds educacidn, y si
no se puede responder de modo eficaz es nuestra culpa
como profesores. ,Qué diria Gabriela poeta? Tal vez para
ella esto sea una expresidn mds de la incomprension del
oficio docente, y que en su voz de otra época nos llegue
su eco: "Es cosa corriente que el hombre y la mujer en-
tren en su Escuela Nacional siendo mozos alegres y que

salgan de ella bastante bien aviados para el oficio y tam-
bién ardidos de ilusiones. La ambicion legitima se la van
a pardlizar los ascensos lentos; el gozo se lo quebrard la
vida en aldeas paupérrimas adonde inicie la carrera, y la
fatiga peculiar del ejercicio pedagégico, que es de los mds
resecadores, le ird menguando a la vez la frescura de la
mente y la llama del fervor”.

Comenzaron a haber fuertes reflexiones sobre
la formacidn inicial y su pertinencia. La solucion fue “acre-
ditar” las carreras de pedagogia, mientras algunos comen-
zaban a decir que debiamos pasar una prueba estan-
darizada al egresar para poder ejercer’. Sali a hacer mi
prdctica en un liceo publico de Chilldn, y luego me quedé
allt hasta hoy. Tiene unos 600 alumnos, y estd clasificado
como vulnerable, porque tenemos muchos nifios de pies
azulosos de frio y bajos resultados en el SIMCE. Por eso
nos mandaron asesorias externas con el Programa Liceos
Para Todos y ahora con el Programa Liceos Prioritarios.Ah,
se me olvidaba... en el afio 2005 tuvimos que hacernos
un autodiagndstico, que correspondié a un invento que
se llamo Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la
Gestién Escolar (SACGE), donde nos darian dinero bajo
la condicién de tener un plan de mejoramiento... hoy no
sé qué pasd con eso, mi directora dice que nunca llegd la
ultima cuota para redlizar ese plan, y que ahora tenemos
que hacer un nuevo plan. Es cierto, en este liceo todo
cuesta mds, estamos lejos de los cines, teatros, espectd-
culos, museos... y no se puede abusar de la televisién o los
computadores. Es curioso, pero en cada plan anual nos
obligan a poner en un cuadrito cudntos puntos subiremos
en el SIMCE, y cudntos en la PSU.Todos sabemos lo lejano
de la meta, no porque queramos, sino porque no tenemos
tiempo para hacer un trabajo pedagdgico como es de-
bido, pero no nos queda otra. Mientras tanto, empresas
“interesadas en los nifios/as” nos venden sus manualcitos
de cémo entrenarlos para responder bien a las pruebas
estandarizadas, todo con un CD de regalo.

Ahora estoy aqui sentada, llamdndome Gabriela,
como aquella otra gran Gabriela. Tengo sus textos a
mi lado, mientras un espejismo del futuro me asusta,
veo los destellos oscuros de un nuevo invento llamado
Agencia de Cdlidad que aumentard el ndmero de
pruebas estandarizadas para controlar nuestros avances
trimestrales,y estaremos de seguro, estancados en la Ultima
categoria, la de los pobres, amenazados perpetuamente
al cierre de la escuelita.. Nunca he entendido por qué se
ensafian con nosotros. ;Qué diria Gabriela de todo esto?”.
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2 Recientemente la Presidenta Michelle Bachelet ha anunciado la necesidad de contar con una prueba estandarizada de habilitacion para ejercer
la profesion docente. Revisar el articulo:"Conversacion con académicos de formacion inicial. Prueba INICIA: Andlisis critico y contrapropuestas de
politicas”, contenido en esta misma edicidn.
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Las escuelas y liceos se acostumbran peligrosamente
a la evaluacién estandarizada, perdiéndose el sentido del por
qué v para qué se ocupan estos instrumentos. Todo parece
restringirse a llenar formularios con metas azarosas, mientras
los procesos escolares tienden a encerrarse en la validacion
que otorga un buen resultado en el SIMCE. Las sefiales de la
politica amparan esta sobrevaloracion del SIMCE, haciendo
que estas evaluaciones estandarizadas sean aceptadas como
un mal necesario.

Esta “aceptacion” incluye, también, a las pruebas
rendidas al final de la ensefianza escolar (PAA y PSU), las
que se inscriben en la Iégica de seleccionar a los/as “mejores”
candidatos/as para el ingreso a las universidades, no obstante
el debate sobre la legitimidad de estas pruebas se ha
acrecentado estos Ultimos afios. El hecho que un 43% de
los jovenes mds pobres no alcance el puntaje mihimo para
postular (PSU 2008), mientras esto le ocurra sdlo al 5% de
los jévenes de las familias mds adineradas, habla de la fuerte
segregacion socioecondmica que valida esta prueba.

En este sentido, es destacable que algunas
universidades estén comenzando a realizar acciones
concretas encaminadas a revertir esta situacion de inequidad
en el ingreso. Es asi como la Universidad de Santiago ha
impulsado un sistema pionero en Chile, que posibilita el
ingreso a sus aulas a estudiantes destacados de las escuelas
mds pobres, a través de cuotas y de propedéuticos, lo cual
parece estar teniendo resultados exitosos. Hoy estudian
realizar algo similar las Universidades de Tarapacd, de Talca,
Metropolitana de Ciencias de la Educacién, Alberto Hurtado,
Catdlica Silva Henriquez, ademas de la Facultad de Ciencias

Sociales de la Universidad de Chile.

“Con el transcurrir de los

anos, desde 1988 -afo de

Si para la PSU el objetivo es hacer
esta polémica seleccidn, el SIMCE

creacién del SIMCE- hasta ~ tiene  como  propdsito  principal

8

“contribuir al mejoramiento de la

hoy, el sistema se ha  cglidad y equidad de la educacidn,

dotado cada vez de mas ~ informando  sobre el desempefio

de los estudiantes en diferentes

pruebas estandarizadas,  subsectores del curriculum nacional,

y relaciondndolos con el contexto

y ha diversificado ,
escolar y social en el que ellos

indiscriminadamente la - aprenden”. Este objetivo explicito

utilizacion del SIMCE”.

se superpone con el hecho de ser,
en la practica, una pieza fundamental

3 www.simce.cl
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del modelo de mercado escolar, a través del ranking y
competencia que surge tras la publicacidn de los resultados.
Con el transcurrir de los afios, desde 1988 -afo de creacidn
del SIMCE- hasta hoy, el sistema se ha dotado cada vez de mds
pruebas estandarizadas,y ha diversificado indiscriminadamente
la utilizacién del SIMCE. Esta caracteristica polimdrfica radica
en el hecho que el SIMCE, en particular, es la Unica medicidn
censal que posee el Ministerio de Educacién, sustentada en
el paradigma de la verdad incontrarrestable de los ndmeros
y estadisticas. Considerando que es un test individual, es
sorprendente el uso diversificado que se le da. A continuacion
se describirdn tres niveles de utilizacion.

a) Utilizacion del SIMCE (Nivel 1) :
Informacion y clasificacion

*  Orientacién de la demanda: explicitamente el
SIMCE busca generar una presiéon sobre las
escuelas,la cual se traducird en el comportamiento
de las familias que intentardn llevar a sus hijos
(y por ende, sus recursos econémicos) hacia los
establecimientos que muestren mejor desempefio
en las pruebas estandarizadas.

e (lasificacién de escuelas y determinacién
de autonomfa: la Ley de Subvencidén Escolar

Preferencial (SEP) avanza en la clasificacion de
las escuelas y liceos, determinando un nuevo
“premio”: la autonomia en el uso de recursos
econdmicos. Se dispone la creacién de tres
categorfas de establecimientos escolares en base a
varios indicadores, pero donde el SIMCE pesa un
70%, las categorfas son: Auténomos, Emergentes,
y En Recuperacién. Este nuevo escenario, vigente
desde el 2008, estd en completa sintonia con la
nueva institucionalidad educativa que quiere
instalarse a través de la Ley General de Educacién,
Superintendencia y Agencia de Calidad. Esta dltima
dispone en su normativa una nueva categorizacion
para las escuelas: Buen desempefio y Desempefo
satisfactorio, correspondientes a la categorfa
auténomos de la Ley SEP; Desempefio regular
con necesidad de mejoramiento significativo, que
equivale a la categorfa Emergente; y Desempefio
insatisfactorio con necesidad de acciones intensivas
de mejoramiento, que aglutina a los establecimientos
antes En Recuperacion.
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b) Utilizacion del SIMCE (Nivel 2):
Asignacion de recursos y presion a la oferta

* Asignacién de incentivos docentes: los incenti-
vos a los docentes son entregados en relacion

a los resultados y superacidn que los estudian-
tes tengan en el SIMCE. En términos précticos,
un 65% de la ponderacion de los incentivos
entregados a las escuelas, cada dos afios, a
través del Sistema Nacional de Evaluacion de
Desempefio (SNED), estd referido a los pun-
tajes en los test del SIMCE.

* Focalizacién de recursos: histdricamente los
diversos programas de discriminacién positiva
(Programa de las 900 Escuelas, Escuelas
Criticas, Escuelas Prioritarias, Liceo Para Todos,
Liceos Prioritarios) han utilizado los resultados
SIMCE, junto al indice de wvulnerabilidad,
como dato principal para seleccionar a las
escuelas vy liceos. A estos establecimientos
educativos se les han asignado fondos
econdémicos suplementarios o asesorfas
técnicas externas.

*  Orientacién de la oferta: se espera que el
efecto de la evaluacion impulse a las escuelas
a cambiar sus prdcticas, para buscar la “mejora
continua”.

c) Utilizacion del SIMCE (Nivel 3):
Evaluacion y Rendicion de Cuentas

*  Evaluacién de programas ministeriales: si bien
el Ministerio de Educacidn ha impulsado una

variedad importante de programas dirigidos
hacia las escuelas, lo cual supone la promo-
cion de diversos objetivos para responder a
la complejidad del fendmeno educativo, se ha
tendido a cuantificar “el impacto” en los resul-
tados de las pruebas estandarizadas: SIMCE y
PSU. Como el subir estos puntajes es parte del
disefio de las politicas educativas, se tergiver-
san inmediatamente los objetivos que buscan
el desarrollo de otras habilidades y aptitudes en
los estudiantes.

http://v docentemas.cl/docs/ResultadosSIMCE2008.pdf

5 Dicciona
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* Asociacidn _con _evaluacién docente: la
asociacion de los puntajes SIMCE con los
resultados de la Evaluacién Docente se realizd
por primera vez a partir de los resultados
SIMCE 2008. Con esta utilizacién se vulnerd
el acuerdo establecido entre Ministerio de
Educacidn, Colegio de Profesores de Chile
y Asociacion Chilena de Municipalidades en
el afo 2003, el cual habia establecido no
efectuar estas relaciones, ya que con ellas se
niegan los diversos factores que determinan
el aprendizaje de los alumnos y alumnas,
y ademds se reduce el rol pedagdgico al
rendimiento en estos exdmenes. Sin embargo,
desestimando estos riesgos, esto fue impulsado
por el Ministerio de Educacidn, concluyendo
que habria una relacién positiva entre
profesores con buena evaluacién docente
y buenos resultados SIMCE, no obstante,
segln el mismo estudio, este efecto es
mucho menor que el de las expectativas
de los padres respecto al éxito académico
de sus hijos, la existencia de libros en el
hogar o la suma de factores asociados a la
escuela®.

Una tautologia se define como la repeticion
de un pensamiento expresdndolo de distintas maneras,
que en su acepcidn mds despectiva apunta a un
cardcter indtil y vicioso®. En este sentido, el SIMCE,
sus utilizaciones y conexiones con otros dispositivos
de administracidn y evaluacidn del sistema educativo,
determinan una forma de ver la educacién que no
dialoga con la realidad pedagdgica de los diferentes
contextos ni con nuestras historias, convirtiéndose
en una relacién tautoldgica. Las mismas evaluaciones
estandarizadas operan diagnosticando una realidad,
disefiando los medios para enfrentar los problemas
detectados, vy luego evaluando la efectividad de sus
acciones.

En el siguiente esquema mostramos las inter-
conexiones que se construyen alrededor de las evalua-
ciones estandarizadas, y cdmo se validan en este mismo
proceso:

rio de la Real Academia de la Lengua Espafiola (www.rae.es)
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« Orientacion del cliente (Familias).
« Clasificacion de Escuelas

(ley SEP-Agencia de Calidad).
« Ranking de escuelas.

Situacion Inicial:
Utilizacion SIMCE
nivel 1

«Verificacion de metas cumplidas.
« Asociacion de los resultados
SIMCE y Evaluacién Docente.
« Evaluacion de impacto de
las politicas educativas.

Evaluacién de los

« Focalizacién de recursos.
(Escuelas y liceos prioritarios).

« Programas de Mejoramiento
asociado a metas SIMCE-PSU.

« Incentivos (SNED).

- Orientacion general de la oferta
hacia "la mejora".

Medios de Solucion

Utilizacion SIMCE
nivel 2

medios dispuestos:

Utilizacion SIMCE
nivel 3

Los resultados del SIMCE, en una primera uti-
lizacién (nivel 1), determinan las posiciones de “partida”
de las escuelas, llegando al punto de clasificarlas, esta-
bleciendo su grado de autonomia respecto a sus planes
de mejora continua. Este punto de partida tiene su ex-
presion gréfica en el ranking de escuelas, el cual permi-
te a las familias elegir a las mejores. Pero la utilizacion
del SIMCE no se detiene alli, se utiliza también (nivel
2) para administrar los recursos del Estado, a través de
los procesos de focalizacidn y de asignacion de premios
(SNED).Y se arriba mds lejos aun (nivel 3), al establecer
el éxito o fracaso de las distintas politicas educativas a
través de una nueva evaluacién.Y el ciclo vuelve a rei-
niciarse. Esta aparente “perfeccidon” obliga a las escuelas
a adaptarse o transformar sus proyectos escolares para
responder ante la todopoderosa evaluacion estandari-
zada. No es raro encontrar escuelas que han debido
terminar apuestas de innovacién, y olvidarse de los én-
fasis en disciplinas distintas a las evaluadas. Salirse del
esquema, de la norma estandarizada en lenguaje, ma-
temdtica y ciencias, en un ejercicio de costo-beneficio,
cuesta caro, y mds aln para aquellas escuelas publicas
pobres, que en nuestro contexto de severa segregacion,
deben destinar todos sus recursos a estas dreas curricu-

lares, obstaculizando el cumplimiento de un derecho a
una educacion integral.

La compulsion estandarizadora

Al examinar las politicas de evaluacién en su
conjunto, podemos sumergiros en una infinidad de
siglas, pruebas (estandarizadas o no) y ‘sistemas”’ de
evaluacion. Ello responde a un imperativo econémico
de homogeneizacidn de procesos y resuttados medidos
a través de indicadores cuantitativos, que se han ido
progresivamente apropiando de los calendarios anuales de
nuestras escuelas.

Para el perfodo 1990-2010 Chile habrd rendido
diez pruebas estandarizadas diferentes (tres nacionales
y siete internacionales). Para ser mds precisos, entre el
afio 1990y 1999 se dieron las siguientes pruebas: SIMCE,
Prueba de Aptitud Académica (PAA), TIMSS, CIVED, y
LLECE. Para la siguiente década se mantuvieron el SIMCE,
PAA (que desde el 2003 se reemplaza por la Prueba de
Seleccion Universitaria -PSU-), CIVED (reemplazada por
ICCS en el 2008) y TIMSS, sumdndose PISA +, PISA, vy
SERCE (que reemplazé a la prueba LLECE).
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En el cuadro se presenta cada una de las pruebas:

DESCRIPCION DE LAS PRUEBAS ESTANDARIZADAS RENDIDAS POR LOS/AS ESCOLARES CHILENOS/AS

Caracter

Prueba

Descripcion

NACIONAL

SIMCE

Las pruebas SIMCE evallan Lenguaje, Matemdtica y Ciencias (Naturales y Sociales) en
alumnos y alumnas de 4° Bdsico, 8° Bdsico y 2° Medio. Es censal. Hasta el afio 2005, la
aplicacién de las pruebas se alternd entre 4° Bdsico, 8° Basico y 2° Medio. A partir del afio
2006, se evalla todos los afios a 4° Bésico y se alternan 8° Bdsico y 2° Medio. Ademds
el SIMCE, a través de cuestionarios, recoge informacién sobre docentes, estudiantes, y
padres y apoderados.

PAA

Entre los aflos 1967 y 2002 existi6 la Prueba de Aptitud Académica (PAA) que evalud
anualmente aptitudes en las pruebas obligatorias verbal, matemética e historia de Chile,y
las de conocimientos especificos -biologfa, quimica, fisica, matematica, y ciencias sociales-
que se rendian optativamente, segin requisitos de ingreso. Se aplicaba al final de la
educacion secundaria (4° Medio). Sus resultados se utilizaban para la seleccion e ingreso
a la universidad.

PSU

La Prueba de Seleccion Universitaria (PSU) reemplazé a la PAA desde el afio 2003,
y se compone de cuatro pruebas que evaldan anualmente: Lenguaje y Comunicacién,
Matemdtica, Historia y Ciencias Sociales, y Ciencias (Biologfa, Fisica y Quimica), las dos
primeras son obligatorias. Su diferencia en relacién a la PAA es que tiene como objetivo
medir conocimientos y habilidades.

INTERNACIONAL

LLECE

El Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad de la Educacién (LLECE)
de OREALC/UNESCO ha evaluado Lectura, Escritura, Matematica y Ciencias, siendo
un estudio comparativo a nivel latinoamericano que mide a los alumnos de 3°,4°y 6°
nivel bdsico. También recoge informacién sobre los sistemas escolares de cada pais, sus
escuelas, profesores y alumnos. Sélo se aplicd, con ese nombre, una vez en 1997, ocasidn
en que Chile fue integrado. Esta prueba entregd recomendaciones de polfticas publicas,
y destacd por tener un enfoque mds comprensivo de las variables educativas y culturales
que inciden en el aprendizaje.

TIMSS

El Estudio Internacional de Tendencias en Matematicas y Ciencias (TIMSS), de la
International Association for the Evaluation of Educational Achievement (IEA), evalda
cada cuatro afios: Contenidos de Matemadtica y Ciencias, Materias examinadas en clases
de Matematica y Ciencias, Gestion y Cultura escolar del establecimiento; Actitudes y
contexto familiar de los alumnos y, Formacién profesional de profesores. Los alumnos/as
considerados son de 4°,8° vy 12° nivel. A la fecha, Chile se ha evaluado en 1998 y 2002,
proyectdndose dos evaluaciones mds para el 2010.

CIVED

Las pruebas CIVED, también de la IEA, se rindié en 1999 y 2000, aplicindose a muestras
de estudiantes de 28 pafses, incluido Chile, y se evaluaron nociones, representaciones,
actitudes, destrezas y acciones de los estudiantes en temas tales como diversidad,
democracia, economia, identidad nacional y cohesién social de alumnos de 8° Bésico y
4° Medio.

PISA +
y PISA

PISA evalla cada tres afos las destrezas de los alumnos de |5 aflos en Lectura, Matemdtica
y Ciencias. Chile participa desde 2001 como pais no miembro de la OCDE.

SERCE

Esta prueba se concibié como la continuidad del Primer estudio regional comparativo y
explicativo (LLECE de UNESCO/OREALC). Se evalud el afio 2006 a los niveles 3° y 6°
en Lenguaje y Matematica, incluyendo a Chile.

ICCS

El Estudio Internacional de Educacidon Civica y Formacidon Ciudadana (ICCS), también
de la IEA, evalla en alumnos de 8° bdsico cuatro temadticas: Sociedad y sistemas civicos,
Principios civicos, Participacidn civica, e Identidades civicas. Se aplicé en el afio 2008,

Elaboracién de Revista Docencia a partir de informacién contenida en www.simce.cl y www.demre.cl
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En resumen, en la primera década de
retorno a la democracia Chile se midid 24 veces,
aumentdndose a 36 ocasiones en la década siguiente.
Especificamente se observa que desde el afio
2005 hay una masificacion acentuada de pruebas,
concentrando 23 aplicaciones entre 2005 y 2010
(ver gréfico a continuacién), incluyendo la evaluacion
anual a los cuartos afios de educacién bdsica. Todo
esto nos configura un escenario, siguiendo la
argumentacion de Hopenhayn, donde se amplifica
este placer de humillar; especialmente al privatizar
“las culpas” por el fracaso, es decir, se responsabiliza
sélo a los alumnos y alumnas, y sus profesores/as, de
los resultados en las pruebas estandarizadas. Se obvia,
en este sentido, las caracteristicas segregadoras del
sistema educativo chileno, evidenciadas, por ejemplo,
en el hecho que la mayorfa de los alumnos/as que

habitan nuestra escuela publica proviene de familias
pobres.

Inauguramos, entonces, una nueva etapa en
la estandarizacidn educativa chilena en estos ultimos
afios, y no creemos estar muy alejados de la realidad
si afirmamos que estos factores se subordinan a dos
elementos: la regulacion del mercado educativo, y
la presién (auto)impuesta por la clase politica por
integrarse a la Organizacién para la Cooperacién y
Desarrollo Econémico (OCDE), solicitud que Chile
realizé oficialmente el afio 2004° Esta adaptacion
considerd prestar atencidn a las criticas de la OCDE
en relacidn a las pruebas estandarizadas chilenas,
pero, al mismo tiempo, paraddjicamente, intentar
profundizar el énfasis cuantificador de las politicas
publicas.

Pruebes Estenderizedas Rendides
por Esmolares en Chile 1990-2010
¥
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e » ’
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6 Sibien Chile solicitd en el 2004 su ingreso oficial a la QCD[‘ ya desde la década de los 90 ha venido participando en reuniones de ministros de

paises miembros de la OCDE, y trabajando en 18 com
Fuente: http://www.direcon.cl/documentos/OCDE/I.%
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bajo en distintas dreas de desarrollo, entre ellas la de educacién
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dudas acerca de cudn

adecuado es el SIMCE

para evaluar el progreso

escolar, o para estimular

14

en su forma actual,

el mejoramiento de

Haciendo un breve recorri-
do, en el afio 2004 se publicd un
informe realizado por una comision
de examinadores de la OCDE res-
pecto al sistema educativo chile-
no, donde por supuesto el SIMCE
ocupd un capitulo especial. Allf se
expresaron algunas dudas sobre su
utilidad y uso. Asimismo, este infor-
me dejd entrever que la medicidn
estandarizada, y el uso de los resul-
tados en nuestro pas, estd mds bien
encaminada hacia una insercion de
Chile en el mercado competitivo
global que a una preocupacion real
por el aprendizaje de cada nifio:
“Hay serias dudas acerca de cudn adecuado es el SIM-
CE en su forma actual, para evaluar el progreso esco-
lar, o para estimular el mejoramiento de la ensefianza
y el aprendizaje. El equipo de revisién quedd impre-
sionado con la seriedad del esfuerzo para monitorear
las reformas, pero preocupado de que el instrumento
usado no esté proporcionando la informacion que se
necesita para mejorar el aprendizaje de los estudian-
tes” (OCDE, 2004, p. 163).

“Hay serias

la ensefianza y el

aprendizaje”.

Asf también, el documento dejo en claro que
el objetivo inicial fue informar a los padres acerca de la
cadlidad en un mercado educacional donde las escuelas
compiten por estudiantes, apareciendo adosados
luego dos objetivos mds, tendientes a: identificar
los establecimientos con peores resultados para
realizar una focalizacion de los recursos del Estado y
monitorear la inversién; y medir (como instrumento
principal) la calidad y mejoramiento de las escuelas
en Chile: “La entrega anual de resultados escolares
del SIMCE provoca un debate acerca de la educacion
publica que es mayor que lo que especificamente
mide el programa de evaluacién. En forma creciente,
los resultados estandarizados de las pruebas son vistos
por los medios de comunicacién, por los politicos vy el
publico, como medidas del éxito o efectividad de las
reformas de educaciéon mismas. Este debate ha sido
acentuado por la participacidon del Ministerio en una
cantidad de sistemas internacionales de evaluacion,
incluyendo TIMSS en 1999 vy PISA Plus en 2001. Por

DOCENCIA N°® 38  AGOSTO 2009

la importancia puesta en los resultados del SIMCE vy la
participacidon en pruebas de evaluacidn internacionales,
estd claro que el gobierno ve un sistema de educacion
de calidad como una contribucidén significativa a
la competividad global del pais. En segundo lugar,
aparece comprometido a medir el rendimiento del
sistema educacional e informar acerca de sus mejoras
publicamente” (p. | 64).

Asimismo, en el informe OCDE, el equipo de
examinadores da cuenta de la comisién SIMCE que
ha conformado el gobierno y dice que: “El equipo de
revision de la OCDE espera que la Comisidn trate
muchas de las preocupaciones mencionadas acerca del
SIMCE en este informe”. Ante estas presiones criticas,
no es de extrafiar el surgimiento de mutaciones desde
el 2004 en adelante, como es la introduccién de los
mapas de progreso Yy los niveles de logro, lo cual
muestra un interés por adecuarse a los estdndares
internacionales marcados por la prueba PISA.

Segun el Informe preparado por Chile para la
OCDE (2004): “La fase actual de las politicas educa-
cionales referidas al sistema escolar tiene como norte
principal el poder apoyar a los actores y procesos que
definen las oportunidades de aprender en el sistema
escolar, y garantizar la obtencidn de resultados de ca-
lidad. Ello pasa de manera crucial por un uso efecti-
vo de tres herramientas claves: informacion, evaluacién
e incentivos asociados a resultados. Desde esta triple
perspectiva, la evaluacion juega un rol pivotal”. La
lectura de las recomendaciones de la OCDE por los
policy makers chilenos ha sido la adaptacién ciega, un
ejemplo perfecto de un modelo de cuasi-mercado (o
mercado a secas) y Estado Evaluador (Rochex, 2008).

El camino de nuestras politicas de evaluacion
y estandarizacion se vislumbra ya trazado, los esfuer-
z0s parecen ya determinados hacia la adaptacion a
los requerimientos economicistas fordneos, y no a
una construccién democrdtica interna de lo que de-
biese ser “lo publico”. Esto se evidencia, por ejemplo,
en las palabras de Sally Bendersky, Jefa de la Division
de Educacion Superior del Ministerio de Educacion,
quien ha afirmado que:“Si Chile quiere ser miembro
de la OCDE, tenemos que trabajar en el lenguaje y
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“Donde con los pardmetros de ellos. No
son criticas, ellos nos dicen uste-
des estdn acd y les falta todo esto.
la autonomia de  Entonces, lo que s recojo es que
al sintetizar el informe de ellos no-
sotros tenemos que recorrer un
los docentes. en C@Mino que no sé si es largo, pero
' es intenso, para poder ser un socio
realidad se disfraza de la OCDE'. Francisco Garcés,
director del Centro de Economia
Internacional del Instituto Libertad
los estandares que y Desarrollo®?, refuerza este apeti-
to econdmico por incorporarse a
este organismo Yy estandarizar el
educativo”. dmbito publico: “Con el ingreso a
la OCDE nuestra economia, si bien
pequefa y en situacion geografica
remota, se convierte en un producto mds apetecible
para la integracién, con menores riesgos y con estan-
dares institucionales y de politicas publicas mds confia-
bles".

parece promoverse

las escuelas y de

un sometimiento a

organizan el mercado

El mito de Ouroborus

Si tuviésemos que representar al sistema
educativo chileno, deberfamos recurrir a la figura de
Ouroborus, la serpiente que se muerde la cola, en una
especie de reproduccidn continua de si misma. Parte
fundamental de esta regeneracién son los maqui-
llajes a la estructura juridico-administrativa en-
cabezada por una Ley General de Educacién
que “omite referirse a temdticas estructu-
rales (financiamiento via subvencién por
alumno, financiamiento compartido'® y
politicas de focalizacidn). Mientras tanto,
la discusion acerca de la municipalizacion
queda relegada a una discusion parale-
la (..)” (Revista Docencia, 2009, p.7).

La apuesta pedagdgica de la Reforma
Educativa parece ser movilizada por
un complejo artefacto tecnocrdtico
de "evaluaciones estandarizadas-cla-
sificacién-incentivos-eleccion de las
familias’, que niegan el componen-

te profesionalizante de la pedago-
gfa. Donde parece promoverse la

/7 “Revisiones de Politicas Nacionales de Educacion: La Educacion Superior en Chile” (2009), en http://www.mineduc.cl/index.php?id_seccion=10&id_

portal=|&id_contenido=9 31

8 El Instituto Libertad y Desarrollo es un centro de estudios e investigacion privado, siendo uno de los principales thinks tanks de la derecha chilena.

autonomia de las escuelas y de los docentes, en reali-
dad se disfraza un sometimiento a los estandares que
organizan el mercado educativo.

La energfa estandarizadora no se detiene y
parece formar parte del sentido comun, especialmen-
te de aquellos no familiarizados con la realidad de las
aulas. No es de extrafiar, en este sentido, que algunos
propongan que para mejorar la educacidon debe au-
mentarse el ndmero de pruebas estandarizadas que
se rinden en el sistema educativo, e incorporando
otras para los docentes. Las tendencias tecnocrdticas
parecen avanzar en la linea de intensificar las evalua-
ciones estandarizadas, las cuales tienden a indicar sos-
pechosamente, en cada uno de sus informes, que la
educacién es “mala”, especialmente la publica.

Los defensores de la estandarizacién sefialan
que “no hay que hacer pedazos el termdmetro (en
alusién al SIMCE) como solucién a la innegable mala
calidad del sistema”.

En su directorio hay cuatro ex ministros de Augusto Pinochet: Hernan Buchi, Patricia Matte, Hernan Felipe Errdzuriz y Carlos Caceres.

9 http//www.chile.com/tpl/articulo/detalle/vertpl’cod_articulo=89 182

10 El financiamiento compartido es una politica publica iniciada en 1993 que implica el cobro de una mensualidad a las familias de los alumnos/as,

lo cual trajo consigo una amplificacion de la segregacién educativa de las escuelas chilenas.
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No obstante, este termdmetro

ha pasado a ser parte de la en-

fermedad al constrefiir la mi-

sion educativa a lo evaluable,

restando libertad para una

ensefianza de calidad integral,

provocando el empobreci-

miento de la educacion vy el

consecuente desinterés de los

estudiantes, lo cual fue expre-

sado por ellos mismos en las

movilizaciones del 2006. El Es-

tado chileno sigue empefiado

en que la mejora de la calidad

esté dada por la intensificacion

de la estandarizacion: ‘el pen-

samiento oficial es que la crisis

ocurre porque los profesores

no saben hacer su trabajo. Por

eso las politicas se orientan

a realizar mds controles, mds

presiones, mds intervencio-

nes externas, mds mediciones

y mds evaluaciones a los pro-

fesores” (Casassus 2009, p. 1 6).

Sin embargo, como el mismo

Casassus argumenta, los llamados sis-

temas de pruebas de medicidn se construyen sobre los

siguientes supuestos:

a) Revelan el resultado de la accidn de los
docentes.

b) Miden conocimiento.

c) Seusan porque se supone que los profesores
ensefiardn mejor vy los alumnos aprenderdn
mads si se aplican mds pruebas.

d) Se usan porque tienen cualidad predictiva.

Para Casassus, ninguno de estos supuestos
es comprobable, porque no se puede extrapolar un
resultado de un estudiante en una prueba estandarizada
-que enfatiza la memoria, y una cierta capacidad
para resolver situaciones descontextualizadas- a una
valoracién de la calidad de la educacidn, ejercicio
que sélo tensiona mds a los docentes y a los climas
escolares. Agrega que la mejor prediccidn del éxito
futuro de los estudiantes son las notas puestas por los
mismos profesores/as.
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Para dejar de morderse la cola

El valor de la evaluacién es innegable, es parte
de la esencia de la labor pedagdgica. Si el sustento de
las pruebas estandarizadas es tan etéreo, y si la realidad
la construimos entre todos/as, entonces nada impide
que pueda pensarse en una evaluacidon que realmente
sea Util para el quehacer de las escuelas y del sistema
educativo en general.

Una medida inicial debe ser el término del
SIMCE, en tanto prueba censal, descontextualizada y
con sus multiples utilizaciones ya referidas. En el lugar
de esta estandarizacion, se pro-
pone restituir la confianza en
el profesionalismo y calidad
docente, como requisito
esencial para valorar la
practica de evaluacion
pedagdgica cotidiana.
En esta medida se debe
buscar la participacion
protagdnica de los docen-
tes de aula en los procesos
de evaluacion del sistema
educativo. Bajo estas con-
diciones puede aspirarse
a la construccién de un
sistema complejo e inte-
gral de evaluacién per-
tinente que permita
apuntar realmente al
mejoramiento de la
calidad de la educa-
cion. Esta evaluacion
debe integrar indicado-
res cuantitativos y com-
prensiones  cualitativas,
incluyendo la voz de los
actores educativos. Si se
confia en los docentes,
No es necesario reco-
ger datos individuali-
zados, sino mds bien,
seleccionarmuestras
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representativas de estudiantes que permitan retroa-
limentar las politicas publicas.

cesidades extra pedagdgicas, asociadas a la gestion
de las politicas publicas, evitando asf, asociar todo a

los rendimientos académicos.
La légica estandarizadora debe corregirse,

incentivando las apuestas educativas diversas que
busquen el desarrollo integral de los alumnos y
alumnas. Esto quiere decir que se valoren (y visibi-
licen) componentes esenciales como la educacion
fisica, artistica, y ciudadana.

Seguir apoyando la defensa de un derecho
a una educacidn integral, con instrumentos de me-
dicién amplios, respetuosos de las diferencias, y con
una inspiracién equitativa, debiese ser nuestro ho-
rizonte. No sigamos alimentando a este SIMCE que

Por otra parte, debe construirse otro tipo muerde a la educacion de nuestros nifios, nifias y
de instrumentos que apunten a cumplir con las ne-  jévenes.
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