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INTRODUCCION

Hay muchos modos de contar y escribir una historia educativa. Lo mas comun ha sido a
través de leyes, decretos, resoluciones y realizaciones institucionales. Lo menos frecuente, es a
través de la voz de sus protagonistas. Cuando se nos solicité la tarea de reconstruir la historia de los
diez afios del Programa Nacional de Actualizacion Profesional (ProNAP) desde una mirada externa,
imaginamos contar con la voz de los maestros. Sus palabras serian importantes y lo mejor que podia
suceder antes de elaborar este informe sobre la formacion continua de los maestros mexicanos era
que ellas estuvieran en nuestra mesa de trabajo. Por cierto, una encuesta de satisfaccion de clientes
poco aportaria a la inquietud de entender cdmo se ha venido entretejiendo la formacion con la vida
y la practica cotidiana de los docentes. Los relatos, en cambio, podrian brindar pistas mas
interesantes, esto es, si la formacion fortalece realmente a un heterogéneo conjunto de maestros y si
constituye algo valioso para si mismos y para la tarea que llevan a cabo en las escuelas.

El trabajo de campo disefiado suponia la realizacion de entrevistas, el mejor modo de
aproximarse a alguien y conocer sus vivencias, deseos y proyectos, el mejor modo de saber sobre
los hitos en la formacion y, también, de reconocer los blancos o las situaciones que no dejaron
huellas. Antes que al trabajo implicado en la formacion, esto permitiria acercarnos a algo mucho
mas interesante: a los maestros trabajados por su propia formacion. Todo estaba preparado,
entonces, para la escritura de un texto polifénico en el que las voces de los maestros dejarian
componer una partitura mas densa y mas rica de la que se suele escuchar cuando la formacién
docente entra en escena.

Sin embargo, mas alld de la realizacion de casi mil entrevistas a docentes, directivos y
supervisores por parte de los estados — que se publicaran como coleccion de testimonios para
conmemorar los diez afios del ProNAP—, algo acontecid en el camino. Las voces de los maestros
se perdieron. No por mala intencion de nadie. No por conspiraciones que intentaran silenciarlas.
Muchos habian pensado que habia que escucharlas, algunos las habian convocado, otros las habian
ido a buscar, hubo quienes intentaron acompaiarlas en ese recorrido. A pesar de esto, ellas no
llegaron porque se quedaron en algunos escritorios antes de que la informacion arribara a las manos
de quienes teniamos la responsabilidad de revisar y escribir sobre la historia del ProNAP desde
afuera y con distancia.

Mas alla de cierta frustracion que parece intentar buscar un lugar donde expresarse en estas
paginas, hay algo significativo en este episodio que conduce al corazéon mismo de la historia de diez
afios del PRONAP: durante este recorrido temporal hubo un esfuerzo notable y honesto por
acercase cada dia mas a los maestros, pero sin duda el complejo denuedo de la esfera estatal se
enfrentd con su propia tradicion que tiende a ponerla indefectiblemente en el primer plano. En este
caso, las voces de los docentes no llegaron porque la tradicion oficial que medio hizo su juego y
antepuso la propia frecuencia en la que s6lo dos interlocutores hablan: la federacion y los estados.

Si bien la forma traduce un contenido —en este caso, la forma parece expresar la dificultad
para poner en escena a otras voces que no sean la estatal—, esto no puede llevar a ignorar el anhelo
y el compromiso de quienes llevaron adelante el ProNAP de trabajar cada dia mas cerca de los
colectivos de maestros. En todo caso, se puede pensar que este episodio habla de la complejidad de
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un proceso que se ha llevado a cabo no s6lo con inmensos esfuerzos sino también con enormes
obstaculos.

Acé comienza entonces una historia realizada sobre la base de los informes elaborados por
las Instancias Estatales de Formacion Continua. Las fuentes fueron, por tanto, resefias de labores
que —aunque no incluyen voces sobre las marcas de la formacion en los docentes, en la vida
escolar y en el aprendizaje de nifios y jovenes— alizan interesantes aportes sobre la particularidad
de la gestion de la formacion continua en los numerosos y diferentes estados de México.
Reconociendo, como dijimos, los limites y contribuciones de un proceso que se propuso trabajar
intensamente y en conjunto para acercarse a las escuelas y a los maestros mexicanos, este escrito
invita a pensar en los modos de continuar y de recrear la historia de formacién a partir de un
recorrido por diez apartados.

¢ El primero de ellos esta destinado a analizar los modos que asume la gestion de la
formacion continua, su organizacion, sus espacios y la tarea que ésta comprende.

¢ El segundo apartado invita a observar la participacion en la formacion de los diversos
actores del sistema educativo, atendiendo a quiénes efectivamente lo hacen, cuales son los
encuentros y desencuentros entre ellos y a qué resultados arriban.

e El tercer apartado apunta a la tematizaciéon de la formacion continua, procurando detectar
quiénes definen los temas, como se definen y por qué. También intenta explicar los cambios
y variaciones en las cuestiones planteadas.

e El cuarto apartado hace foco en las distintas modalidades de formaciéon continua,
procurando desocultar los provechos y complementariedades de una amplia gama de
alternativas.

¢ El quinto apartado refiere a los aportes de la formacién continua a la gestioén escolar y, en
particular, hace foco en sus contribuciones a la formacién de liderazgos, a la generaciéon de
compromisos y a la realizacion de acciones concretas por parte de los docentes.

¢ El sexto apartado propone analizar el papel de los Centros de Maestros, en especial, codmo
es el espacio, quiénes asisten a ellos y cuales son las experiencias alcanzadas desde su
establecimiento.

¢ El séptimo apartado introduce un aspecto novedoso en la formaciéon continua de maestros,
el uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion. En particular, intenta
desandar la relacion entre propuestas, equipamientos y disposiciones.

e FEl octavo apartado alude a la relacion entre formacion continua y carrera docente, y procura
analizar la compleja relacion entre percepciones, expectativas y gratificaciones que dotan
de sentido a esa relacion.
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e El noveno apartado revisa los procesos de evaluacion de las formacion continua, en
particular, hace hincapié en los tipos de investigacion, en los tema y problemas abordados,
y en los usos de sus resultados.

¢ Finalmente, el décimo apartado apunta a los retos en lo referido a actores, acciones y
aportes, intentando imaginar cémo la formaciéon continua puede seguir contribuyendo al
fortalecimiento y reconocimiento de los maestros mexicanos.

Un recorrido, entonces, por diez apartados, para vislumbrar un ambicioso proyecto que
alcanza sus diez anos.
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1. Gestion de la formacion continua de maestros

1.1. Organizacion: entre la federacion y las entidades estatales

En el marco de un proceso de federalizacion educativa que se inicio en 1992 con el Acuerdo
Nacional de Modernizacion de la Educaciéon Basica (ANMEB) suscripto por la Secretaria de
Educacion Publica (SEP), las Secretarias de Educacion de las entidades federativas y el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), comenz6 a institucionalizarse la formacion
continua de los maestros mexicanos como responsabilidad compartida: la de la federacion y la de
los estados.

Sin embargo, en ese Acuerdo se establecido también que el Gobierno Federal cumpliria un
destacado papel en la formacion continua de maestros. Segiin el mencionado Acuerdo, la
Federacién tendria la responsabilidad de promover la actualizacidon, capacitacion y superacion del
magisterio en ejercicio’. Esta responsabilidad comprendia la provision de: lineamientos politicos,
materiales educativos, apoyo presupuestario y auxilio logistico’.

El ProNAP como tal surgio de un acuerdo entre la Secretaria de Educacion Publica y el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién. Su definicion primera se dio en el Anexo 1 a
la respuesta al pliego petitorio de la organizacion sindical del 15 de mayo de 1994. Posteriormente,
en febrero de 1995, se cre6 la Unidad de Normatividad y Desarrollo para la Actualizacion,
Capacitacion y Superacion Profesional (UNyDACT). Ya constituida, las primeras actividades
publicas de la UNyDACT fueron reuniones con los secretarios de educacion estatales para
informarles que, por acuerdo con el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, se iba a
poner en marcha el ProNAP en todo el pais. Ninguno de estos hechos es irrelevante y lo tres en
conjunto explican mucho del devenir posterior del ProNAP.

El ProNAP definio el rol de los estados en uno de sus primeros documentos’: la Instancia
Estatal de Actualizacion (IEA) seria “el organo responsable del desarrollo del ProNAP en las
entidades federativas”. Por tanto, la marca de origen dejé su huella en la historia de la formacion de
maestros asignando a las Instancias Estatales de Actualizacion el sentido de instrumento o medio
para el desarrollo de la formacion continua dispuesta y provista por el ProNAP.

En la actualidad, se llama a ese 6rgano de las entidades federativas Instancia Estatal de
Formacion Continua (IEFC). Procurando la instalacion de un nuevo modelo de formacién mas
cercano a las escuelas y a los colectivos docentes, durante los ltimos afios sus responsabilidades
cambiaron y se ampliaron. A partir de una redistribucién de funciones entre el nivel central y las
instancias estatales, las entidades se fueron convirtiendo progresivamente en actores clave de la

! “En tal virtud, el Ejecutivo Federal promovera (...) los servicios educativos que faciliten a los educadores su
formacion y constante perfeccionamiento...” ANMEB, México, 1992.

> ANMEB, “El Gobierno Federal otorgara los lineamientos , materiales, asi como el apoyo presupuestal y
logistico para que los gobiernos de los estados emprendan programas emergentes de actualizacion en sus
entidades federativas.” México, 1992.

3 ProNAP. Lineamientos Generales para el establecimiento y operacién del ProNAP en las Entidades
Federativas. Mayo, 1996.
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formacion continua. En la actualidad, la elaboracion de diagndsticos, el disefio de un programa
rector estatal para la formacion continua, la difusion del sentido de la formacion entre los docentes,
la formacién de los equipos responsables de la gestion de la formaciéon continua y el
establecimiento de acuerdos con las instituciones formadoras, son tareas corrientes asumidas por la
Instancia Estatal de Formacion Continua (IEFC).*

Estos cambios de responsabilidades derivaron de giros en el gobierno federal. En 1999 la
UNyDACT se transform6 en la Coordinacion General de Actualizacion y Capacitacion para
Maestros en Servicio (CGAyCMS), con el proposito de “desarrollar las actividades normativas y de
fomento necesarias para sostener un proyecto nacional de actualizacion docente™. A comienzos del
2005, en el marco de la reestructuracion de la Secretaria de Educacion Publica, la CGAyCMS
cambid su denominacion y se convirtio en la Direccion General de Formacion Continua de
Maestros en Servicio (DGFCMS). La Direccion General de Formacion Continua de Maestros en
Servicio dependiente de la Subsecretaria de Educacion Basica de la SEP se define hoy como “la
encargada de establecer las politicas y normas necesarias para proporcionar a las maestras y
maestros de educacién basica un servicio regular de formacion continua™, siendo su mision
contribuir a “crear condiciones” para que éste se lleve a cabo.’

Como puede observarse, los cambios de denominaciones acompafiaron un proceso de
redefinicion de la formacion continua. La federalizacion, restringida desde el Acuerdo Nacional de
Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB) de 1992 a la transferencia de recursos
econdémicos y a la delegacion de responsabilidades operativas, fue dando progresivamente lugar a
una redistribucion de las competencias sobre la base de los acuerdos suscriptos entre el gobierno
federal y los titulares de educacion de las entidades federativas en las Reuniones Nacionales de
Autoridades Educativas y, desde el 2004, en el Consejo Nacional de Autoridades Educativas
(CONAEDU). El fortalecimiento de las entidades federativas como un actor fundamental de la
formacién de maestros se expresa hoy en el disefio y la elaboracion del “propio” Programa Rector
de Formacion Continua®, a partir de las orientaciones, los estimulos y el aliento que brinda la
Direccion General de Formacién Continua de Maestros en Servicio.

Desde la perspectiva de la federacion, la necesidad de acompafiar y ayudar a
construir algiin orden y direccionalidad dentro del proceso de federalizacion, supuso
introducir algunas nuevas definiciones en el ejercicio de las funciones, por ejemplo, en el

* “Los ciclos escolares 2004-2005 y 2005-2006 han sido afios de importantes avances en la transicion hacia
un nuevo modelo de formaciéon continua...”. Direccion General de Formacion Continua de Maestros en
Servicio de la Subsecretaria de Educacion Basica de la SEP. Criterios para elaborar el Programa Rector
Estatal de Formacion Continua. México, 2006.
3 Direccion General de Formacion Continua de Maestros. Antecedentes. En,
http://pronap.ilce.edu.mx/quienessomos/antecedentes.htm
® Direccion General de Formacion Continua de Maestros. Presentacion. En,
http://pronap.ilce.edu.mx/quienessomos/presentacion.htm
" Direccion General de Formacion Continua de Maestros. Presentacion. En,
http://pronap.ilce.edu.mx/quienessomos/presentacion.htm

Véase ProNAP. Criterios para elaborar el Programa Rector Estatal de Formacion Continua. México,

2006.
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manejo de los recursos. Entre 1997 y 2003 el uso de los recursos transferidos desde la
federacion a los estados estaba rigidamente pautado. Desde el 2004, en cambio, cada estado
comenzo a definir el empleo los recursos, aunque incorporando mecanismos efectivos de
rendicion de cuentas. Esto fue asi porque se construyeron reglas que permitieron mas
libertad a los estados a la vez que promovieron mayor transparencia en el manejo de los
fondos. En componentes tan delicados como los de los recursos, el proceso ha avanzado en
términos de wuna descentralizacion centralizada, entendiendo centralizacion 'y
descentralizacién como términos complementarios.

Con notorios avances, el proceso de institucionalizacion de un sistema federal de formacion
continua se ha venido afirmando de un modo sostenido en México. Sin embargo, en tanto proceso
en marcha, resulta dificil reconocer las bondades de esta organizaciéon. De la lectura de nuestras
fuentes de informacion —Ilos informes presentados por las entidades—puede inferirse que para
quienes intervinieron directamente en este proceso resulta a veces mas sencillo reconocer aquello
que falta antes que los pasos dados al dia de hoy.

Sin embargo, desde nuestra perspectiva, creemos que se ha trabajado de modo ordenado en
la construccion de una relacion deseable —esto es, sostenida en la idoneidad y confianza mutua—
entre la Direccion General de Formacion Continua de Maestros en Servicio y las Instancias
Estatales de Actualizacion. Estas cualidades no se reclaman, se conquistan sobre la base de una
tarea en comun que se prolonga en el tiempo. Por tanto, modestamente —y con dnimo de plantear
inquietudes antes que de extraer conclusiones— podemos sugerir que, de cara al futuro, la
formacion, las posibilidades y la actividad de los equipos estatales constituyen grandes desafios
debido a las responsabilidades que vienen asumiendo en el marco de una nueva relacién con la
Direccion General de Formacion Continua de Maestros en Servicio. Sobre esto profundizaremos en
los apartados que siguen a continuacion.

1.2. Espacio: la otra cara del poder hacer

Como mencionamos, el proceso de federalizacion del sistema educativo comenzd a
principios de los afios noventa y no se ha completado cabalmente. Prueba de ello es que en algunos
estados atin operan dos subsistemas educativos, federal y estatal, con estructuras paralelas’. Las
Instancias Estatales de Formacion Continua se crearon en el marco de este proceso, entre 1993 y
1997 —las fechas varian de un estado a otro—, y, desde entonces, una de sus principales tareas
parece haber sido encontrar un espacio que les permitiera actuar. Hacia 1995 so6lo tres entidades
federativas —Guanajuato, Aguascalientes y Nuevo Ledn— contaban con un area encargada de la
actualizacion de los maestros de educacion basica en servicio. Actualmente, en las treintas y dos
entidadelg federativas existe una Instancia Estatal de Formacion Continua a cargo de un equipo
técnico.

? “En el estado operan dos subsistemas de educacion bésica (subsistema estatal y el federalizado), por lo que
se hace necesario seguir impulsando la coordinacién académica entre ambos bajo la rectoria de la Secretaria
de Educacion y Cultura del Gobierno del Estado.” Chihuahua, 2006

' Véase Instancias Estatales. Presentacion. En:

http://pronap.ilce.edu.mx/instancias/presentacion.htm
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Se trata, por tanto, de un lugar que requirio ser construido, que no estaba dado de antemano
por una normativa del estado nacional y que cada entidad fue encontrando como resultado de una
batalla que consumioé esfuerzos y tiempos:

“...en un inicio, la Instancia Estatal de Actualizacion no aparecia en los organigramas de SEP
(Secretaria estatal), ni en los Servicios de Educacién Publica (educacién federalizada)...”"!

“...uno de los retos principales en el marco de la federalizacion fue posicionar juridicamente las
. .1 ’ r : 12
funciones, facultades y responsabilidades asi como la linea de autoridad...”

La ubicacion de las Instancias Estatales de Formacion Continua difiere de un estado a otro.
Si bien su ubicacidon dentro del sistema educativo estatal estd sujeta a la decision de la autoridad
educativa de cada estado, se ha recomendado que su situacion jerarquica sea lo mas cercana posible
al secretario, para contar con condiciones favorables al desarrollo de la politica de formacion
permanente.

En algunas entidades, la IEFC se ubico dentro del area —subsecretaria o direccion—
responsable de la educacion basica, reconociendo esto como algo positivo. En otras entidades, la
IEFC se ubicé en el area de educacion superior, viendo esto —salvo alguna excepcion’>— como
algo no tan favorable. Finalmente, en otros la IEFC se constituyé como un organismo
desconcentrado dependiente de la secretaria de educacion del estado.

El peso de las Instancias Estatales de Formacion Continua varia de un estado a otro. En
algunas entidades la instancia ha logrado establecerse y contar con un amplio margen de maniobra.
Esto se observa por su cercania a la maxima autoridad educativa dentro del organigrama estatal y se
traduce en el reconocimiento que le otorgan la autoridad educativa estatal, las areas con las que la
instancia requiere trabajar coordinadamente y otras instituciones afines a la tarea —instituciones de
educacion superior principalmente. La materializacion de este poder se expresa en el acceso a los
recursos materiales, la asignacion de personal y las posibilidades de negociacioén con otras areas:

v' “El 6 de agosto de 2004 y conforme al reglamento interior de la SEC vigente en ese
momento, la IEFC se ubico en el organigrama dentro de la Subsecretaria de Educacion
Basica. Esta situacion significé un avance en la vinculacion de la Instancia con los niveles
educativos y con los programas nacionales, para efectuar las acciones de actualizacion, ya
que fue posible mejorar la comunicacion directa entre la propia Subsecretaria, las

" Nayarit. Actualizacion de Maestros: 10 aios de experiencia. Documentacién del Programa Nacional para
la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version preliminar. México,
2006

'2 Guanajuato. Actualizacion de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional
para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version preliminar.
Meéxico, 2006.

'3 Se trata de la Instancia de Formacién Continua de San Luis de Potosi.
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Direcciones y las Coordinaciones Estatales de Programas lo que permitié la puesta en
comun y la toma de decisiones consensuadas con las autoridades educativas.”'*

“Asi en 1995 se creo el Instituto Estatal de Capacitacion y Actualizacion del Magisterio
(IECAM), que haria las funciones de la Instancia Estatal de Actualizacion. La Secretaria de
Educacion Publica de Coahuila apoy6 dicha creacion otorgandole al IECAM personalidad
juridica, patrimonio propio y presupuesto para su operacion. Actualmente la Instancia
Estatal de Formacion Continua (IECAM) ha pasado de ser un organismo descentralizado, a
ser un organo desconcentrado de la Secretaria de Educacion y Cultura de Coahuila, lo que
implica depender Unicamente del Secretario de Educacion y Cultura y una mayor
vinculacién con la estructura educativa. Duré como descentralizado 10 afios durante los
cuales su crecimiento y desarrollo como institucion ha sido favorable esperando que ahora
como desconcentrado la vinculacion con los niveles educativos sea mas estrecha y con
mejores resultados”

Como dijimos, esto fue una lucha que significd en algunos casos peregrinajes que aun
contintan. En algunas entidades como el Estado de México o Colima, son emblematicas las
sucesivas migraciones de la Instancia Estatal de Formacion Continua. Alli tuvieron que cambiar su
lugar en la estructura de la entidad cada dos afios aproximadamente, con todo lo que acompanaba a
estos traslados: desde mudanzas de equipamiento y papeles, pasando por la adaptacién a nuevos
jefes y procedimientos administrativos, hasta cambios de personal en la propia instancia, siendo la
alta rotacion de sus responsables uno de los problemas que mas afectd la posibilidad de
estabilizarse:

v Entre 1992 y 2005, la Instancia Estatal de Formacion Continua (IEFC), ha formado parte de
distintas dependencias, a saber:
- Del1992 a 1998, se le ubicod dentro de la Coordinacion Estatal de los Servicios Educativos
en el Estado, a través de la Subdireccion de Educacion Basica.
- Entre 1998 y 1999 la IEA se reubicd en la Subdireccion Académica, dependiente de la
Direccion de Educacion Extraescolar.
- En 1999 y hasta el 2001, la IEA cambia su denominacion por Unidad Estatal de
Actualizacion y Capacitacion Permanente (UEAyCP).
- En la actualidad y desde el afio 2001, las funciones de la UEAyCP las asume la
Coordinacion General para el Desarrollo Profesional, dependiente de la Subdireccion
Académica de la Direccion de Desarrollo Educativo de la DDE" '

" Veracruz. Actualizacion de Maestros: 10 aiios de experiencia. Documentacién del Programa Nacional
para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version preliminar.
2006

!5 Coahuila. Actualizacién de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional
para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Bdsica en Servicio. Version preliminar.
México, 2006

16 Colima. Actualizacion de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional para
la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version preliminar. México,
2006.
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v" “En los 10 afos de existencia del Programa Nacional de Actualizacion para Maestros en
Servicio, la Instancia Estatal de Actualizacion denominada actualmente como Instancia
Estatal de Formacion Continua ha sufrido algunos cambios de ubicacion dentro de la
estructura educativa. En un inicio fue ubicada en la Coordinacién de Programas de Apoyo a
la Educacion Bésica y Normal; después de dos afios, con el cambio de autoridades
educativas se modifica el nombre de coordinacion y es denominada Unidad de Programas
de Apoyo a la Educacion Bésica y Normal. A principio del 2003 es ubicada por un periodo
de afio y medio, en el Departamento de Proyectos Educativos por acuerdo de las
autoridades; sin embargo, los resultados no fueron los mdas adecuados debido al
burocratismo para organizar y desarrollar los programas. Actualmente la Instancia Estatal
de Formacién Continua se encuentra ubicada en la Unidad de Apoyo a la Educacion Basica
y Normal, adscrita a la subsecretaria de Educacion Bésica y Normal. Desde este lugar
coordina las acciones y actividades de formacion contintia a través de los Departamentos de
Actualizacion de los subsistemas educativos (estatal y federalizado).”"’

“Otro problema que ha existido de manera permanente, es que las personas que han
formado parte del equipo de trabajo en la instancia por algunos afios, habiendo adquirido
competencias propias del asesor técnico pedagdgico, se han separado por diversos motivos,
y en algunos casos no se hace la gestion necesaria para retenerlas.”'®

En algunos casos, se tratdé de un peregrinaje de las instancias con el fin de no sélo encontrar
una mejor posicion sino de evitar quedar paralizadas en el medio de tensiones, como las que suelen
producirse entre Educacion Superior y Educacion Basica:

“Falta un diagnodstico debidamente elaborado y estructurado. Esta dificultad nace tal vez de
que la Instancia Estatal de Formacién Continua depende de una Subsecretaria distinta a la
educacion basica...”"

“La ubicacion de la instancia en la subsecretaria de educacion media superior y superior
ocasiond que desde su origen en el nivel de educacion basica, destinatario de todas sus
acciones y de donde procede el personal técnico pedagdgico responsable de operarlas se le
percibiera como ajena, lo que derivo en desacuerdos para llevar a cabo algunas acciones,
entre ellas la operacion de los Talleres General de Actualizacion y el disefio de Cursos
Estatales de Actualizacion, principalmente.”*

"7 Estado de México. Actualizacion de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacién del Programa
Nacional para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Bdsica en Servicio. Version
preliminar. México, 2006.

'8 Aguascalientes. Actualizacién de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacion del Programa
Nacional para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version
preliminar. México, 2006

' Nueva Léon. Actualizacion de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional
para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Bdsica en Servicio. Version preliminar.
Meéxico, 2006

0 Sinaloa. Actualizacion de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional para
la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version preliminar. México,
2006
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Quienes no han vivido estos vaivenes se han visto, obviamente, beneficiados:

v “La ubicacion actual de la Instancia Estatal de Formacion Continua en el Estado no ha sido
modificada, ya que desde la implantacion del programa, ésta fue ubicada dentro del staff de
la direccion general, estableciendo relacion directa con el Secretario de Educacion Publica
en la entidad, esto sin duda ha representado un beneficio significativo ya que ain cuando
las autoridades educativas de los mandos medios sean relevadas, los acuerdos
preestablecidos han sido respetados.” *'

En sintesis, al tiempo que se adecuaban a las nuevas propuestas, requisitos y controles del
organismo central, un aspecto fundamental de la labor llevada a cabo por las Instancias Estatales de
Formacion Continua durante estos afios ha sido la construccion y reconstruccion de un “espacio”
que les permitiera actuar en el seno de la entidad. Adentrarse en la trastienda de esta busqueda, algo
que se presenta como medular y constante en los informes, permite observar la tarea —y los
contratiempos— que supone el proceso mas amplio y gradual de un Estado Federal que deja paso a
las entidades estatales. Permite, también, reconocer etapas y considerar que probablemente estos
afios hayan constituido una fase de transicion en la pretension de llegar a una mas amplia
participacion y a un mayor protagonismo de las escuelas y de los colectivos docentes como
resultado del fortalecimiento brindado por la formacion. Debe entonces, considerarse como un
escalon fundamental del proceso, la construccion de un espacio insttucional de gestion y las
caracteristicas de los mismos.

1.3. Trabajo: formacién y actividades de los equipos

Sostener una organizacién y un espacio de formacion continua con responsabilidades
compartidas entre la federacion y los estados requiere hacer evidente en el tiempo la naturaleza de
un trabajo sélido fundado en la idoneidad de los equipos y la riqueza de las actividades llevadas a
cabo.

De probada idoneidad para pensar, disefiar y proponer ideas vinculadas a la formacion
continua, la Direccion General de Formacién Continua de Maestros en Servicio se convirtido en
autoridad en la materia a lo largo de estos afios. Y, en tanto autoridad, lidera y avala. En este caso se
trata del aval que brinda a las instancias estatales para el ejercicio de su funcidn, siendo esta
autorizacion de caracter académico, pedagogico, politico y financiero.

Sin embargo, la institucionalizacién de un sistema de formacion continua en el marco de un
proceso de descentralizacion no puede reducirse a una mera transferencia delegada del poder central
ni quedar circunscrito a términos organizativos o gerenciales’, puesto que estos no conllevan
necesariamente a cambios en los modos de ver, en las formas de interpretar y en las disposiciones

! Tlaxcala. Actualizacion de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional para
la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version preliminar. México,
2006

22 Véase, Bolivar, Antonio (1996) “El lugar del centro escolar en la politica curricular. Mas alla de la
reestructuracion y de la descentralizacion”, en Pereyra, M. y otros. Globalizacion y descentralizacion de los
sistemas educativos. Ediciones Pomares-Corredor, Barcelona.
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para actuar ante los problemas. Para que ello ocurra se necesita de un aprendizaje y una apropiacion
del propio espacio que modifique cualitativamente las miradas y las practicas.

En los informes de las entidades se expresa la necesidad de tender a conformar un cuerpo
técnico dedicado profesionalmente a la formacion de maestros en la entidad, que pueda “dar
sentido” y “organizar” actividades de formacion destinadas a los distintos tipos de maestros.
También se sostiene que la Instancia Estatal de Formacién Continua deberia estar conformada por
personal con experiencia en materia de formacion, actualizacion y capacitacion de maestros. Cabe
aclarar que estos equipos cuentan con entre tres y veinte integrantes.

La formacion de los equipos técnicos estatales de formacion continua parece constituir una
prioridad por las responsabilidades crecientes que vienen asumiendo. En este sentido, la Direccion
General de Formacion Continua ha impulsado un programa de profesionalizacion de los
funcionarios y equipos técnicos estatales que comprende tres lineas de formacion: 1)
Especializacion, Gestiébn y asesoria para la formacion continua, 2) Diplomado, Desarrollo y
evaluacién de procesos de formacion continua y 3) Estancias académicas.”® Se trata de un
programa elaborado en el marco de una comision interinstitucional en la que han participado la
SEP, a través de la Direcciéon General de Formacién Continua de Maestros en Servicio y la
Coordinacién General de Educacion Intercultural y Bilingiie, asi como la Universidad Pedagégica
Nacional Unidad Ajusco, la Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Xochimilco y se ha
contado con aportes de expertos en procesos de formacion continua.

Por su parte, como un modo de cuidar la relacion formacion/tarea, también algunas
instancias desarrollaron estrategias y prescribieron requisitos para el ingreso al propio equipo de
trabajo:

v' “No obstante que al respecto no se ha podido garantizar al equipo de trabajo la posibilidad
de crecimiento laboral y profesional, el personal que desea ingresar a la Instancia Estatal
debe plegarse a los siguientes criterios: haber acreditado algin curso o examen nacional,
haber sido asesor de algun curso o examen nacional, haber cursado y/o asesorado Cursos
Estatales, haber cursado y/o asesorado Talleres Generales de Actualizacion, haber disefiado
algin taller breve, curso estatal, Taller General de Actualizacién y/o cuaderno de
estrategias, contar con experiencia en la asesoria de docentes, directivos y personal de
apoyo, haber participado como formador de docentes en las instituciones de formacion
inicial y superacion profesional, contar con perfil profesional de licenciatura y/o postgrado,
experiencia minima frente a grupo de 4 afios, entregar curriculum vital, pasar a
entrevista.”**

A esta altura, como resultado de su experiencia, algunas Instancias parecen recoger cierto
reconocimiento de su labor como responsables de la formacion continua en los estados:

2 yéase Formacion de Equipos técnicos estatales. En:

http://pronap.ilce.edu.mx/instancias/formacionete.htm

 Hidalgo. Actualizacion de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional para la
Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version preliminar. México,
2006
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v “Esta instancia, por el trabajo que ha realizado en relacion a la formacion continua, se ha
ganado el prestigio como institucion encargada de la actualizacién y capacitacion de los
maestros de educacion basica. Todo lo anterior la ha legitimado lo que le ha permitido tener
una gran capacidad de convocatoria.””

Si bien se han concretado logros, algunas instancias también expresan el enorme esfuerzo
que suponen para ellas ciertas tareas a encarar, en particular, la vinculaciéon con otras areas e
instituciones. Desde nuestra perspectiva, esto es relevante porque incide en las posibilidades de
llegar de un modo apropiado a los docentes:

v' “Esta en proceso la agenda intrainstitucional con los Programas de Apoyo Educativo, ya
que éstos implican capacitaciones permanentes a asesores de zona y maestros de escuelas
identificadas como prioritarias, y que son al mismo tiempo objeto de asesoria y
acompafiamiento por parte de la IEFC.”*

v' “Esta por consolidarse un segundo equipo colegiado entre las instituciones de
.y . e e . . 27
educacion superior y las que ofrecen formacion inicial y continua al docente.”

En sintesis, puesto que el proceso que se ha venido realizando no ha consistido en una
simple delegacion de responsabilidades oficiales de formacion de un nivel a otro, la dupla
centralizacion/descentralizacion se ha acompasado con la de formacion/actividad de los equipos
técnicos estatales, siendo éste un componente critico para el futuro del sistema de formacion
continua mexicano.

Como dijimos, la construccion de equipos de trabajo constituye una de las etapas centrales
del proceso de generacion de politicas estatales de formacion continua. Cabe advertir, también, que
si bien ese proceso requiere del apoyo de la federacion, no puede ser realizado sin la decision
politica de la secretaria estatal, para que el equipo conformado sea capaz de construir la vision del
estado.

2. Atencion y participacion de los diversos actores del sistema educativo en la formacion continua
2.1. Actores: funciones y saberes
Los Centros de Maestros son, con las Instancias Estatales de Formacion Continua y bajo su

conduccion, los componentes que identifican al ProNAP en cada entidad federativa. Son también
los establecimientos académicos que expresan el sentido permanente del programa en su zona de

% Michoacan. Actualizacién de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional
para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version preliminar.
México, 2006.

26 Baja California. Actualizacién de Maestros: 10 ajios de experiencia. Documentacion del Programa
Nacional para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version
preliminar. México, 2006.

" Hidalgo. Actualizacion de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional para
la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version preliminar. México,
2006

15

Av. Forest 579, ler. piso - [C1427CEC] Buenos Aires, Argentina - T. [+54 11] 4554 6626 / 9299 - www.fundacioncepp.org.ar



CENTRO DE ESTUDIOS
|P|P| EN POLITICAS PUBLICAS

influencia y que tienen la responsabilidad de desarrollar alli los servicios de formacién continua. Su
funcién es brindar “servicios, recursos e instalaciones de apoyo al desarrollo de las escuelas y los
colectivos docentes de la educacion basica promoviendo y asesorando actividades formativas y de
desarrollo profesional.””*® Hacia 1996 se instalaron los primeros 266 Centros de Maestros, llegando
a contar en la actualidad con 574 en todo el pais.”’

Dado el papel que cumplen, los coordinadores y asesores de los Centros de Maestros se
destacan entre los actores que participan en la formaciéon continua. Entre sus responsabilidades se
encuentra la de elaborar el diagnostico de necesidades de actualizacion y formacion continua de los
maestros de educacion basica en el area de influencia de los Centros de Maestros. Ademas,
participan en disefio de talleres, asesoria, capacitacion, difusion de cursos, distribucion de
materiales, evaluacién y seguimiento de las actividades de formacion. Por tanto, se constituyen en
protagonistas fundamentales:

“Por los rasgos antes mencionados se concluye que, en Colima, al Asesor de Centro de
Maestros se le conceptualiza como el auténtico formador de formadores.”*

Dada su responsabilidad, los requisitos que se les requieren en términos de saberes son muy
amplios. Deben saber del trabajo del aula en los niveles inicial, primario y secundario; deben contar
con una soélida formacién pedagdgica; deben estar familiarizados con las reformas que se
introdujeron en el sistema educativo y deben contar con reconocimiento entre los docentes:

“Dentro de las funciones principales que realizan los asesores de los Centros de Maestros
destaca la asesoria, la cual se concibe como un proceso calificado de acompafiamiento
académico que permite al maestro inscrito resolver dudas, confrontar y socializar ideas y
experiencias pero sobre todo, valorar y modificar positivamente sus estrategias de
aprendizaje. El asesor debe ser un buen conocedor del trabajo en las aulas de educacion
bésica, alguien que haya trabajado o continte trabajando en escuelas primarias o
secundarias, que conozca el enfoque pedagdgico vigente, que tenga practica dentro del
trabajo de actualizacion y que cuente con una preparacion que le permita profundizar en los
contenidos del Plan y programas de estudio y en el contexto de la reforma educativa en que
éstos se desarrollan, ademas de ser reconocido como un profesional de la docencia.”'

Sin embargo, mas alla de su importancia, el perfil profesional de los asesores de los Centros
de Maestros es variable en los diferentes estados. En algunos de ellos “no existen criterios
establecidos para la seleccion y contratacion de los mismos ni mecanismos de valoracidon para su

% Centros de Maestros. Presentacion. En:

http://pronap.ilce.edu.mx/cmaestros/presentacion.htm

2 Véase, Centros de Maestros. Presentacion. En:

http://pronap.ilce.edu.mx/cmaestros/presentacion.htm

30 Colima. Actualizacion de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacién del Programa Nacional para
la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version preliminar. México,
2006.

3! San Luis de Potosi. Actualizacion de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacion del Programa
Nacional para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version
preliminar. México, 2006.
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asignacion. Tampoco se cuenta con acciones de seguimiento al desempefio profesional.””” Gran
numero de entidades expresa que se buscan buenos asesores de Centros de Maestros pero que no se
encuentran debido a las dificultades de contratacion por su situacion administrativa. Por ello es que
muchos asesores de Centros de Maestros solo cuentan con el titulo de egresado de una Escuela
Normal. Al respecto sostiene una instancia:

“Es necesario puntualizar que esta figura no aparece en Lineamientos Generales para el
establecimiento y operacion del Pronap en las Entidades Federativas. Esto propicié que
éste no recibiera los beneficios que para los demas funcionarios existian. No existe una
propuesta especifica de formacion dirigida a los asesores de los Centros de Maestros.”**

Otra Instancia sostiene que a veces son las propias autoridades educativas las que descuidan
el proceso de incorporacion de los asesores en los Centros de Maestros:

“En el subsistema federalizado para efectuar la seleccion de los integrantes para los Centros
de Maestros, se han realizado procesos de contratacion mediante la emisién de
convocatorias estableciendo rigurosos criterios académicos; pero la liberacion o comision
para formar parte de los Centros de Maestros se ve sujeta a las mismas autoridades
educativas que no permiten o no colaboran para que estos espacios académicos cuenten con
los mejores elementos, por lo que los procesos de incorporacion han sido por un interés
académico personal de los mismos maestros que se adhieren a este equipo o por el raro
apoyo de alguna autoridad del nivel educativo al que pertenecen y no precisamente, por su
destacada accién académica en programas de actualizaciéon o como reconocimiento a su
labor como maestros.”**

En cambio, en otros estados se ha logrado que el alto perfil de los asesores de los Centros
de Maestros sea hoy un aspecto sobresaliente en la gestion de la formacion continua:

“el perfil profesional de los asesores de los Centros de Maestros, es uno de los aspectos que
mas se ha cuidado, por ello, de los 153, el 60% tiene maestria terminada..”’

Con respecto al perfil alto, el trabajo sostenido y el reconocimiento alcanzado por quienes
se incorporaron como asesores de los Centros de Maestros, Anabel Valencia, miembro del equipo
técnico de una Instancia Estatal de Formacion Continua entre 1988 y 2004, recuerda:

32 Estado de México. Actualizacién de e Maestros: 10 aiios de experiencia. Documentacion del Programa
Nacional para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Bdsica en Servicio. Version
preliminar. México, 2006.

3 Puebla. Actualizacion de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional para
la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version preliminar. México,
2006.

3 Estado de México. Actualizacién de Maestros: 10 aiios de experiencia. Documentacion del Programa
Nacional para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version
preliminar. México, 2006.

% Hidalgo. Actualizacion de Maestros: 10 aiios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional para
la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version preliminar. México,
2006.
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“Para el caso de Centros de Maestros, alli si, los equipos no estaban muy completos, pero eso
dio la oportunidad de poder integrar gente nueva, airar un poco los procesos. No se
cometieron errores al invitarlos porque eran maestros con una solvencia profesional, muy
reconocidos y gente que trabajaba con profesores, impartia cursos, disefiaba, o sea gente
también muy académica. Entonces los equipos fueron los que hicieron soélida la
actualizacion.®

Otros de los actores que intervienen en la formacion continua son los directivos:
supervisores, apoyos técnicos y directores de las escuelas.

A los supervisores se los reconoce como “la aduana”: autorizan a pasar o no permiten pasar.
Se trataria de una aduana administrativa antes que pedagodgica. De nuestras fuentes, los informes de
las Instancias Estatales de Formacion Continua, se desprende que parece saberse poco de ellos y, de
hecho, ninguno profundiza en su papel. Se valora su aporte en los Talleres Generales de
Actualizacion que se realizan en las escuelas durante los tres dias previos al inicio del ciclo lectivo.
Sin embargo, también se admite que esta colaboracion suele limitarse a lo operativo. Los asesores
técnicos pedagogicos (ATP) que trabajan de un modo cercano a la supervision tampoco suelen
aparecer mencionados en los informes. En todo caso, a lo que aluden es a una necesidad de ir
incluyéndolos en una trama que abone a la institucionalizacion de una formacién continua con otras
caracteristicas, esto es, con mayor protagonismo de los diferentes actores educativos:

“Se han constituido redes de apoyo con supervisores, apoyos técnicos, directores y maestros
y se ha realizado una planeacion conjunta para su organizacion y desarrollo; ademas, se ha
tratado de mantener una comunicacion permanente.” >’

“También ha dado buenos resultados, darle la importancia a la figura del supervisor
involucrandolo desde su funcion, como responsable de la eficiencia del proceso de atencion,
operatividad y evaluacion del Taller General de Actualizacion, desde la designacion de los
responsables para asistir a las capacitaciones, luego la asignacion de sedes, la
responsabilidad de tener los registros de asistencia al dia, las relatorias de las sesiones
contenidas en un cuaderno entregado exprofeso y finalmente un informe de actividades
donde se da cuenta de los aspectos de fortalezas y debilidades de la jornada de
capacitacion.”®

3% Aguascalientes. Actualizacion de Maestros: 10 aiios de experiencia. Documentacion del Programa
Nacional para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version
preliminar. México, 2006.

37 Guanajuato. Actualizacién de Maestros: 10 aiios de experiencia. Documentacién del Programa Nacional
para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Bdsica en Servicio. Version preliminar.
México, 2006.

3% Aguascalientes. Actualizacion de Maestros: 10 aiios de experiencia. Documentacion del Programa
Nacional para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version
preliminar. México, 2006.
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Algo similar ocurre con los directores de las escuelas, no se los menciona demasiado en los
informes y su intervencién parece reducirse a la organizacién de los Talleres Generales de
Actualizacion, siendo ésta algo deslucida:

“El Taller General de Actualizacion promueve que el director asuma su responsabilidad de
liderazgo académico, sin embargo, este propdsito no se ha logrado hasta el momento,
porque no todos los directores se han comprometido con la tarea.”’

“El papel que han jugado los supervisores y directores en la instrumentacion de los Talleres
Generales de Actualizacion ha sido de contrastes. Por un lado, autoridades muy
comprometidas en lo técnico pedagodgico y en lo operativo, asistiendo a las diferentes fases
de capacitacion, asumiendo la responsabilidad de llevarlos a buen término. Sin embargo, no
siempre estas tareas son asumidas por el cien por ciento de los involucrados, generando
diferentes niveles de procesos y resultados.”*

Sin bien son pocas las menciones a los directivos —supervisores y directores de escuelas—,
el problema de su escaso involucramiento es reconocido y las fuentes informan que sobre €l se esta
trabajando a través de la organizacion de redes, realizacion de diversas actividades y produccion de
materiales que promuevan su protagonismo:

“Se han constituido redes de apoyo con supervisores, apoyos técnicos, directores y maestros
y se ha realizado una planeacion conjunta para su organizacion y desarrollo; ademas, se ha
tratado de mantener una comunicacion permanente; ello, ha derivado en tener una mejor
apreciacion de los aspectos y problemas mas relevantes de los centros escolares. En los
ultimos tres afios, en el marco del Modelo de Supervision Renovada, también se han
disefiado tres guias de Talleres Generales de Actualizacion para supervisores, jefes de
sector, jefes de enseflanza, Asistente Técnico Pedagogico de zona y sector y personal de los
CEDE.™"!

“Se ha complementado la estrategia de los Talleres Generales de Actualizacion para
docentes mediante un taller*” que pretende que los supervisores/inspectores conozcan la
propuesta académica, la estructura y propositos de los mismos, con la finalidad de que se
identifiquen como figuras relevantes en el logro de los propositos de esta modalidad

39 Puebla. Actualizacion de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacién del Programa Nacional para
la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version preliminar. México,
2006.

0 Aguascalientes. Actualizacion de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacion del Programa
Nacional para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version
preliminar. México, 2006.

*! Guanajuato. Actualizacion de Maestros: 10 aiios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional
para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version preliminar.
México, 2006

*2 CAD. Guia para supervisores/inspectores de educacién primaria y secundaria. Talleres Generales de
Actualizacion 2001-2002. Coordinacion de Actualizacion Docente de Baja California.
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formativa y promuevan entre los docentes las implicaciones académicas que tienen los
Talleres Generales de Actualizacion en el fortalecimiento de la tarea docente.”*

“La figura de los directivos (supervisores y directores) es determinante en el proceso del
desarrollo de los Talleres Generales de Actualizacion. Su ubicaciéon intermedia en la
organizacion institucional brinda una posicion privilegiada para fomentar la permeabilidad
entre las disposiciones de las autoridades centrales y las necesidades de operar los
programas educativos. Por lo tanto su funcion fortalece el trabajo colegiado en las escuelas
pues contribuyen a reforzar las iniciativas escolares y apoyar de manera oportuna y
pertinente su desarrollo, ya que en ellos también recae directamente la propuesta de
actualizacion docente, por tanto es indispensable que se involucren desde las etapas de
capacitacion y participen decididamente en todo el proceso hasta constatar que
efectivamente se construyan y se de seguimiento a los trayectos formativos, de esta manera
son pilares fundamentales que fortalecen este tipo de trabajo.” **

Con respecto a los maestros, es claro que existe un rumbo trazado en el sistema de
formacion continua mexicano de reconocer progresivamente a los docentes como actores y no
exclusivamente como destinatarios de esta actividad. Los lineamientos, las propuestas, los espacios
y los materiales disponibles apuntan a fortalecer su capacidad para liderar cambios y movimientos
en la educacion a partir de su participacion activa en la formacion continua.

Por ese rumbo se esta andando y efectivamente se espera de los frutos del asesoramiento
horizontal entre pares en términos de cambio y enriquecimiento de la cultura escolar. Sin embargo,
mas alla de que el desarrollo de los docentes se realice a partir de un importante, vasto y rico marco
que no transfiere s6lo responsabilidades sino que brinda oportunidades para una reconstruccion de
la cultura escolar a partir de una participacion activa, la tarea parece no ser sencilla y siempre surge
la queja por alguna condicion que falta:

“Los docentes que acreditan uno o mas Cursos Nacionales de Actualizacion estan en
condiciones de brindar asesorias a sus colegas, porque el Curso Nacional de Actualizacién
los fortalece en sus conocimientos y habilidades, pero no lo hacen por varias razones; una
de ellas es la carga extra de trabajo que para el maestro representa, ademas del tiempo que
se invierte en el estudio y preparacion de la asesoria.”*

El posicionamiento de los maestros no cambia de un dia para otro por mas que la
plataforma sobre la que apoyan sus pies sea diferente. El posicionamiento de los docentes varia a
partir de un cambio de mirada. En un marco ético y politico en el que la descentralizacion no

* Baja California. Actualizacion de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacion del Programa
Nacional para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version
preliminar. México, 2006.

* San Luis de Potosi. Actualizacion de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacion del Programa
Nacional para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version
preliminar. México, 2006.

* Puebla. Actualizacion de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacién del Programa Nacional para la
Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version preliminar. México,
2006.
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supone desresponsabilizarse del problema de la desigualdad social y educativa, se requieren de
aprendizajes orientados a la lectura de la cultura escolar y la justicia educativa que conviertan a las
escuelas en comunidades de interpretacion y de sensibilidad activas en cuanto a la transformacion
de las practicas en su propio contexto.

Abrir el paso a los docentes supone entonces no s6lo movimientos y desplazamientos del
Estado y de los expertos como figuras determinantes en el campo educativo, sino también tiempos y
aprendizajes por parte de los docentes en los que probablemente tengan que combinarse ciertas
estrategias centralizadas con otras mas descentralizadas®®. Distanciandose de preconceptos y
reconociendo que de hecho las iniciativas descentralizadas no han corrido mejor suerte que las
centralizadas”’, la formacidn continua de maestros mexicanos viene trabajando —y probablemente
lo necesite profundizar— en los modos de generar condiciones para la participacion mas activa de
los maestros en la recreacion de la cultura escolar.

En sintesis, la ruta de la politica educativa en México indica que, en términos de
participacion de actores, se apunta a un horizonte de mayor protagonismo de los directivos y de los
propios docentes en la formacion continua. Sefiala también que para la politica educativa mexicana
esto supone atender y cuidar las condiciones, las aptitudes y las responsabilidades para que esa
participacion se lleve a cabo, incluyendo activamente en esa agenda de trabajo a la federacion y las
entidades. Sin embargo, el proceso denota que el modelo que postula que los docentes sean sujetos
activos de su propia formaciéon y fomenten entre ellos mismos el didlogo profesional alrededor del
desarrollo del curriculo y la gestion escolar todavia estd a cierta distancia. Por ello, cara al futuro,
pareciera que de lo que se trata es seguir avanzando en la ruta trazada.

El analisis de la politica de formacion debe contemplar al mismo tiempo a los actores de la
escuela y a los que participan de instancias de apoyo (mesoestructura). Ambos deben ser pensados
sistematicamente, y no como meros elementos aislados.

2.2.Citas: encuentros y desencuentros

Las citas entre los actores han dado lugar a encuentros y desencuentros. Los encuentros
hablan de un proceso activo de didlogo y colaboracion que supone reconocimientos mutuos.
Encuentro entre la Federacion, los estados y las escuelas:

“El establecimiento del Programa Rector Estatal de Formacion Continua nos resulta una

buena estrategia que da la oportunidad a las entidades de asumir la capacitacion de los

profesores, de una instancia nacional que ha logrado sus objetivos al brindar a los estados
los elementos para tomar en sus manos la formacion continua de los profesores y en ese

# yéase, Bolivar, Antonio (1996) “El lugar del centro escolar en la politica curricular. Mas alla de la
reestructuracion y de la descentralizacion”, en Pereyra, M. y otros. Globalizacion y descentralizacion de los
sistemas educativos. Ediciones Pomares-Corredor, Barcelona, pags. 237-267.

7 Fullan, M. (1994) “Coordinating top-down and botton-up strategies for educatinal reform”, en Elmore, R.
F.y H. S. Fuhrmann (eds) The governance of curriculum. Yearbook of the ASCD, Alexandria, VA,
Association for Supervison and Curriculum Developmen, pags. 186-202.
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sentido consideramos, es tiempo de permitir a las entidad y éstas a cada escuela, colectivo
escolar, nuicleo del hecho educativo, que la capacitacion de los profesores sea una
herramienta que impacte de manera mas significativa en lo que el alumno aprende para su
propio beneficio y deje de ser un instrumento de acumulacion de puntos que acarrea un
beneficio licito y necesario para el docente que es la mejora de su percepcion salarial pero
sin conexién con su eficiencia.”*

Encuentro entre las Instancias Estatales de Formacion Continua y otros actores de la propia entidad
estatal:

“Se ha constituido, en el marco del Programa Rector Estatal de Formacién Continua 2005,
el equipo colegiado de Educacion Baésica y la Direccion Estatal de Actualizacion, su
fundamento de operacion es ambicioso: diagnosticar, planear, operar, y dar seguimiento y
evaluacion a las acciones de formacion continua. Con esto se espera una mejor organizacion
de la oferta para que obedezca a necesidades de las escuelas, a partir de trayectos
formativos a 3 y 4 afios.”*’

Encuentro entre las Instancias Estatales de Formacion Continua y los directivos (supervisores,
directores y personal de apoyo técnico):

“Posteriormente esta situacion fue superada en gran medida ya que la Instancia Estatal de
Formaciéon Continua realizoé reuniones de vinculacion y Talleres Breves con supervisores,
directores de escuela y personal de apoyo técnico pedagogico para rescatar el liderazgo
académico de estas figuras.”’

Encuentro entre las Instancias Estatales de Formacion Continua y las escuelas:

“Se puede decir, sin embargo, que en los tres ultimos aflos se ha avanzado
significativamente en las respuestas que esperan los maestros para hacer mas agiles y
eficientes los procesos de actualizacion. Hay una respuesta mds cercana y de
acompafiamiento a las acciones que se plantean las escuelas en la busqueda de mejorar sus
resultados educativos.””'!

Encuentro entre los niveles municipales y las escuelas:

* Sonora. Actualizacién de Maestros: 10 aios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional para
la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version preliminar. México,
2006.

* Hidalgo. Actualizacién de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional para
la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version preliminar. México,
2006.

%0 Tlaxcala. Actualizacion de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional para
la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version preliminar. México,
2006.

>! Baja California. Actualizacién de Maestros: 10 ajios de experiencia. Documentacién del Programa
Nacional para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version
preliminar. México, 2006.
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“Es a partir de 2003, y con la intencion de brindar un servicio que responda a las
expectativas de los maestros, que se disefia la propuesta estatal de realizar un diagnostico de
las necesidades de actualizacion docente desde la escuela. Su elaboraciéon implicé un
proceso de didlogo y coordinacion con los niveles educativos municipales para
convencerlos de que las acciones de actualizacion respondieran a las necesidades detectadas
por los propios maestros. Es asi que se inicia una vinculacion intrainstitucional en donde
los acuerdos se establecen de manera conjunta con cada una de las Delegaciones
Municipales del sistema educativo.”™

Encuentro entre los directivos (supervisores y directores) y las escuelas:

“El papel que han jugado los directores, supervisores y jefes de sector es muy importante y
decisivo ya que al ser ellos los primeramente informados de las tematicas y de la
calendarizacién de las acciones, ademas de estar conscientes que son responsabilidades
inherentes a su cargo, apoyan totalmente su instrumentacion, es decir, participan y estan al
pendiente c513e que se lleven a cabo las reuniones planeadas y se obtengan los productos
deseados.”

Encuentro entre maestros

“Los Centros de Maestros son espacios de encuentro entre maestros.”*

En el marco de las citas entre actores puede observarse que hay encuentros entre multiples
actores: federacion/estados; Direccion General de Formacion Continua de Maestros en
Servicio/Instancias Estatales de Formacion Continua; Instancias Estatales de Formacion
Continua/otros actores de la entidades; Instancias Estatales de Formacion Continua/directivos;
Instancias Estatales de Formaciéon Continua/escuelas; Instancias Estatales de Formacion
Continua/Centros de Maestros;  Instancias Estatales de Formacion Continua/Instituciones
formadoras; Centros de Maestros/directivos; Centros de Maestros/docentes, directivos/docentes,
maestros/maestros, entre otros.

Puede advertirse también que se trata de diferentes tipos de encuentros entre los que caben
distinguir entrevistas, reuniones de trabajo y actividades compartidas, entre otros posibles.

Finalmente, resulta importante subrayar que no se trata de citas a ciegas sino con agendas
de trabajo: apoyo, coordinacion, diagndstico, disefio, planeacion, organizacion, participacion,
instrumentacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion, entre otras cuestiones a abordar.

52 Baja California. Actualizacién de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacion del Programa
Nacional para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version
preliminar. México, 2006.

>3 Sonora. Actualizacion de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional para
la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version preliminar. México,
2006.

> Estado de México. Actualizacion de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacion del Programa
Nacional para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version
preliminar. México, 2006.
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De este modo, la formacion continua en México intenta ir construyendo un entramado de
sentidos compartidos y tareas colaborativas que resultan de las citas y el didlogo entre diferentes
actores. La formacidn continua se convierte asi en un espacio publico que intenta evitar procesos
de decision atomizados e imaginar propuestas que reconcilien a quienes trabajan y apuestan a la
educacion.

Por otra parte, los encuentros redefinen inclusiones e identidades en el escenario educativo.
Reconociendo que algunos tienen mas poder, recursos y “capital” que otros en el sentido de
Bourdieu, a través de estos encuentros se detecta que al menos todos los que participan de ellos se

convierten en actores con “autoridad para hablar”™.

Finalmente, cabe interrogarnos cuanto aportan estos encuentros a la cohesion, a la precision
de las metas y a los compromisos por una mayor igualdad a través de las invenciones que se
deciden introducir en el escenario educativo. Probablemente esto requiera de una investigacion vy,
por tanto, s6lo podemos aqui abrirlo como interrogante para seguir pensando en estos encuentros
que se vienen ampliando de modo notable en los Gltimos afios.

Los desencuentros hablan de un recorrido con cierto ritmo que requiere de ajustes mientras
la formacién continua se est4 llevando a cabo.

Desencuentro entre la Federacion, los estados y las escuelas:

“En cuanto al desarrollo y ejecucion, la principal complicaciéon es el retraso de los
dictimenes de los cursos disefiados en la entidad por parte de la Direccion General de
Formacion Continua de Maestros en Servicio, ya que de esto depende el proceso de
operacion en tiempos pertinentes para los usuarios.”*®

“Los diferentes componentes del ProNAP (Talleres Generales de Actualizacion, Cursos
Nacionales de Actualizacion, Cursos Estatales de Actualizacién) tienen una
complementariedad en cuanto a los contenidos, formas de trabajo y disefio. Sin embargo se
puede hacer un analisis critico en cuanto a la calendarizacion de los mismos, los cuales no
son congruentes.’’

Desencuentro entre las Instancias Estatales de Formacion Continua y otros actores de la propia
entidad estatal:

53 Véase Popkewitz, Thomas “El estado y la administracion de la libertad a finales del siglo XX.
Descentralizacion y distinciones Estado/sociedad civil, en Pereyra, M. y otros. Globalizacion y
descentralizacion de los sistemas educativos. Ediciones Pomares-Corredor, Barcelona, pags. 119-161.
% Jalisco. Actualizacion de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacién del Programa Nacional para
la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version preliminar. México,
2006.
> Coahuila. Actualizacion de Maestros: 10 aiios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional
para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Bdsica en Servicio. Version preliminar.
México, 2006
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“Las funciones y servicios que ofrece la Instancia Estatal se han sumado a una amplia y a
veces desordenada oferta de actualizacion y capacitacion para los maestros de educacion
basica en servicio. Las instancias que en la actualidad hacen esta oferta son:

La Coordinacion Estatal de Actualizacion (ProNAP),

Los nueve departamentos, subjefaturas, coordinaciones de educacion basica, a través de sus
areas responsables de brindar apoyo técnico pedagdgico a sus docentes,

El Departamento de Informatica Educativa,

La Coordinacién de Educacion a Distancia.

La Direccion Estatal de Programas Compensatorios,

La Coordinacion Estatal del Programa Escuelas de Calidad.

El Centro de Investigacion Educativa y Fortalecimiento Institucional.”®

“Cuando se dictamina el resultado de los cursos (estatales de actualizacion) existe
controversia al respecto, pues el dictamen emitido (por la Direccion General de Formacion
Continua de Maestros) no siempre es del agrado de los docentes disefiadores (que integran
el equipo técnico de la Instancia de Formacion Continua). En consecuencia, no vuelven a
disefiar porque les es necesario contar con una asesoria personal y no les satisface aceptar la
dictaminacion reprobatoria de su trabajo.”’

Desencuentro entre las Instancias Estatales de Formacion Continua y las escuelas:

“En el marco de la formacién continua, la problematica mas sentida por los maestros de
Coahuila es la referida a los tiempos que deben dedicar a la formacion continua, ya que en
ocasiones estas coinciden con sus actividades laborales.”*

“Los docentes demandan que las ofertas de actualizacidon y capacitacion se desarrollen en

tiempo laborable, no la perciben como una posibilidad de desarrollo personal y profesional,
. . <7 1

sino como una obligacion.”®

“Las caracteristicas de los contextos de las escuelas de educacion basica generan
necesidades diversas, aunque se ha logrado ir variando las tematicas, los maestros al

*¥ Hidalgo. Actualizacion de Maestros: 10 aiios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional para
la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version preliminar. México,
2006.

%% San Luis de Potosi. Actualizacion de Maestros: 10 aiios de experiencia. Documentacion del Programa
Nacional para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version
preliminar. México, 2006.

50 Coahuila. Actualizacién de Maestros: 10 aiios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional
para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Bdsica en Servicio. Version preliminar.
Meéxico, 2006.

8! Estado de México. Actualizacién de Maestros: 10 aiios de experiencia. Documentacion del Programa
Nacional para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version
preliminar. México, 2006.
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respecto afirman que requieren de contenidos mas especificos a las necesidades académicas
. 6
que estan presentes en sus escuelas.”

“Otra problematica que impacta en el cumplimiento de las funciones de la instancia estatal
de formacién continua es la apatia de los maestros para incorporarse y participar en las
distintas modalidades académicas que se ofrecen por lo que se estan estableciendo vinculos
con la estructura educativa para que juntos se motive a los maestros a participar en una
formacion profesional verdaderamente continua.”®

Desencuentro entre los directivos (supervisores y directores) y las escuelas:

“La participacion de algunos directivos en la instrumentacion de los Talleres Generales de
Actualizacion, inicialmente no fue del todo comprometida, pues sus tareas y
responsabilidades académicas las delegaban en otras personas, como por ejemplo, en
maestros cuyo prestigio académico era reconocido en su area educativa.”®

Desencuentro con el sindicato docente:

“Actualmente, los problemas sindicales son mas fuertes, ya que ahora la organizacién
sindical quiere determinar, y en ocasiones lo logran, la inclusiéon de los integrantes del
personal en los Centro de Maestros. Estas personas no retnen el perfil minimo requerido
para proporcionar la atencion que implica la formacién continua que requieren los maestros.
Asi mismo, la organizacion sindical quiere definir desde las tematicas a trabajar, tanto en
los Talleres Generales de Actualizacién como en los Cursos Estatales de Actualizacion, y si
no lo logran, boicotean el trabajo. La organizacion sindical durante el presente ciclo escolar,
secuestro practicamente en varios de los Centros de Maestros, las guias de los Talleres
Generales de Actualizacion disefiadas en el Estado y editadas por la Direccion General de
Formaciéon Continua (DGFC) a nivel nacional, asi como los materiales didacticos de apoyo
para la puesta en operacion de los mismos talleres en el mes de agosto de 2005.”%

Desencuentro entre los docentes:

52 Nueva Léon. Actualizacién de Maestros: 10 ajios de experiencia. Documentacién del Programa Nacional
para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Bdsica en Servicio. Version preliminar.
México, 2006.

83 Coahuila, 2006. Actualizacién de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacién del Programa
Nacional para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version
preliminar. México, 2006.

5 Tlaxcala. Actualizacion de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional para
la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version preliminar. México,
2006.

5 Michoacan. Actualizacion de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional
para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Bdsica en Servicio. Version preliminar.
México, 2006.
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“También se registraron algunos comentarios de marcado escepticismo (...) dicen, se
requieren la conjuncion de muchos otros factores, entre ellos, el primero sera convencerse
de que ser maestro vale la pena.”*

Como puede advertirse, los desencuentros aluden centralmente a los tiempos.
Sincronizacion de los tiempos y falta de tiempo se presentan como dos caras de la misma moneda:
aprobacion de Cursos Estatales de Actualizacion por parte de la Direccion General de Formacion
Continua en tiempos razonable para su ejecucion, calendarizacioén de los diferentes tipos de cursos
para posibilitar su cursada, realizacion de cursos en servicio como opcion reclamada por los
docentes. Pareceria que el ajuste de tiempos constituye un gran requerimiento. En efecto, sabemos
que estudiar supone atencion, concentracion, ensimismamiento. A veces incluso se lo concibe como
una “campana de vacio”® a la que nada puede atravesar. Pero, sobretodo, alli se tiene tiempo. Todo
el tiempo. O se esta fuera del tiempo: “fuera del pasado y del porvenir, fuera incluso de la presencia
del presente.”®® La imagen del estudio como algo interminable y sin prisa a la vez rodea la fantasia
que reclama para el estudio todo el tiempo.

Mas alla del reclamo por mas tiempo que siempre acompaia al estudio, de hecho hay en el
sistema de formacion continua en México un desencuentro fundamental que es el del sistema de
estimulos con el tiempo real de la escuela y los docentes. En este sentido, cabe sefialar que la
Coordinacién de Carrera Magisterial marca los tiempos de la Direccion General de Formacion
Continua. El mecanismo establecido pauta que la Direccion General de Formacion Continua debe
entregar el dictamen de las actividades de formaciéon a la Coordinacién Nacional de Carrera
Magisterial y, solo después que ésta lo haya sometido a la aprobacion de la Comision Nacional (es
decir, del Sindicato Nacional de Trabajadores de Educacién), la propia coordinacién de Carrera
Magisterial lo hace llegar a los estados. El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
firma su aprobacion al dictamen cuando sus comisionados tienen tiempo, “su tiempo”, sin
consideracion de los maestros y los equipos técnicos estatales que procuran ofrecer los cursos
cuando corresponde impartirlos (tiempo también establecido por la Comision Nacional de Carrera
Magisterial). Es decir que aqui hay un tiempo que se impone por sobre otros: el del sindicato.

A veces —y en menor medida—, en los desencuentros surgen cuestiones referidas a la
oferta de formacion, a sus tematicas, a su diversidad y especificidad en relacion con las necesidades
de las escuelas. También se insinia la desarticulacion entre oferentes. Sin embargo, también se
observa que se trata de una tendencia que esta intentando revertirse.

En otras ocasiones, los desencuentros refieren a disposiciones como la apatia o el
escepticismo, por ejemplo. Esto parece mas complejo. Se trata de emociones de los docentes que
suponen un modo de estar hoy en la cultura — y en la educacion— y que a veces contradicen
circunstancias como la posibilidad de formacion al alcance de la mano. Se sabe de la sensacion de
soledad de los docentes, de las actitudes tendientes a la propia victimizacion o a la culpabilizacion

% San Luis de Potosi. Actualizacién de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacion del Programa
Nacional para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version
preliminar. México, 2006.

57 Larrosa, Jorge (2003) La experiencia de la lectura. Fondo de Cultura Econémica, México. p. 630.

58 Larrosa, Jorge (2003) La experiencia de la lectura. Fondo de Cultura Econémica, México. p. 631.

27

Av. Forest 579, ler. piso - [C1427CEC] Buenos Aires, Argentina - T. [+54 11] 4554 6626 / 9299 - www.fundacioncepp.org.ar



CENTRO DE ESTUDIOS
|P|P| EN POLITICAS PUBLICAS

de los otros (Estado, familia, alumnos), del deterioro de su autoestima y también de una tendencia
creciente que promueve su infantilizacion. Estas emociones conllevan a discursos de imposibilidad,
desesperanzadores, paralizantes y de aplastamiento de los sujetos. Paradéjicamente, la formacion se
puede constituir en un apropiado modo de intervenir sobre estos efectos subjetivos ya que puede
ofrecer un espacio que aloja, un saber que fortalece, un tejido que sostiene, una instancia que brinde
inscripcion y reconocimiento. En este sentido, cabe preguntarse si las propuestas de formacion
ofrecen algo de todo esto.

Finalmente, a veces los desencuentros tienen un caracter netamente politico y se presentan
como el enfrentamiento entre actores irreconciliables. Sin embargo, esto ocurre sélo en algunos
estados teniendo como protagonista central al sindicato. Se trata, por tanto, de un desencuentro
acotado en sus fronteras.

Mas alla de las estructuras, puede considerarse al proceso de construccidon de una politica
federal como una red de conversaciones. Estas tienen encuentros y desencuentros. Por eso, antes
que la aplicacion eficiente de intrumentos técnicos resulta fundamental construir institucionalidades
que aporten direccionalidad y promuevan la capacidad de mediacion entre actores, coordinacion de
grupos e instituciones y adopcion de decisiones en espacios cada vez mas complejos.

2.3.Resultados: excesos y pobrezas

De lo dicho hasta aqui se desprende que se esta saliendo del exceso de protagonismo de la
Federacion y que progresivamente otros actores vienen interviniendo cada vez mas en el disefio y
desarrollo de la formacion continua, desde las propia entidades hasta las escuelas.

Frente a este exceso, existe una pobreza que se presenta con curiosos adjetivos:
“fundamental”, “importantisimo”, “esencial”, “primordial”. Se trata del papel de los supervisores en
la formacion continua. Sorprende que luego de tales calificativos los informes no describan la tarea
que llevan a cabo, ya que si algo es fundamental se desarrolla y despliega. Antes se los convocaba
solo para actividades operativas de la formacién continua. Recientemente se los ha comenzado a
congregar con otros propo6sitos. Acaso los adjetivos denoten cierta culpa. O tal vez todavia no esté
demasiado claro su papel. Cabe también pensar que se esta saliendo de esta pobreza y por ello tan

elocuente retorica.

Otra de las pobrezas refiere al papel de las universidades publicas y privadas. Es poco lo
que a ellas se refiere como oferentes y poco se menciona alrededor de su papel y articulacion.
Cabria preguntarse también por este silencio.

3. Tematizacion de la formacidn continua

3.1. Definicion: ;quiénes?

Define la Federacion:
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“El proceso de Talleres Generales de Actualizacion es el siguiente: se selecciona el Taller
General de Actualizacion para primaria en el mes de marzo, pero no es el caso para los
otros niveles educativos en donde el Talleres Generales de Actualizacién viene por
disposicidon nacional ocasionando con ello poca o nada de congruencia entre un componente
y otro aunque ambos toquen tematicas necesarias a la educacion béasica.”®

“Actualmente, debido a la multiplicidad de tareas del personal de CEDE y la dificultad de la
instancia estatal (no contar con un equipo técnico estatal que se dedique de tiempo completo
al disefio) para realizar un proceso permanente y sistematico de formacion para los
disefiadores, se ha tomado la decisiéon de optimizar la oferta existente apoyandose en el
catalogo del Banco Nacional de los Cursos Estatales de Actualizacion.””

Define la Entidad estatal:

“En los inicios del ProNAP, el equipo técnico de la CEFC asumi6 la responsabilidad del
disefio de la oferta educativa estatal de los Cursos Estatales de Actualizacion.
Posteriormente se invitd a las mesas técnicas de Educacioén Bésica a participar en el disefio,
para lo cual se cred la Coordinacion Estatal Operativa de Equipos Técnicos, quien asumi6
esta responsabilidad y la tarea de acompafnamiento académico a los profesores que
disefiaron dichos cursos. Entre los disefiadores, se encontraban docentes frente a grupo,
directivos y apoyos técnico pedagogicos. La coordinacién antes mencionada formaba una
comision para el dictamen estatal de propuestas, las cuales se enviaban a la ciudad de
México para su dictamen final.””'

“En Coahuila, para efectuar la seleccion de Cursos Estatales de Actualizacion en las Gltimas
dos etapas (decimocuarta y decimoquinta) han trabajado en forma conjunta el Instituto
Estatal de Capacitacion y Actualizacion del Magisterio (IECAM) y la Subsecretaria de
Educacion Basica; a través de las unidades académicas de cada nivel educativo,
considerandose los diversos controles y modalidades educativas, se han efectuado acciones
para la seleccion, analisis y revision, asi como adecuaciones (en aquellos casos en que se
considero6 necesario) a las propuestas del Banco que conformaron la oferta estatal de Cursos
Estatales de Actualizacion.””

%9 Coahuila. Actualizacién de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacién del Programa Nacional
para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Bdsica en Servicio. Version preliminar.
México, 2006.

" Guanajuato. Actualizacién de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional
para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version preliminar.
México, 2006.

"' Puebla. Actualizacion de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional para
la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version preliminar. México,
2006.

72 Coahuila. Actualizacién de Maestros: 10 ajios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional
para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Bdsica en Servicio. Version preliminar.
México, 2006.
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“Uno de los aciertos en el disefio de los Talleres Generales de Actualizacion se refiere a que
en dicho proceso participan conjuntamente con ProNAP los niveles de educacion primaria
de ambos subsistemas (estatal y federalizado).””

“Los CEDE disefian la mayoria de los Cursos Estatales de Actualizacion con base a los
criterios establecidos por la Direccion General de Formacion Continua para Maestros en
Servicio, para ello, la Instancia Estatal de Actualizacion capacita, acompaifia el proceso de
disefio y74realiza la validacién técnica de las propuestas para contemplarlas en el catalogo
estatal.”

“Dentro de esta linea de actuacion, en el presente ciclo escolar 2005-2006 se esta
impulsando y gestionando la conformacion de los Consejos Directivos de Centros de
Maestros (CDCM), que tienen entre sus tareas seleccionar y priorizar la oferta de
actualizacion y formacion continua de acuerdo a las necesidades determinadas en cada
Municipio. Se pretende asi cumplir con una de las metas del Programa Rector de Formacion
Continua 2005-2006, derivado de las Reglas de Operacion 2005 del ProNAP.””

Mas alla de una significativa intervencioén del nivel central, como se desprende de los
fragmentos anteriores, el proceso de definicion tematica se viene entramando fundamentalmente a
partir de las intervenciones de la Instancia Estatal de Formacion Continua con diversos actores de la
entidad: Subsecretaria de Basica, Instancia Estatal de Formacion Continua, Unidades académicas de
nivel educativo, Consejos Directivos de Centros de Maestros (CDCM).

Pareceria que se trata del “estudio de Narciso”, esto es, de un encuentro consigo mismo, con
la corporizacion del Estado. Sin embargo no queremos ser demasiado categoéricos. También se
puede pensar que probablemente la atomizacién y autonomizacion de las diversas unidades estatales
haya requerido como accion primera y principal de la Instancia Estatal la confeccion de una agenda
compartida de temas entre los diversos organismos de la entidad.

Definen las escuelas y los docentes:

“Para identificar y determinar las necesidades de formacion continua de los docentes de la

entidad, se realiza un diagnoéstico estatal a través de las siguientes estrategias:

v Se llevan a cabo reuniones entre las diversas instancias educativas de educacion
basica, para que los equipos técnicos de cada nivel y modalidad clarifiquen sus
necesidades partiendo de la elaboracion de sus propias encuestas, entrevistas,
recopilacion de datos estadisticos, etc.

3 Chihuahua. Actualizacion de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional
para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version preliminar.
México, 2006.

™ Guanajuato. Actualizacién de Maestros: 10 aiios de experiencia. Documentacién del Programa Nacional
para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Bdsica en Servicio. Version preliminar.
México, 2006.

7 Baja California. Actualizacién de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacion del Programa
Nacional para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version
preliminar. México, 2006.
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v Por su parte, el equipo técnico de la Instancia Estatal y personal de los CM, analizan
la informacion estadistica de los resultados de los exdmenes de Carrera Magisterial y
de los diversos departamentos o direcciones de educacién basica, asi como los datos
de la Direccion de Evaluacioén Educativa local.

v’ Se realizan entrevistas informales con los maestros que acuden a la IEA y a los

Centros de Maestros.

Se aplican encuestas durante las jornadas de asesoria semiescolarizada de los Cursos

Nacionales de Actualizacion, la operacion de los Cursos Estatales de Actualizacion,

los Talleres Generales de Actualizacion y los TBA.”'

Si bien la definicion tematica estd principalmente en manos de la entidad estatal, también se
detectan aproximaciones sucesivas a las escuelas y los docentes para que apunten sus
requerimientos. Se observa un proceso incipiente de construccion de diagnéstico por los maestros, a
partir del disefio de sus propios trayectos formativos y de algunas otras estrategias. Esto es un salto,
ya que antes la formacion continua se brindaba en funcion de lo estipulado por el nivel central y de
la disponibilidad de recursos de la entidad. Si bien la apariciéon de las escuelas y los maestros
promoviendo y definiendo los temas para su propia formacion se presenta muchas veces como algo
dificultoso para las Instancias Estatales de Formacion Continua, por esa ruta se esta andando.

3.2. Amplitud: ;hasta donde?

Un interesante proceso se observa en relacion con la progresiva ampliacion y
diversificacion de temas.

Inicialmente la oferta de formacion hacia foco en espafiol y matematica. Si bien esta
tendencia fue variando sigue teniendo su peso. Para el ciclo escolar 2006-2007, la propuesta de
Examenes Nacionales para maestros del nivel primario gira centralmente alrededor de la ensefianza
de la lectura y la escritura, la ensefianza de la matematica y la ensefianza de las ciencias naturales.
Para el nivel medio se plantea la misma cuestion pero ampliando a algunas disciplinas (biologia,
fisica, quimica, geografia). Para todos los niveles y modalidades, reaparece el tema de la ensefianza
de la lectura junto con la formacién civica, la ensefianza de la historia y temas como integracion
educativa u organizacién y funcionamiento de las escuelas.”’

Pero esta primacia no queda reducida al nivel central. También es una preocupacion central
en los estados, tal como se desprende de las guias que se elaboran para los Talleres Generales de
Actualizacion:

78 Tlaxcala, 2006. Actualizacion de Maestros: 10 aiios de experiencia. Documentacion del Programa
Nacional para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version
preliminar. México, 2006.

7 Véase ProNAP, Programa Nacional para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion
Basica en Servicio. En: http://pronap.ilce.edu.mx/examenes_nacionales/convocatoria.htm
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Guias Estatales para Talleres Generales de Actualizacién 2006-2007"*

El colectivo docente de educacion basica y su trayecto formativo

La evaluacion psicopedagogica del alumnado con necesidades educaciones especiales
La evaluacion psicopedagogica en educacion especial

La produccion de textos escritos de nifias y nifios con necesidades educativas especiales
Las adecuaciones curriculares individuales Hacia la equidad en Educacion Especial
Las habilidades comunicativas, su desarrollo en alumnos con necesidades

La lectura en el contexto de la educacion especial

El didlogo, un recurso para el desarrollo de la oralidad en la escuela primaria indigena
La atencion a la diversidad en el aula preescolar

La escritura en la primaria indigena

La lectura en la escuela primaria

La produccién de textos en la escuela primaria de contextos indigena

El bilingiiismo en el aula de educacion indigena

La argumentacioén y la planeacion didéctica en el grupo multigrado

La organizacion del trabajo en el aula multigrado

La planeacion en el aula multigrado

Las habilidades de busqueda y seleccidon de informacion en el aula multigrado

Para que las nifias y nifios escriban

El componente reflexion sobre la lengua y su importancia en la practica docente

El desarrollo de las habilidades intelectuales en la escuela primaria

Hacia una planeacion didactica eficaz en la escuela primaria

La atencion a la diversidad en el aula de primaria

La comprension lectora en la escuela primaria

La comprension lectora en la escuela

La construccion de trayectos formativos

La escuela como centro de formacion y actualizacion continua

La evaluacién en las Ciencias Naturales

La formacion de lectores, una tarea imprescindible en la escuela primaria

La formacion de valores en la escuela primaria

La formacion valoral, lo oculto y lo visible en la escuela primaria

La importancia de la Historia en la escuela primaria

La importancia de las estrategias para favorecer aprendizajes en la escuela

La planeacion de clase y sus adecuaciones curriculares en la escuela primaria

La reflexion de la lengua y el desarrollo de habilidades comunicativas

La reflexion sobre la lengua en el aula

Leer es construir significados

78 Véase ProNAP. Guias Estatales para TGA 2006-2007. En:
phttp://pronap.ilce.edu.mx/form_escuela/tgas.htm
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Los recursos didacticos en la ensefianza de la Historia

Prediccion y azar

Seleccion y uso de la informacion, habilidades para la soluccion de problemas
La escuela como centro de formacion y actualizacion continua

La lectura en voz alta para promover el gusto por la lectura

Para iniciar el ciclo escolar El diagndstico y el plan de trabajo

La escuela como centro de formacion y actualizacion continua

Sobre la preeminencia del tema de la lectura, afirma una Instancia:

“Con respecto a la oferta de CEA en Zacatecas, es muy relevante la constante preocupacion
por el tema de la lectura. Aproximadamente el 30% de los cursos ofertados son de esta
tematica. De hecho, en los ultimos dos ciclos escolares (04-05 y 05-06) se ha ofertado la
serie de “Bibliotecas Escolares” con la intencion de atender la formacion de lectores en
preescolar, primaria, secundaria y telesecundaria. Es el curso que ha tenido mas
participaciones en toda la historia de la educacion en Zacatecas.””

Por su parte, como dijimos, los informes expresan que poco a poco la concentraciéon en
temas propuestos por el nivel central o la entidad se fue desplazando hacia lo que se supone
demanda/necesidad de las escuelas. Sin embargo, en el marco de este proceso también lengua y
matematica vuelven a tener una gran incidencia:

“Las tematicas corresponden a las necesidades que las escuelas identifican en su Proyectos
Educativos Escolares.(...) Con la finalidad de mostrar los ejes de mayor relevancia y
recurrencia que los profesores han demandado a los asesores por nivel y modalidad en los
ultimos tiempos, se presenta la Figura 25:

Nivel educativo Tematicas

Preescolar

Psicomotricidad, desarrollo del lenguaje, estrategias metodologicas,
Proyecto Educativo Escolar, elaboracion de material didactico, etc.

Primaria Habilidades comunicativas, resolucion de problemas matematicos,
Proyecto Educativo Escolar y evaluacion.

Secundaria Planeacion y evaluacion, habilidades comunicativas, enfoques de las
diferentes asignaturas, Proyecto Educativo Escolar (PEE) y rasgos del
adolescente.

Telesecundaria Planeacion y evaluacion, Proyecto Educativo Escolar (PEE), estrategias|

79 . ., ~ . . ., .
Zacatecas. Actualizacion de Maestros: 10 aiios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional
para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Bdsica en Servicio. Version preliminar.

México, 2006.
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metodologicas y habilidades comunicativas.

Educacion especial |Atencion a nifios con necesidades educativas especiales, evaluacion|
. . . . . 80
psicopedagdgica y modificaciones curriculares.”

En las sociedades modernas aprender se traduce casi exclusivamente en “leer”, y “acto
educativo” en “escuela”. La alianza educacidén-escuela-lectura constituye uno de los pilares mas
solidos y eficaces del proyecto moderno. Por eso, aquello que se constituyd como “saberes basicos”
en el siglo XVI, esto es, “leer, escribir y contar” sigue teniendo su peso mas alla de los profundos
cambios en la cultura. Pero, ademads, esta tematica aparece hoy de una forma particular en el
discurso medidtico. Frecuentemente distintas noticias, editoriales, informes periodisticos toman
como cuestion central el tema de la lectura y de la escritura y la apelacion a la educacién como
principal via de transmision. Sin desconocer los matices, el punto en comun de estas formulaciones
mediaticas pareceria radicar en una suerte de culpabilizacion de la escuela por la presencia
constante y acrecentada de ciertos problemas en los procesos de lectura y de escritura de nifios,
adolescentes y jovenes. Esto es asi porque en el mundo actual, leer y escribir se han convertido en
una imperiosa necesidad, una practica educativa donde se resignifica el didlogo entre poder e
inclusion. Y por eso se reclama a la escuela. Por otra parte, en nuestros dias, las tecnologias de la
informacién y la comunicacion reponen la centralidad de la lectura y la escritura. Transitamos un
presente de la escritura al que Emilia Ferreiro describe como “antesala de una gran revolucion en la
tecnologia de la produccion de textos y de sus modos de presentacion™'. Estos son sélo algunos
argumentos que intentan explicar y justificar la centralidad de los llamados “saberes elementales”
en las propuestas de formacion continua.

Mas alla de la centralidad de la cultura letrada, cabe advertir que en relacion con las nuevas
alfabetizaciones, en los ultimos afios la alfabetizacion informatica viene siendo promovida, en
especial, por la introduccién en la ensefanza de un material especialmente disefiado para la
educacion en México, Enciclomedia, constituyendo en una entidad hasta un 20% de la demanda,
promedio semejante al de mayor requerimiento, el referido a la comprension lectora, que alcanzaba
un 21%.

Cursos que han registrado mayor demanda®

Ciclo Nombre del curso Demanda
Metodologia de proyectos en educacion preescolar 29%
1998-1999 | Introduccion a Microsoft Word 97 27%
Modelos pedagdgicos contemporaneos para la preescolaridad 19%
1999-2000 | Actualizacién para la ensefianza del espaiiol en la escuela primaria 37%

80 Guanajuato. Actualizacion de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional
para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version preliminar.
Meéxico, 2006.

81 Ferreiro, E. (1999) Cultura escrita y educacion. Conversaciones con Emilia Ferreiro. Fondo de Cultura
Econdémica, México, p.72.

%2 Baja California. Actualizacién de Maestros: 10 ajios de experiencia. Documentacién del Programa
Nacional para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version
preliminar. México, 2006.
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Evaluacion integral en educacion secundaria 19%
Situaciones practicas para el abordaje de las fracciones en la escuela 41%
2000-2001 | primaria
La formacioén en la educacion preescolar 23%
2001-2002 | Una propuesta para abordar la formacién valoral y la educacién moral 37%
Como evaluamos en preescolar 20%
El proyecto escolar y sus formas de ensefianza 20%
Problemas de conducta en el nifio preescolar, su identificacion y disefio de
2002-2003 | estrategias para su intervencion psicopedagogica en el aula 15%
La vida indigena en el periodo misional en BC. desde un enfoque y las 13%
estrategias didacticas
El desarrollo de las competencias para la vida democratica 12%
2003-2004 | Bibliotecas escolares 47%
La planeacion: nuevos retos para la direccion escolar 19%
2004-2005 | La comprension lectora un proceso que requiere planearse en colegiado 21%
Introduccién a Enciclomedia en el salon de clases 20%

Cabria, tal vez, interrogarse en qué medida la formacion atiende la promocion de la
alfabetizacion mediatica o audiovisual, ya que constituye un aspecto fundamental en la formacion
de una ciudadania mas igualitaria en términos de acceso y participacion en la cultura y la esfera
publica.®* También, podria plantearse la inquietud por la formacion de las sensibilidades, en cuya
configuracion juegan un papel relevante los dispositivos narrativos y audiovisuales de los medios
de comunicacion de masas.** Asimismo, podria preguntarse por las culturas infantiles y juveniles
en el mundo de hoy y su relacidon con el mundo de la comunicacion.

Para terminar de bosquejar el mapa de temas con sus presencias y ausencias, queremos
subrayar que la formacion docente viene siendo tensionada por los llamados “campos de la
formacion docente”, que habilitan algo mas que el dominio de los saberes escolares y su
ensefianza:

“Es a partir del ciclo escolar 2004-2005, que la oferta se fundamenta y se prioriza en
base a un diagnéstico de actualizacion y formacién docente realizado en la entidad,
considerando los cinco campos de formacion del perfil docente, establecidos en los nuevos
planes de estudio de las licenciaturas de las escuelas normales (SEP/SEByN, 2000):

v Habilidades intelectuales especificas.

v' Identidad profesional y ética.

v Capacidad de percepcion y respuesta a las condiciones sociales del entorno de la
escuela.

v" Dominio de los contenidos de ensefianza.

v' Competencias didacticas.”™

8 Véase Orozco Gomez, G. (2001) Televisién, Audiencias y Educacion. Buenos Aires, Grupo Editorial
Norma.

¥ Véase Buckingham, D. (2002) Crecer en la era de los medios electrénicos. Madrid, Ed. Morata.

% Baja California. Actualizacién de Maestros: 10 aiios de experiencia. Documentacién del Programa
Nacional para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version
preliminar. México, 2006.
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De hecho, el ProNAP define la formacion continua del profesor de cualquier nivel
educativo como “la actualizacion y capacitacion cultural, humanistica, pedagdgica y cientifica con
el fin de mejorar permanentemente su actividad profesional.”*

En sintesis, entre la cldsica preocupacion por la lectura y la escritura y las nuevas
alfabetizaciones, la agenda de temas de la formacion de los maestros se viene abriendo a nuevas
inquietudes e interrogantes.

Los cambios en la formacion vienen acompafiando un proceso de transicion cultural del que
la escuela y los docentes no estan ajenos. Repensar como afectan esos cambios en las identidades y
posicionamientos de los maestros y de las escuelas constituye un gran desafio para la formacion
continua en la actualidad. Creemos que no se trata de mirar la cultura contemporanea como un
objeto externo del que no se sabe nada y sobre el que hay que aprender porque a la escuela le es
ajeno. Se trata de pensar en procesos mas enfocados y, a la vez, mas complejos que ponen a la
escuela, a los alumnos, a las familias y a los docentes como protagonistas de esos cambios. Jean
Hébrad afirma que “...no siempre lo peor es seguro. A partir de la incultura de una época puede
surgir la cultura de otra.”. Dice también: “...todavia no sabemos qué tipo de cultura (sin duda,
plural) podra venir.” ¥ Por eso, para poder avanzar, para abrir caminos entre la cultura y la
educacion, vale la pena pensar e interrogarse permanentemente por los cambios en las tematicas de
la formacion. Indicios de cambios y movimientos se registran, por cierto, en la formacion continua
mexicana de hoy.

4. Modalidades de la formacion continua
4.1. Descripcion: variedad de alternativas

En la formacién continua que se brinda a los maestros en México se destacan los llamados
Cursos Nacionales de Actualizacion. Mediante estos cursos se combinan aspectos teéricos y
practicos relativos a la ensefianza de una asignatura a lo largo de un nivel educativo o a los procesos
de gestion escolar. Se desarrollan en forma autodidacta con el apoyo de un paquete de materiales
educativos de distribucion gratuita y tienen una duracion de 120 horas. La participacion es
voluntaria y requiere de un proceso formal de inscripcion.*®

Ademas de los Cursos Nacionales, se ofrece una modalidad de formacion en la escuela que
comprende dos tipos de actividades: Talleres Generales de Actualizacion y Servicio de Asesoria
Académica a la Escuela. A continuacidn se describe a cada uno de ellos.

Los Talleres Generales de Actualizacion son la opcidon basica de actualizacién para todos
los maestros. Su duracion es de 12 horas al inicio del ciclo escolar. Su realizacion estd marcada en

8 yéase ProNAP, Formacioén en linea, en
http://pronap.ilce.edu.mx/form_continua/presentacion.htm

87 Hébrard, Jean (2002) La lectura de un siglo a otro. Discursos sobre la lectura 1980-2000. Gedisa,
Barcelona, p. 204.

% SEP. 4° Informe de labores 2003-2004. México, 2004.
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el calendario escolar como parte de las actividades del ciclo escolar. Tienen un caracter informativo
y complementan a otros procesos de estudio y aprendizaje colectivo.*

El Servicio de Asesoria Académica a la Escuela es una incipiente formacion que busca
hacer realidad el campo de la formacion “dentro de la escuela”. En ese campo se encuentran los
cuadernos de estrategias didacticas “Del colectivo docente al saldon de clases”, que comprenden una
primera respuesta a varias necesidades: la de disponer de actividades formativas para los docentes
en su lugar de trabajo, la de contar con propuestas claras de ensefianza de temas especificos, la de
contar con una continuacion flexible a los Talleres Generales de Actualizacion, la de impulsar la
adhesion, con mayor sentido de desarrollo profesional, a actividades formativas®.

Por otro lado, existe una formacion fuera de la escuela. En este campo esta la experiencia
acumulada mas fuerte porque comprende las modalidades de trabajo que se han empleado con
mayor frecuencia en la formacion de los maestros en servicio se desarrolla a través de programas de
estudio diversos: cursos, talleres seminarios, diplomados, etcétera. Si bien se reconoce la
importancia de que los maestros puedan profundizar su formaciéon en cursos y programas, se
propone potenciar este &mbito de la formacién permanente incorporando a las instituciones de
educacion superior y orientando las acciones hacia los colectivos docentes.””

En esta modalidad se han destacado los llamados Cursos Estatales de Actualizacion (CEA),
también conocidos por los docentes de educacion basica como “Cursos de Carrera Magisterial”, que
son programas de estudio que disefian, organizan e imparten las autoridades educativas de las
entidades federativas.

Desde el 2004 se introdujo una novedad en el sistema de formacioén continua mexicano: los
Examenes Nacionales para Maestros en Servicio (ENMS). Son denominados de esta manera
principalmente por razones relacionadas con el concepto de actualizacion, ya que se reconoce que
los maestros y maestras de educacidon basica realizan aprendizajes constantes. De hecho, no
constituyen un programa de estudio como lo son los Talleres Generales, los Cursos Estatales o los
Cursos Nacionales. Tres son los fines de estos exdmenes: que cada profesor obtenga un dictamen
personalizado de sus conocimientos y habilidades; que obtenga un certificado con valor curricular o
que se haga acreedor al Diploma SEP al Mérito Académico si obtiene calificaciones destacadas.

4.2. Provechos: diversidad de contribuciones

Los informes elaborados por las Instancias Estatales de Formacion Continua destacan
cuatros tipos de actividades. Probablemente esto se deba a que estas actividades las involucran
sobremanera en su gestion. Ellas son: los Cursos Nacionales de Actualizacion, los Cursos Estatales

% SEP. 4° Informe de labores 2003-2004. México, 2004. .

% proNAP, Formacién en la escuela. En:
http://pronap.ilce.edu.mx/form_escuela/presentacion.htm

! ProNAP. Formacion fuera de la escuela. En:
http://pronap.ilce.edu.mx/form_fueraescuela/presentacion.htm
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de Actualizacion y los Talleres Generales de Actualizacion y los Exdmenes Nacionales para
Maestros en Servicio. Al respecto, comentan:

Cursos Nacionales de Actualizacion

“los Cursos Nacionales de Actualizacion (CNA) son los cursos mas soélidos
académicamente hablando, ya que el disefio atiende no so6lo al dominio de contenido y del
enfoque que los sustenta, sino también al andlisis de la practica cotidiana del docente para
orientarlo en el disefio de estrategias didacticas para abordar los contenidos curriculares.””

“La buena calidad material del paquete didactico y de los materiales de apoyo como
audios, videos, textos relativos a las teméticas tratadas que estan disponibles en las areas de
consulta de los Centros de Maestros.””*

“Generalmente los docentes que participan en los CNA, reconocen que é€stos les permiten

fortalecer sus habilidades para trabajar en el aula, desarrollando actividades innovadoras
que favorecen en los alumnos la construccion de aprendizajes.”*

Cursos Estatales de Actualizacion

“En nuestra Entidad, se percibe una “evolucién” de los Cursos Estatales de Actualizacion:

Antes Ahora
Cursos muy teoricos. Cursos ligados a la reflexion sobre
la préctica.
Disefio por expertos. Disefios  participativos  (ATP’s,

directores y supervisores).
Elaborados en areas centrales. | Elaboracion en regiones, centros de
maestros y por colectivos.

Disefio  centrado en el | Disefio autoinstruccional.
conductor.
Oferta amplia y dispersa. Oferta centrada en prioridades.
Tematicas que respondian a | Tematicas que surgian de un

%2 Sinaloa. Actualizacién de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacién del Programa Nacional para
la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version preliminar. México,
2006.
% Sinaloa. Actualizacion de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional para
la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version preliminar. México,
2006.
% Puebla. Actualizacion de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacién del Programa Nacional para
la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version preliminar. México,
2006.
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las preferencias o campos | diagndstico, considerando  las

dominados por el disefiador. necesidades de las escuelas.
Cascada con sentido | Capacitacion directa en muchos
piramidal. €asos.

95
Desarrollo “apresurado” en | Desarrollo menos apresurado.
tiempos  poco  propicios.
(mayo)

“Por ser cursos con valor en el Programa de Carrera Magisterial de hasta cinco puntos
constituyen una de las alternativas de actualizacion de mayor demanda entre el magisterio
potosino de educacidn basica y representan un importante espacio para que impacten en el
mejoramiento de sus competencias profesionales.”9

Talleres Generales de Actualizacion

“Los Talleres Generales de Actualizacion (TGA) representan la estrategia de cobertura del
Programa Nacional para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica
en Servicio (ProNAP), mediante la cual se pretende actualizar al 100% de los maestros de
las escuelas de educacién basica.”’

“Anteriormente en los Talleres Generales de Actualizacion se abordaban tematicas
generales muy importantes pero que en ocasiones no respondian a la problematica de la
entidad. Actualmente se centran en un problema o necesidad especifica, incluso de cada
nivel o modalidad de la educacion basica.””®

Examenes Nacionales para Maestros en Servicio

“...Jos maestros pueden estudiar sistematicamente de manera individual, organizar grupos
autonomos con sus compafieros de trabajo, y/o estudiar en grupo con asesoria del personal
del Centro de Maestros o la oferta de diplomados en las instituciones de educacion superior,
que abordan los propdsitos y contenidos que se promueven en los Examenes Nacionales
para Maestros en Servicio.”

% Zacatecas. Actualizacién de Maestros: 10 aios de experiencia. Documentacién del Programa Nacional
para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Bdsica en Servicio. Version preliminar.
México, 2006.

% San Luis de Potosi. Actualizacion de Maestros: 10 aiios de experiencia. Documentacion del Programa
Nacional para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version
preliminar. México, 2006.

°7 Baja California. Actualizacién de Maestros: 10 ajios de experiencia. Documentacioén del Programa
Nacional para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version
preliminar. México, 2006.

% Tlaxcala. Actualizacion de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional para
la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version preliminar. México,
2006.
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“Las caracteristicas de los Cursos Nacionales de Actualizacion-Examenes Nacionales para
. . . . 999
Maestros en Servicio garantizan confiabilidad y transparencia.”

De las actividades mencionadas se desprende que los Cursos Nacionales son reconocidos
por su altisima calidad académica. También se reconoce como valiosos a los materiales que ofrecen
porque los consideran muy bien elaborados y porque su lectura resulta gozosa y disfrutable.

A los Cursos Estatales se los ve ligados a la Carrera Magisterial, por un lado, y cercanos a
las necesidades de los maestros y, por tanto, apropiados para su formacion, por otro. En este marco,
los informes sefialan que se ha ido afinando la seleccion de los temas. Entre los problemas que se
presentan estan: el llamado “puntismo”, esto es, la participacion motivada exclusivamente por los
puntos que ofrecen para la carrera magisterial, la falta de participaciéon de quienes no estan en
carrera y la dificultad que encuentran los disefiadores ya que no siempre cumplen con los requisitos
para su aprobacion por parte del nivel central. Por eso recurren al “banco nacional”. Sin embargo,
también las Instancias Estatales de Formacion Continua reconocen que los disefiadores estan
aprendiendo a delinearlos y proyectarlos.

Con respecto a los Talleres Generales de Actualizacion, puede observarse que son
valorados por su alcance: llegan a la mayoria de los maestros. Estos talleres estuvieron inicialmente
destinados a cuestiones tematicas. Recientemente estan tendiendo a convertirse en un espacio para
el disefio de un trayecto formativo. Estos talleres cuentan con guias para su desarrollo; algunas son
elaboradas por los estados y otras son de caracter nacional.

Finalmente, los Exdmenes Nacionales para Maestros en Servicio son reconocidos porque
alientan el estudio y resultan altamente confiables.

4.3. Complementariedades: riqueza de correspondencias

“Los diversos programas de actualizacion que ofrece el ProNAP se complementan de
manera permanente, pues, por lo regular a partir de la tematica que se desarrolla en el Taller
General de Actualizacion, se enlazan los contenidos que abordan los Cursos Nacionales y se
seleccionan Cursos Estatales que complementen o profundicen sobre la tematica. En la
practica esta relacion ha facilitado el desarrollo de los trayectos formativos de los colectivos
escolares que se elaboran cada ciclo escolar, para atender su formacion continua desde la
propia escuela.”'®

“Hasta el momento no se ha logrado dicha complementariedad, sin embargo, se considera
que esto se podria lograr a través de una adecuada planeacion (considerando el diagndstico,

% Baja California, Actualizacion de Maestros: 10 aiios de experiencia. Documentacion del Programa
Nacional para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Bdsica en Servicio. Version
preliminar. 2006.

% Hidalgo. Actualizacién de Maestros: 10 aios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional para

la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version preliminar. México,
2006.
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seguimiento y evaluacion), revisando los contenidos de los cna, para el disefio de los cea,
tga y tb con el fin de ofrecer temdticas vinculadas que cubran de manera efectiva las
necesidades expresadas por los docentes.”'"!

Meéxico cuenta con una politica clara, ordenada y sostenida en el tiempo en cuanto a la
formacion docente. Los Talleres Generales de Actualizacion vienen cumpliendo la funcion de
articular las diferentes ofertas de formacion, en tanto grupos de docentes o individualmente disefian
trayectos formativos que las incluyen. No todos los estados, pero si algunos, hacen un seguimiento
de los Talleres Generales de Actualizacion y del desarrollo de los trayectos formativos. La
devolucion que hacen las Instancias de Formacion Continua a las escuelas de estos recorridos
constituye un producto que pone en evidencia esta articulacion y complementariedad de la oferta de
formacion a todo el sistema educativo:

“En el caso de los equipos de supervision se ha apoyado de manera especial al desarrollo de
trayectos formativos de los colegiados, a través del disefio, desarrollo y seguimiento de
proyectos piloto de formacion continua. De 32 equipos participantes, 31 lograron no soélo
concluir los proyectos establecidos, sino a partir de ellos, generaron otros, con mayor
riqueza y oportunidad. Los indicadores establecidos refieren fundamentalmente a equipos
de supervision asesorando, monitoreando y evaluando (reconociendo la diversidad y
particularidad de cada escuela con agenda de trabajo precisa) que ayudan a las escuelas a
identificar sus necesidades y a definir sus objetivos y metas; a identificar las fortalezas y
areas de oportunidad de los maestros y necesidades de formacién continua; gestionan,
organizan y dan seguimiento a acciones de formacion dentro y fuera de la escuela.”'*

De algin modo, a través de estas producciones, las Instancias valorizan y confrontan
estrategias distintas de formacion. Al mismo tiempo, estimulan la génesis de una cultura de la
formacién continua en los maestros. Por otro lado, tomando a las escuelas como lugares de
referencia, la estrategia de los trayectos formativos permite articular la formacion con la tarea de los
maestros y permitan a éstas asumirse como lugares de formacion. Ademads, el disefio de los
trayectos formativos permite introducir modalidades no formales y no escolarizadas de formacion
continua como la autoformaciéon o la formacion mutua, actividades clave para la construccion de
una nueva cultura profesional de los maestros '®.

Los propios maestros participando en la concepcidn y realizacion de los programas de
formacién, aparecen como protagonistas activos en las diversas fases del proceso de formacion
continua. Y, de este modo, redes de relacion abren espacios de cooperacion que fortalecen a los
maestros y a las escuelas. Tal como se expresa en la ultima cita, el fruto del disefio de los trayectos
formativos se ve cuando los propios docentes evaltian el programa de formacion por ellos disefiado.

" Yucatan. Actualizacién de Maestros: 10 aiios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional
para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Bdsica en Servicio. Version preliminar.
México, 2006.

12 Guanajuato. Actualizacion de Maestros: 10 aiios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional
para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version preliminar.
México, 2006.

19 Véase al respecto Novoa, Antonio (2002) Formacao de Profesores e Trabahlo Pedagégico. Lisboa, Educa.
pp- 49-67.
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5. El aporte de la formacion continua a la gestion escolar
5.1. Aporte I: liderazgos
Liderazgo de directores de escuela

“Al modificarse la estrategia de desarrollo de los TGA y convertirse los colectivos escolares
en el centro de la actividad, los directores enfrentan nuevas responsabilidades, pues ademas
de ser los organizadores, debian coordinar las actividades del taller. Esta organizacion
plante6 un nuevo reto para los directores: asumir el liderazgo académico de su colectivo
docente.”

Liderazgos docentes

“Un docente que ha aprobado uno o mas Cursos Nacionales de Actualizacion, puede asumir
nuevas responsabilidades en su centro de trabajo y un ejemplo de ello lo vemos en el
desarrollo de los Trayectos Formativos, ya que algunos coordinan y asesoran al colectivo
docente en sus actividades de actualizaciéon.”'®

Organizar y organizarse en el marco de una légica de colegialidad requiere de competencias
colectivas —y no s6lo individuales— entre las que cabe reconocer la importancia de los liderazgos.
Esos liderazgos son los que movilizaran la posibilidad de proyectar y proyectarse al invitar a
concebir al mismo tiempo el trabajo escolar y el trabajo profesional. A esta altura se sabe que la
evaluacion no es la panacea que transforma las escuelas. Pero los resultados pueden convertirse en
tema de conversacion que algo dinamice si alguien los introduce y propone a partir de ellos. Por
tanto, no se trata de una simple colaboracion, se trata de la movilizaciéon de una accion colectiva.
Por eso, cabe reconocer el papel de los liderazgos de directivos y de grupos de maestros que
empiezan a aparecer —hasta ahora timidamente— cuando promueven la reunién de saberes
tedricos, practicos y experienciales alrededor de algtin esfuerzo educativo.

5.2.Aporte II: compromisos

Compromiso alrededor del sentido de la escuela

“TGA: Una estrategia esencial que ha permitido a los profesores recuperar el sentido de la
discusion y abordaje de temas, es el considerar el Proyecto Educativo Escolar como primer

1% Sinaloa. Actualizacion de Maestros: 10 ajios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional para
la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version preliminar. México,
2006.

1% Tlaxcala. Actualizacién de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional
para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Bdsica en Servicio. Version preliminar.
México, 2006.
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referente confiable en la deteccion de su problematica y que observan y ven reflejados en
sus contextos escolares.”'*

Compromiso de trabajar juntos

“La experiencia adquirida en el disefio de los Talleres Generales de Actualizaciéon (TGA),
asi como la perspectiva de atender los trayectos formativos de los colectivos escolares
sustenta la guia de trabajo para primaria “Iniciemos juntos un plan a la medida”
desarrollada en el ciclo escolar 2005-2006, tiene como propdsito central llevar a los
colectivos docentes a reflexionar en torno al quehacer de su escuela a través del didlogo
constructivo para iniciar y/o fortalecer un proceso de planeacion estratégica que oriente las
formas de gestion hacia la escuela que se desea.”'”’

Compromiso en torno a la formacion colegiada

En la entidad, los CEDE realizan tareas de apoyo a los maestros en sus centros de trabajo,
esta atencion es de acuerdo a las demandas de actualizacién establecidas en cada uno de sus
trayectos formativos lo que favorece el trabajo colegiado de estos equipos. A la vez que se
alienta el seguimiento de los procesos de formacion continua de los colegiados escolares,
también se favorece la socializacion y comunicacion de los integrantes, facilitando con ello,
la identificacién de las necesidades de actualizacién del colegiado.'®

Cuando la confianza se echa a rodar, cuando otras imagenes circulan alrededor del trabajo
docente, otras relaciones sociales, afectos e ilusiones sobre la escuela pueden comenzar a aparecer.
Y es en ese momento también cuando comienzan a originarse, como resultado del didlogo,
intercambio y debate, algunos compromisos. En efecto, el debate social y cultural en el marco de la
formacion puede promover una relacion social y compromisos compartidos alrededor de sentidos
mas justos para la educacion, de nuevos modos de trabajo docente que rompan con la organizacion
escolar convencional y de la formacion de una colegialidad de maestros que representa por cierto

algo mas que la mera suma de competencias individuales'®.

5.3.Aporte III: acciones

Cuadernos especiales

1% Guanajuato. Actualizacion de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional
para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version preliminar.
México, 2006.

' Sinaloa. Actualizacién de Maestros: 10 aiios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional para
la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version preliminar. México,
2006.

1% Guanajuato. Actualizacion de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional
para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version preliminar.
México, 2006.

19 Véase al respecto Novoa, Antonio (2002) Formacao de Profesores e Trabahlo Pedagégico. Lisboa, Educa.
pp- 9-29.
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“La idea de que cada escuela escribiera en un cuaderno especial la relatoria de los tres dias
del taller, y que posteriormente se concentraran, en la Instancia Estatal de
Actualizacion..”'"*

Cartas personalizadas

“La revision de los trayectos formativos tiene como una de sus acciones finales la
elaboracion de cartas personalizadas, que se envian a través de la estructura del area
operativa a los colectivos docentes, en esta ocasion fueron 2903 las enviadas, en ellas se les
hace un exhorto a realizar con entusiasmo, 0 en su caso, reorientar las acciones que
planearon.”" "

Encuentros: Colectivos docentes que hacen escuela

“Ademads se realizan encuentros estatales anuales donde representantes de los colectivos

docentes exponen sus experiencias de organizacion, planeacion ejecucion y evaluacion de

sus proyectos. Estos encuentros han sido denominados Colectivos docentes que hacen
112

escuela.”

Toda formacién encierra un proyecto de accion. Y de transformacion. La opcidon por la
valoracion de los maestros individualmente y de los grupos de docentes que trabajan por el cambio
en las escuelas y en el sistema educativo se orienta a investir de poder profesional a los docentes.
Los cuadernos especiales elaborados por los docentes en el marco de los Talleres Generales de
Actualizacion, las cartas personalizadas enviadas por la Instancia a los colectivos docentes
alentando su formacion asi como los Encuentros: Colectivos docentes que hacen escuela en los que
los maestros exponen sus proyectos, se encaminan en esta direccion. De este modo, antes que
acciones vinculadas a las logicas burocratico-administrativas vinculadas con el control, cabe
detectar y apreciar estas acciones que se encaminan al reconocimiento y protagonismo de los
maestros en el marco de la formacion continua.

6. El papel de los Centros de Maestros

6.1. Lugar: espacios y materiales

"0 Aguascalientes. Actualizacién de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacion del Programa
Nacional para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version
preliminar. México, 2006.

"' Sonora. Actualizacién de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacién del Programa Nacional para
la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version preliminar. México,
2006.

"2 Sinaloa. Actualizacién de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional para
la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version preliminar. México,
2006.
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Segun los “Lineamientos Generales para el establecimientos y operacion del ProNAP en las
Entidades Federativas™'', los Centros de Maestros son:

“... un medio para garantizar la actualizacion continua y permanente del personal docente y
directivo. Su proposito, central es ofrecer a los maestros los espacios e instalaciones basicos
y un conjunto de servicios adecuados para el desarrollo de las diversas actividades
constitutivas del ProNAP.

Los Centros de Maestros dependen de las autoridades educativas estatales, a quienes
compete la elegir los lugares para su instalacion, asi como la seleccion del personal y la
canalizacion de los recursos necesarios para garantizar su buen funcionamiento. La dotacion
inicial de mobiliario, equipo y acervo bibliografico sera proporcionada por la Secretaria de
Educacion Publica.

Los Centros de Maestros tendran una estructura organica basica integrada por cuatro
instancias: Coordinacion General, Coordinacion Académica, Coordinacion Administrativa
y Biblioteca. Cada una de ellas contard con un responsable. Ademds y dependiendo
directamente del coordinador académico el Centro, debera contar con un equipo de asesores
que responda a la demanda de apoyo académico de los maestros que se atiendan.”

En cuanto a la tarea efectiva que deben llevar a cabo los Centros de Maestros, se establecid
la necesidad de fuerte vinculacién con las escuelas:

“Los Centros de Maestros son instituciones educativas cuya misién es ofrecer a los
docentes de educacion basica un espacio privilegiado para su formaciéon permanente. La
actividad de los Centros adquiere sentido en la medida en que se establecen s6lidos vinculos
con las escuelas, y existen las condiciones para apoyar a los docentes en la identificacion de
las necesidades de aprendizaje de los alumnos y en la construccion de propuestas educativas
atiles en el aula.”""™

Su papel se fue modificando, en parte, con el tiempo, y precisando, también: Veamos qué
tareas realizan hoy a partir de la caracterizacion que realiza una entidad:

“Los CM se caracterizan también por ser espacios de analisis y reflexion sobre la
practica docente, constituyen a nivel estatal la tnica opciéon de formacién continua y
permanente en la que se disefian, desarrollan, evaluan y se da seguimiento a propuestas
educativas que se reciben a nivel nacional, estatal y municipal; buscando atender
problematicas que se les presentan en términos de planes y programas de estudio, dominio
de contenidos, estrategias didacticas y procesos de evaluacion entre otras.

Entre los principales servicios que ofrecen los Centros de Maestros se encuentran
actividades de formacion continua, tales como: Talleres Generales de Actualizacion (TGA),
Cursos Estatales de Actualizacion (CEA), Examenes Nacionales para Maestros en Servicio
(ENMS) diplomados, conferencias, encuentros, foros, servicios de biblioteca,
Enciclomedia, talleres breves, Edusat; vinculacion con instituciones formadoras de docentes

"3 ProNAP. Lineamientos Generales para el establecimientos y operacion del ProNAP en las Entidades
Federativas. Mayo, 1996.
"' SEP. 4° Informe de labores 2003-2004. México, 2004.
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para atender con calidad a las escuelas que asi lo necesitan; ademas de emitir constancias
de certificacion, acreditacion y validacion de la participacion de los docentes en los
servicios arriba mencionados, implementa estrategias y aplica instrumentos de seguimiento,
evaluacion e impacto de los resultados de dichas actividades de actualizacion, que le
permiten identificar el grado en el que el docente desarrolla adquiere conocimientos y
desarrolla capacidades para su ejercicio profesional.

Ademas los Centros de Maestros han fortalecido su funcionamiento a través de
lineas de accion que integra el Programa Rector Estatal de Formacion Continua, que a
saber son: 1.- Promover la regulacion estatal de los servicios de formacion continua que
brindan las areas de la estructura educativa, asi como las instituciones y organismos
externos. 2.-Promover la profesionalizacion de directivos, asesores técnicos pedagdgicos y
asesores de los servicios de formacion continua, para que brinden una asesoria y
acompafiamiento pertinente y oportuno a los colectivos docentes. 3.- Constituir Consejos
Directivos de los CM, para que apoyen la gestion de los planes de formacidon continua de
los colectivos escolares. 4.- Asegurar que los colectivos docentes de las escuelas de
educacion basica, elaboren y operen su plan de formacion continua, a través de implementar
estrategias de seguimiento y evaluacion, que involucren a la misma escuela, la zona y los
niveles educativos, asi como las que se vinculan con la intervencion de los programas de
apoyo educativo (Programa Escuelas de Calidad, Programa Nacional de Lectura, Apoyo
Preventivo y Compensatorio, Programa de Salud, Enciclomedia, Ingles, etc.) y de las
instituciones y organismos externos al Sistema Educativo Estatal. 5.- Concentrar y
sistematizar la informacidén que generan las diversas acciones de formaciéon continua, que
permitan una toma de decisiones adecuadas y pertinentes a las necesidades de formacion
docente. 6.- Promover la participacion de los docentes en la evaluacion de su desempefio
profesional, a través de los Examenes Nacionales para diagnosticar sus competencias,
obtener su certificacion y beneficiarse de los estimulos correspondientes.

A través del trayecto formativo, elaborado por cada colectivo escolar, se pretende
integrar los programas de formacidon continua que se ofertan a través de los Centros de
Maestros y en los que participan la estructura educativa estatal, instituciones de educacion
superior y los propios colectivos docentes, con la finalidad de que cada maestro y cada
escuela organice su desarrollo profesional durante el tiempo que se requiera y sobre
aquellas tematicas y/o problemas educativos que se necesiten atender, para el logro de los
aprendizajes.”' "

Infraestructura:

"5 Baja California. Actualizacion de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacion del Programa
Nacional para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version
preliminar. México, 2006.
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“Las instalaciones del Centro de Maestros cuentan con aulas equipadas, mismas que estan a
disposiciéon del magisterio para cursos, talleres, reuniones u otro tipo de eventos
académicos, asi mismo de las autoridades educativas.”''®

Equipamiento:

“Los quince Centros de Maestros han sido equipados con una biblioteca. Inicialmente el
acervo bibliografico fue de 1,840 voliimenes y posteriormente se fueron incrementando con
siete acervos mas, haciendo un total aproximado de 4,000 titulos y 7,500 volumenes. La
biblioteca se ha considerado el corazon del Centro de Maestros; en ella se ofrece el servicio
de préstamo de libros en sus modalidades interna/externa, consulta en el equipo de
multimedia, videoteca, audioteca, recepcion de la sefial satelital por medio del equipo de
Edusat, ademéas de 1 computadora por centro con servicio de Internet.(...) Los Centros de
Maestros cuentan también con copiadora, retroproyector, teléfono, fax, aulas equipadas con
television, video casetera y recientemente estas aulas han sido equipadas con
enciclomedia.”'"”

“Las bibliotecas de los Centros de Maestros desarrollan actividades promocionales del
servicio, como circulos de lectura, talleres para la formacion de lectores, talleres para
bibliotecarios de escuelas secundarias, talleres para el uso de nuevos acervos de biblioteca
de aula y bibliotecas escolares, festivales y ferias de la lectura, narracion y lectura de
cuentos para nifios. Se realizan también actividades de difusion en los centros escolares de
las diferentes regiones que corresponden a cada centro. Ademas del servicio a los docentes
de reproduccion de los videos del acervo videografico con temas educativos de uso aulico o
bien para la formacion continua de los docentes, se realizan grabaciones de videocasetes a
solicitud de los usuarios de las transmisiones satelitales de Edusat, sobre todo la transmision
de lasl‘garras de verano, tele sesiones de enciclomedia, formacién civica y ética, entre
otras.”

“...se cuenta con una serie de recursos para apoyar la actualizacion de los maestros''®, entre
ellos se pueden mencionar una biblioteca con acervo bibliografico actual y muy variado que
se renueva anualmente; una videoteca con gran cantidad de unidades (que se actualiza
constantemente) y materiales con una importante gama de tematicas. Ademads de estar
instalado un equipo de enciclomedia en cada Centro de Maestros, y gran parte de los

16 Chihuahua. Actualizacién de Maestros: 10 aiios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional
para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version preliminar.
México, 2006.

"7 Chihuahua. Actualizacién de Maestros: 10 aiios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional
para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Bdsica en Servicio. Version preliminar.
México, 2006.

"8 Chihuahua. Actualizacién de Maestros: 10 aiios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional
para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version preliminar.
México, 2006.

19 En el apartado 8 de la documentacion estatal de Pronap 10 “Apoyos didacticos” se hace una descripcion
detallada de los recursos con que cuentan los Centros de Maestros de Baja California
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Centros de Maestros cuentan con acceso a Internet, asi como un catalogo considerable de
talleres breves y talleres cortos.”'*’

“Sin embargo, hay que resaltar que estos apoyos se potenciaran si se contara con los
espacios, instalaciones fisicas adecuadas y sistemas computarizados que optimicen el
funcionamiento y utilizacion del acervo bibliografico, audio grafico y videografico.”"®'

Como puede observarse, los Centros de Maestros en México cuentan con una amplia gama
de materiales que los convierten en un espacio valioso e interesante para la formacion y el
desarrollo profesional. Desde libros, videos, mapas, material sonoro, propuestas para el aula,
material de capacitacion hasta software y acceso a Internet, estan a disposicion de los maestros en
los Centros. Por cierto, la aparicion muchas veces de requerimientos de mayor equipamiento
entendemos pueden leerse en clave de su eventual utilizacion.

Los Centros cuentan también con personal para atender a los maestros. Sobre las cualidades
de las tareas realizadas por los asesores ya nos referimos en el punto 2.1., cuando hicimos alusion a
los actores que intervienen en la formacion y mencionamos la distancia de perfiles que pueden
encontrarse entre los coordinadores y asesores de Centros de Maestros de los diferentes estados.
Esto es un aspecto central de la dindmica que se constituye en los centros.

6.2. Asistencia: presencias y ausencias

LA qué se debe la presencia de los maestros en sus Centros? Al respecto se sostiene en los
Informes de la Instancias Estatales de Formacion Continua:

“Las razones por las que acuden los docentes a los Centros de Maestros son, en primer
lugar, para tomar cursos, y en segundo, para consultar los acervos.”'**

“En la actualidad, los Centros de Maestros son un factor importante para los docentes de
educacion basica ya que acuden a ellos en busca de asesoria y apoyo para tratar algunos
temas de su interés en el colectivo y con motivo de la instalacion y puesta en marcha del
programa de Enciclopedia.”'*

120 Baja California. Actualizacion de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacion del Programa
Nacional para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Bésica en Servicio. Version
preliminar. México, 2006.

121 Chihuahua. Actualizacién de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacioén del Programa Nacional
para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version preliminar.
México, 2006

122 Nayarit. Actualizacion de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional para
la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version preliminar. México,
2006.

'3 Aguascalientes. Actualizacion de Maestros: 10 aios de experiencia. Documentacién del Programa
Nacional para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version
preliminar. México, 2006.
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“En cuanto a la importancia que los docentes dan a los Centro de Maestros, se deduce —por
el nivel de demanda de los servicios— que en los ultimos afios se han subutilizado, ya que
hasta el momento, todavia hay una gran parte de docentes que desconocen los servicios que
ofrecen éstos y que solo asisten a solicitar su inscripcion a Cursos Estatales de
Actualizacion, Cursos Nacionales de Actualizacion o su ENMS y hasta el afio pasado, por
ejemplo, en el caso de secundaria a elegir sus libros de texto gratuito.”'**

Por cierto que son muchos los maestros que acuden a los Centros en México, y esta
presencia se viene incrementando desde que los Centros dejaron de ser concebidos sélo como
centros de recursos y comenzaron a convertirse en verdaderos centros profesionales.

De quienes no asisten a los centros, los informes de las entidades dicen que son quienes
estdn proximos a jubilarse, quienes no saben que los Centros tienen algo para ofrecerles, los
maestros de comunidades alejadas y los maestros recién incorporados al sistema:

“Los docentes que no son atendidos en los Centros de Maestros son aquéllos que cuentan
con poca antigiiedad en el servicio y que recientemente han concluido sus estudios
formales. Al parecer no ven como una prioridad actualizar sus saberes pedagogicos para la
practica cotidiana, pues parecen suponer que por su reciente egreso de alguna institucion
formadora de docentes cuentan con los conocimientos necesarios para desempefiar su
funcion social.”'*

“El perfil de la poblacion docente que no es atendida por los Centros de Maestros, es de dos
tipos. Por un lado estan los maestros de 55 afios o mas que estan proéximos a jubilarse; y por
otro lado, los maestros recién egresados de las licenciaturas, ya que no participan en el
Programa de Carrera Magisterial.”'*®

“Los agentes educativos que se mantienen alejados de los Centros de Maestros y, por lo
mismo, no participan en los programas nacionales o estatales de formacion continua, son
los docentes que no tienen suscripcion en el Programa de Carrera Magisterial. Tampoco son
atendidos los maestros que laboran en comunidades muy alejadas de las sedes de los
CEDEPROM. Lo mismo sucede con los profesores de educacion secundaria, quienes
piensan que no hay mucho que aprender en los cursos que se ofertan.”'?’

124 puebla. Actualizacion de Maestros: 10 aiios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional para
la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version preliminar. México,
2006.

'% Hidalgo. Actualizacion de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional para
la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version preliminar. México,
2006.

126 puebla. Actualizacion de Maestros: 10 aiios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional para
la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version preliminar. México,
20006.

27 Michoacan. Actualizacién de Maestros: 10 aiios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional
para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Bdsica en Servicio. Version preliminar.
México, 2006.
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Para enfrentar esta situacion, en algunos casos se habla de la necesidad de establecer
subsedes y otras estrategias para atender a quienes se encuentran lejos de los Centros. En cambio,
no se habla de la necesidad de atender a los docentes jovenes, a quienes, mas que formacion
continua habria que ofrecer acciones de induccion especificamente disefiadas para ellos como
acompafamiento o tutoria en su centro de trabajo.

Cuando los teachers” centers fueron instalados por el Gobierno laborista en Inglaterra como
una innovacioén hacia los afios sesenta y setenta, lo hicieron de forma muy rapida, en el marco de
una tradicion educativa descentralizada que favorecia la independencia local y como un
componente —entre otros— de la llamada reforma de las escuelas comprensivas.'*® Para alcanzar
una vision amplia y critica del papel de los Centros de Maestros en México, habria que inscribir el
papel de los centros de profesores en su historia y en propio contexto. Como dice Viiiao Frago, “El
caracter centralizado o descentralizado de un sistema educativo no es consecuencia de una decision
en abstracto. Tampoco es algo establecido para siempre. Depende de varios aspectos, dos de los
cuales parecen ser fundamentales: la historia —tradicion, inercias, mentalidades, experiencias
anteriores— y la organizacion politica.” '%

La historia de los Centros de Maestros en el mundo demuestra que se pueden convertir en la
mejor estrategia para evitar el divorcio entre lo que las administraciones ofertan para la formacion y
la propia demanda de los docentes."*® Esta experiencia viene intentado capitalizar el sistema de
formacion continua en México, ya que a través de los Centros de Maestros se ofrece a los docentes
medios y vias para que estos aporten no s6lo individualmente sino de modo colectivo ideas, criticas
y proyectos de formacion propios que dinamicen la cultura escolar y pedagdgica. Algunas
pinceladas referidas a esta apropiacion de los Centros por parte de los propios maestros se
presentaran en el proximo apartado.

6.3. Experiencias: café y estudio
“En la mayoria de los Centro de Maestros de la entidad, se tiene como politica la atencion
profesional y afectuosa para los usuarios, lo cual ha reportado que mdas maestros se

.. .. . 131
acerquen con confianza a solicitar el servicio que requieren.”"

“..los centros se han convertido en espacio para reunidon, para la puesta en comun de
132
asuntos del colegiado por escuela, zona o sector.”

128 Véase Pereyra, M. (1984)”La filosofia de los centros de profesores. Las alternativas del modelo britanico”,
en Cuadernos de Pedagogia, n° 114, junio.

129 V¢ase, Vifiao Frago, A. (1993) “Sistemas educativos y espacios de poder: teorias, practicas y usos de la
descentralizacion en Espafia.”, en Revista Iberoamericana de Educacion, N° 4.

130 Véase Pereyra, M. (1984)”La filosofia de los centros de profesores. Las alternativas del modelo britanico”,
en Cuadernos de Pedagogia, n° 114, junio.

B! Tlaxcala. Actualizacion de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional
para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Bdsica en Servicio. Version preliminar.
México, 2006.

2 Nayarit. Actualizacion de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional para
la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version preliminar. México,
2006.
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“Se realizan sesiones de biblioteca itinerante en donde se da a conocer el material existente
y los servicios que se prestan en la misma. Utilizando este tipo de estrategias han tenido un
acercamiento mas directo los docentes, a cada uno de los servicios que presta el Centros de
Maestros.”'*

“Los circulos de lectura y los cafés literarios constituyen otra forma de acercamiento de los
servicios de la biblioteca a los docentes.”"**

“En la actualidad, los Centros de Maestros son un factor importante para los docentes de
educacion basica ya que acuden a ellos en busca de asesoria y apoyo para tratar algunos
temas de su interés en el colectivo...”'>*

“...y con motivo de la instalacion y puesta en marcha del programa de Enciclomedia en las
aulas de 5° y 6° grados de las escuelas, se percibe mas esa importancia.”'*®

“También la promocion de Internet y correo electronico como medio de informacion y
. ., 1
comunicacién entre los Centros de Maestros y docentes.”"*’

“Se disenan y desarrollan diplomados como parte de procesos de actualizacion en
coordinacion con los niveles educativos...”"*

Como puede observarse, desde café literarios, pasando por el préstamo de material
bibliografico, la reproduccion de audios y videos y la capacitacion en el uso de recursos
informaticos hasta la asistencia académica a las escuelas y la formacion de redes docentes, los
Centros de Maestros en México se vienen constituyendo en los lugares de referencia de la
formacién, en donde logran anclar la teoria y la realidad, los discursos y las practicas, a través de
una amplia gama de experiencias vinculadas al estudio. Cerca de la escuela pero alejados de sus
rutinas, los Centros de Maestros ofrecen un espacio de escucha y silencio que acalla por un

133 Coahuila. Actualizacion de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional
para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Bdsica en Servicio. Version preliminar.
México, 2006.

% Hidalgo. Actualizacién de Maestros: 10 aios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional para
la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version preliminar. México,
2006.

135 Aguascalientes. Actualizacion de Maestros: 10 aios de experiencia. Documentacién del Programa
Nacional para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version
preliminar. México, 2006.

136 Aguascalientes. Actualizacién de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacion del Programa
Nacional para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version
preliminar. México, 2006.

137 Chihuahua. Actualizacién de Maestros: 10 aiios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional
para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Bdsica en Servicio. Version preliminar.
Meéxico, 2006.

B8 México. Actualizacion de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional para
la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version preliminar. México,
2006.
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momento las urgencias y habilita un tiempo para la inquietud, las preguntas y los libros abiertos (o
la pantalla encendida).

7. Eluso de las TICs en la formacion continua
7.1.Posibilidades: programas

“El portal electronico del ProNAP en linea, desde su activacion hasta la fecha, se ha
constituido en la herramienta por excelencia para la difusion de los ambitos que desarrolla
el Programa.”139

“Es significativo mencionar que, con la incorporacion del Programa Enciclomedia en el 5°

y 6° grado de educacion primaria en el ciclo escolar 2003-2004, se habilitaron aulas en los
. . . 140

CRAM con este recurso, siendo un servicio educativo prestado por los centros.”

“En el ciclo escolar 2005-2006, nuevamente se ofertd una opcion de actualizacion en linea a
través del Programa Formando Formadores, participando en éste afio ademas de los
patrocinadores anteriores, Fundacion BECA Este Programa consiste en una beca parcial
para participar en los cursos en linea...”'"!

“Se ha agregado un componente muy importante al ejercicio del programa de capacitacion
y actualizacién, que es el uso de los medios de comunicacion, integrando un modelo
educativo en el que se armonice el uso de la television, radio, prensa e informatica
educativa, lo que nos ha permitido probar exitosamente la extension de ciertos cursos a
cantidades extraordinarias de docentes esparcidos por la amplia geografia sonorense.”'**

Como puede observarse, desde la Red Edusat y el Programa Enciclomedia hasta el propio
portal del ProNap, todos de alcance nacional, ponen a disposicion de los maestros las TICs para su
propia formacion. Puede advertirse también la importancia de las alianzas de algunas Instancias
Estatales de Formacion Continua con otros programas privados o estatales intentando aprovechar
sus desarrollos para los maestros.

% Yucatan. Actualizacién de Maestros: 10 aiios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional
para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Bdsica en Servicio. Version preliminar.
México, 2006.

"0Veracruz. Actualizacion de Maestros: 10 aiios de experiencia. Documentacién del Programa Nacional
para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version preliminar.
México, 2006.

"' Veracruz. Actualizacion de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional
para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Bdsica en Servicio. Version preliminar.
Meéxico, 2006.

2 Sonora. Actualizacion de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional para
la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version preliminar. México,
2006.
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Sin embargo, si nos remitimos a nuestras fuentes, la informacion brindada por las Instancias
Estatales de Formacion Continua con respecto a programas vinculados al uso de las TICs resulta,
por cierto, escasa. Llama la atencion su ausencia. Apenas aparecen mencionados. Probablemente
esté alli incidiendo una cuestion cultural. O tal vez se estan esperando grandes decisiones y
acuerdos absolutos alrededor de las posibilidades que brindan las TICs. Y, probablemente, se esté
esperando también que recién entonces se lleve a cabo una actividad de gran envergadura que
movilice a la docencia alrededor de las TICs. Pero podemos poner en cuestion esta confianza a
futuro. Las TICs estdn hoy. Y, ademads, habria pensar que para su uso no se necesita una gran
capacitacion sino que de lo que se trata es de una gran inmersion.

7.2.Condiciones: equipamientos

“La entidad cuenta con un aula virtual con mas de veinte equipos de computo, pizarrén
electrénico, cafidon y diez cdmaras para la comunicacion con imagen y sonido. Pero cuenta
con una linea telefonica para Internet con baja capacidad. Adicionalmente so6lo uno de
quince Centros de Maestros y cuatro subsedes, cuenta con servicio telefonico e internet. No
obstante, se han establecido convenios para que los 300 Centros Comunitarios Digitales
(CCD's)Mgliseminados por toda la entidad, permitan el acceso a los docentes de educacion
basica.”

“En la mayoria de los Centros de Maestros, la red Edusat no funciona adecuadamente,
existen problemas con las antenas y los decodificadores.”'*

“Los Centros de Maestros no cuentan con el servicio de Internet, por lo que se canaliza a la

Instancia Estatal de Formacion Continua a los usuarios que lo solicitan, ya que es el unico
. < s sld5

espacio que cuenta con este servicio.”

Puede advertirse la disponibilidad de equipamiento. También la importancia de las alianzas
de las Instancias Estatales de Formacion Continua con otros programas de los gobiernos estatales
para aprovechar la capacidad instalada en beneficio de los docentes, como en Sonora. Sin embargo,
en algunos estados los Centros de Maestros no cuentan con acceso a Internet. Y se presentan
reiteradas quejas por el mantenimiento de los equipos.

7.3. Aprovechamientos: disposiciones

' Hidalgo. Actualizacion de Maestros: 10 aiios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional para
la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version preliminar. México,
2006.

14 Puebla. Actualizacion de Maestros: 10 aiios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional para
la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version preliminar. México,
2006.

'3 Tlaxcala. Actualizacion de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional
para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Bdsica en Servicio. Version preliminar.
México, 2006.
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“En este sentido, se espera que en breve tiempo, cada Centro de Maestros sea considerado

Centro Comunitario Digital con lo que serd dotado de recepcion satelital de Internet y de

equipo adicional, con lo que la propuestas de formacion continua en linea pueden ser una
. 146

realidad.”

“El personal de Pronap cuenta con la oportunidad de acceder a informacién actualizada y en
oportunidad de tiempo, constituyendo esto caracteristicas Gnicas en la entidad.”"*’

“Pocos docentes en el estado han hecho cursos en linea, pero ademéas hay todavia un alto

grado de incertidumbre en como debe hacerse y apenas comienzan a despuntar las
. . »148

propuestas de desarrollo de plataformas amigables y flexibles.

“...intentando indagar las razones por las cuales no hacen uso de los equipos, la mayoria
coincidia en mencionar que son aparatos muy caros y que al descomponerlos no los podrian
pagar, afortunadamente, a partir de la instalaciéon del programa de Enciclomedia y la
capacitacion que se les ha proporcionado a ultimas fechas, se observa un mayor
acercamiento para utilizar los equipos y mas seguridad en el manejo de estos.”'*’

“Con el animo de promover el Optimo aprovechamiento de los equipos y materiales

tecnologicos se llevd a cabo un curso de capacitacion pedagogica a 2000 directivos y
. . s 5150

docentes sobre el uso educativo de la radio, prensa, television e informatica.”

En la mayoria de los estados, excepto en Sonora, las TICs son vistas como herramientas
deseables para usar en el futuro, no como un recurso del que se disponga en la actualidad. También
en muchos estados, excepto en Sonora, la incertidumbre, el temor y el miedo que genera a los
maestros la falta de familiaridad con las TICs, los convierten en trabas que inhiben a los
responsables de la formacion de encarar su tarea junto con ellas. Las Instancias todavia no ven a las
TICs como aliadas. Y su ausencia no se corresponde con la realidad de los programas y del
equipamiento disponible. Resulta extrafio que en los informes apenas se desarrolle el papel jugado
por Enciclomedia en el cambio de disposiciones de los maestros con respecto al uso de las TICs en
el aula. Se trata de una veta abierta, en la que habria que profundizar a la hora de pensar en como la

' Hidalgo. Actualizacién de Maestros: 10 aiios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional para
la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version preliminar. México,
2006.

147 Chihuahua. Actualizacién de Maestros: 10 aiios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional
para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Bdsica en Servicio. Version preliminar.
México, 2006.

'8 Aguascalientes. Actualizacién de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacion del Programa
Nacional para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version
preliminar. México, 2006.

' Tlaxcala. Actualizacion de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional
para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Bdsica en Servicio. Version preliminar.
Meéxico, 2006.

130 Sonora. Actualizacion de Maestros: 10 afios de experiencia. Documentacion del Programa Nacional para
la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio. Version preliminar. México,
2006.
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educacion en México enfrenta la llamada brecha digital, ya que actualmente se estd produciendo
una revolucion tecnoldgica en el ambito de la educacion superior y la educacion virtual se presenta

como un fenémeno sin precedentes y dinamizador de profundos cambios.'*".

8. Formacion continua y carrera docente
8.1.Percepciones: entre la formacion, la carrera y la practica atlica

En el marco del proceso de federalizacion educativa iniciado en 1992 con el Acuerdo
Nacional de Modernizacion de la Educaciéon Bésica (ANMEB) suscripto por la Secretaria de
Educacion Publica (SEP), los gobiernos de las entidades federativas y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién (SNTE), se establecid como estrategia para revalorizar el papel del
maestro la creacion de la carrera magisterial.

La carrera magisterial consiste en un sistema de promociéon en el que los docentes
participan de forma voluntaria e individual. Tienen la posibilidad de iniciarse y avanzar en la
carrera en tanto cubran una serie de requisitos y aprueben ciertas evaluaciones. El Programa consta
de cinco niveles "A", "B", "C", "D" y "E". Estos permiten acceder a niveles superiores de estimulo
econdmico, sin que exista la necesidad de cambiar de actividad.

Entre sus objetivos figuran: “contribuir a elevar la calidad de la educacion, reconociendo y
estimulando la labor de los mejores profesores, asimismo, refuerza el interés por la actualizacion y
superacion permanente de los docentes, promueve el arraigo y la vocacion magisterial y apoya a los
profesores que prestan sus servicios en zonas de bajo desarrollo, escasa atencion educativa y los que
trabajan con alumnos que requieren mayor atencién.”'>

A diferencia de muchos paises en los que no existen examenes que acrediten formacion
profesional y académica de los maestros, México cuenta con un sistema que ha acercado esa
acreditacion a la formacion continua, entiendo a ésta como un modo de reconocimiento y apoyo
para el desarrollo de la carrera.

En efecto, el Programa Nacional de Carrera Magisterial es “un sistema de estimulos para
los profesores mexicanos de Educacion Basica (Preescolar, Primaria, Secundaria y Grupos Afines),
el cual tiene el propdsito de coadyuvar a elevar la calidad de la educacion, mediante el
reconocimiento y apoyo a los docentes, asi como el mejoramiento de sus condiciones de vida,
laborales y educativas.”'>

El acercamiento entre la formacidén continua y la carrera magisterial se concreta en el
puntaje asignado a los cursos de actualizacion y superacion profesional:

Puntajes maximos

Factores 1? vertiente 2% vertiente 32 vertiente
Antigiiedad 10 10 10
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Grado académico 15 15 15
Preparacion profesional 28 28 28
Cursos de actuahz.a(:lon y 17 17 17
superacion profesional

Desempefio profesional 10 10 10
Aprovechamiento escolar 20 - -
Desempefio escolar - 20 ---
Apoyo educativo - - 20
Total 100 100 100"

Como puede observarse, el factor cursos de actualizacion y superacion profesional le otorga
un puntaje importante a las actividades de formacion, entre los que se incluyen los cursos
nacionales organizados por la Secretaria de Educacion Publica y los cursos estatales organizados
por las autoridades educativas de cada entidad federativa y dictaminados por la Secretaria de
Educacion Publica.

El vinculo de la formacion continua con el Programa Carrera Magisterial determina algunas
percepciones que tanto docentes como funcionarios tienen de la cultura profesional:

“.la vinculacion de facto que erroneamente se ha hecho del ProNAP con Carrera
Magisterial, implica tender acciones y esfuerzos para que los servicios de formacion
continua sean objetivados como superacion profesional...”'>

“Se observa que no existe una correspondencia entre los niveles alcanzados en la

evaluacion del Programa de Carrera Magisterial y la practica cotidiana en el aula de
156

clases.”

Las citas aluden a la identificacion del ProNAP con Carrera Magisterial en términos
problematicos, ya que suponen que la auténtica superacion profesional estd mdas cerca de la
formacion que de la carrera magisterial y, ademas, sefialan que la carrera magisterial no es garantia
de buenas practicas aulicas.

Para enfrentar este problema que algunos simplifican como “puntismo” —y al que nos
referimos en el punto 4.1. de este informe—, recientemente se ha implementado una estrategia que
intenta aflojar la estrecha vinculacion entre carrera magisterial y cursos a partir de la instauracion de
los Examenes Nacionales. Siguiendo la modalidad de los examenes de acreditacion de
competencias profesionales, el ProNAP introdujo una nueva propuesta que permite validar el
estatus profesional sobreentendiendo que se aprende no so6lo en el marco de los cursos sino también
en el propio ambito laboral. Estos examenes intentan impactar sobre la creencia extendida que
reduce formacion a cursos y cursos a carrera. De este modo, antes que acumular certificaciones, el
foco esta puesto en que los docentes puedan demostrar lo que han aprendido.

Mientras sélo los cursos nacionales y estatales permitian hacer carrera, se inhabilitaba
cualquier otro tipo de reconocimiento de la formacidon profesional. Los examenes, en cambio, se
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presentan como la posibilidad para que el conjunto de la formacioén continua, la carrera y la practica
aulica tengan cierto acercamiento. Es probable que los riesgos no desaparezcan del todo si nos
remitimos al planteo de la ultima cita sobre la escasa correspondencia entre carrera magisterial y
practica aulica. Pero, para desburocratizar la formacion y frenar el credencialismo probablemente
no alcance una tinica estrategia.

Los cambios en la formacién continua en México cuentan con una materializacion visible
que demuestran como viene abriéndose paso entre pactos corporativos y viejos modelos, sobre la
base de aquello que pone a disposicion, esto es, formacion que no se desresponsabiliza de la
practica, transparencia en los exdmenes y formacion percibida por los docentes como derecho:

“Generalmente los docentes que participan en los Cursos Nacionales de Actualizacion,
reconocen que éstos les permiten fortalecer sus habilidades para trabajar en el aula,
desarrollando actividades innovadoras que favorecen en los alumnos la construccion de
aprendizajes.”"”’

“Las caracteristicas de los Cursos Nacionales de Actualizacion- Examenes Nacionales para
. . - . 55158
Maestros en Servicio garantizan confiabilidad y transparencia.”

“Es interesante observar que el 63% de los docentes considera a la actualizacién y
capacitacion como un derecho de los profesores. Aun cuando el 33% sigue considerando la
asistencia como una obligacion.” (UAN.2004:5). 159

Por tanto, si bien el docente apareceria como regulador de la formacion a partir de su
protagonismo en la demanda y por ser quien finalmente dard cuenta de sus resultados en los
examenes, la formacion continua en México no es una accion despolitizada.

8.2. Expectativas: entre las reformas educativas, las necesidades de las escuelas
y los intereses docentes

“Los docentes entrevistados en este ultimo ciclo afirman que el interés por actualizar o
mejorar sus conocimientos motivo su participacion en los cursos (37%); en el programa de
Carrera Magisterial fue otra razén (22%); desarrollar nuevas habilidades (17%), adquirir
nuevas actitudes (15%) y otros (9%). Resulta significativo que 17,012 (89.25%) del total de
maestros de los diferentes niveles participé en Carrera Magisterial en este ciclo, sin
embargo, ya aparecen otros intereses como los conocimientos, las habilidades y las
actitudes que pueden desarrollar al asistir a estos cursos; esto indica que la formacion
empieza a cobrar importancia para los docentes, aunado a los legitimos intereses en su
mejora salarial.”'%

Al leer los informes de los estados puede observarse el cambio de nombre, de Instancia
Estatal de Actualizacion a Instancia Estatal de Formacion Continua. Parece, una vez mas, un
cambio marcado por el nivel nacional que los estados asumen. Pero, ;/qué significa? Como Instancia
Estatal de Actualizacion, pareciera que las funciones estaban ligadas a actualizar en los contenidos
de la reforma educativa. Como Instancia Estatal de Formacion Continua, parece considerarse un
espectro mas amplio e intentar responder a las necesidades formativas del magisterio, dando cabida
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al trabajo con trayectos formativos. ¢Llegara a ser asi la formacion o mantendra su caracter
normativo y centralizado? ;Habra cabida para la divergencia y para responder a los intereses
individuales y de los colectivos docentes? ;Qué margenes habra para abrir la formacion desde la
experiencia (presente) a los horizontes de expectativas (futuro)? ;Se podra articular esa apertura de
la formacién con la carrera magisterial?

“El disefio del modelo de actualizacion a partir de las necesidades detectadas a través de los
examenes de Carrera Magisterial y de las encuestas que realiza el ProNAP no ha reflejado
la heterogeneidad de la poblacion de profesores participantes en los Cursos Estatales de
Actualizacién.”'®!

En relacion con la carrera magisterial, cabe advertir que los sistemas basados en la
regulacion por resultados, como los examenes, tienden a habilitar una mayor heterogeneidad en los
dispositivos de formacion. En sintesis, con la inquietud de que la carrera magisterial deje de ser
aquello que condensa la cultura profesional y reduce la formacion a la suma de puntos, el
interrogante es coOmo se tomara en cuenta —o no— ese amplio abanico de formaciones que pueden
llegar a tener lugar a partir de una légica de formacion centrada en la escuela y en los docentes: ;la
carrera apreciara (o modulard) aquello que se abre como diferente al dar lugar al protagonismo de
las escuelas y los intereses docentes?

8.3. Gratificaciones: entre la formacion personal, la certificacion profesional y el estimulo
economico:

“El docente participa en los Cursos Nacionales de Actualizacién como medio para obtener
un mayor puntaje en Carrera Magisterial o bien para la obtencion del estimulo al
desempefio, en el caso de los docentes del subsistema estatal; es decir, la opinion de la
mejoria econémica y/o acumulamiento de puntos para escalafon que le permita acceder para
futuras promociones laborales. Esto se sobrepone al deseo de estar a la vanguardia en los
procesos de la formacion continua.”'®

“Es necesario crear otro tipo de programa de estimulos, en donde todos los maestros en
servicio puedan ser sujetos de recibirlos y no estar condicionados por la actividad que rige
el programa de carrera magisterial. Esta seria una forma de motivar a todos los que estan a
punto de jubilarse, los de areas de apoyo, los que tienen pocas horas en el caso de
secundaria o como los que estan estudiando la licenciatura en la Universidad Pedagdgica
Nacional.”'®?

“...sensibilizar a docentes, directivos y personal de apoyo técnico pedagdgico para que
pongan en primer lugar entre las prioridades profesionales, la actualizacion de sus saberes
pedagogicos.”'**

“...existe una convergencia de apreciacion en que los examenes nacionales constituyen una
gran ventaja al docente por su gratuidad, por la certificacion profesional y el estimulo
econdmico...”'®®
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Como se desprende de las citas anteriores, en México se observa una batalla contra la
cultura credencialista, intentando avanzar por un camino que abre posibilidades de formacién y que
ubica a los docentes como actores centrales en este proceso. Sumar otras modalidades de formacion
mas horizontales parece ser aliciente —junto al justo estimulo econémico— para que las
gratificaciones vayan con ellas también cambiando.

Por otro lado, incluir a quienes quedan afuera de estas gratificaciones, tal como menciona
uno de los informes, se presenta como algo pendiente.

9. Evaluacion de los procesos de formacion continua
9.1. Investigaciones: tipos

“Los centros de maestros pendientes de la satisfaccion de los profesionales de la educacion,
participaron en una encuesta referida a los servicios como parte de una evaluacién externa
que realiz6 la Universidad Auténoma de Nayarit en el afio 2004. La intencion era revisar
cual era la opinién que los y las docentes tienen del servicio que reciben...”'*

“Se han realizado sondeos mediante la aplicacion de instrumentos de evaluacion,
observaciones directas, encuestas y cuestionarios, lo que ha permitido identificar
necesidades de formacién de los docentes de educacion basica...”'"’

“Elaborando cuatro tipos de instrumentos: cuestionario, hoja de opinién, guia de entrevista,
ficha de observacion, mismos que se aplicaron a un 5% de docentes, coordinadores,
directivos y apoyos técnico pedagdgico. (...) Asi mismo se han realizado por parte de
personal de la Instancia Estatal y de algunos Centros de Maestros seguimiento y evaluacion
durante la primera etapa, utilizando registros etnograficos, la informacién obtenida
mediante estos registros se analiza desde un enfoque interpretativo, intentando dar cuenta
de los significados que los docentes ponen en juego en estos procesos.”'*

“Para el desarrollo de los trayectos formativos disefiados por cada colectivo de docentes en

las escuelas de educacion basica, se ha implementado toda una estrategia para su revision y
e . . . . 169

analisis, ya que se trabaja individualmente con los dos mil trayectos aproximadamente.”

“En agosto 2004 se llevo a efecto el proceso de evaluacion interna del personal que labora
en los mismos (Centros de Maestros) con la finalidad de revisar y analizar el desempefio de
cada uno de los integrantes de la planilla del personal (...) Dicho proceso se realizé en tres
formas: autoevaluacion, coevaluacién y de pares. En 2006 se contratd a un organismo
externo para que realice esta actividad, la cual se encuentra en proceso.”170

“Recientemente se esta instrumentando en el Estado un proyecto de coevaluacion, en el que
participan representaciones de los Centros de Maestros, el area de Investigacion y
Evaluacion de la Instancia Estatal de Formacion Continua en coordinacion con el
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Departamento de Evaluacion de la Secretaria de Educacion y Cultura del Gobierno del
Estado.”'”

“En el 2003 se realiz6 una evaluacién a través de Consulta Mitofsky sobre los servicios de
actualizacién y capacitacion del ProNAP en el estado.”'”

Evaluaciones internas combinadas con evaluaciones externas. Autoevalucion, coevalucion y
evaluacion de pares. Investigaciones cuantitativas, investigaciones de corte etnografico o ambas
combinadas. Experiencias de seguimiento. Encuestas, entrevistas, observaciones y analisis
documental. La propia Instancia, unidades de evaluacion educativa de la entidad, universidades y
consultores externos. En México: una artilleria de ojos atentos para hacer foco en la mirada sobre la
formacion continua.

9.2.  Temas y problemas: alcances

“La Instancia Estatal de Formacion Continua instrumento6 en el 2005 una investigacion que
esta permitiendo conformar una base de informacion amplia y confiable sobre las diferentes
variables que explican y dimensionan las caracteristicas del universo de los maestros de
educacion basica del estado; de esta forma se implementa la atencion de la formacion
continua desde las necesidades educativas propias de cada una de las regiones, a través de
procesos sistematizados de seguimiento y evaluacién de las propuestas formativas.”'”

“Para detectar cuales son las necesidades de actualizacion en el magisterio, se aplicaron a
los asistentes a cada uno de los subprogramas de estudio los siguientes instrumentos: hojas
de opiniones de los Talleres General de Actualizacion, encuestas de salida en la aplicacion
de los examenes de los Cursos Nacionales de Actualizacion, entrevistas a los participantes
de los cursos estatales, relatorias en las diferentes reuniones colegiadas, analizandose los
resultados con el equipo técnico de areas centrales de los niveles de preescolar, primaria y
secundaria de educacion basica, de la instancia y CRAM a través del seguimiento en sus
periodos de realizacion.”' "

“En el afio 2003, se disefi¢ por parte de la Coordinacion Estatal de Actualizacion y personal
de la estructura educativa un programa de seguimiento y evaluacion a los Talleres
Generales de Actualizacion. De este analisis se han obtenido algunas conclusiones que
permiten identificar las problematicas a las que se enfrentan docentes y coordinadores
durante el desarrollo de los Talleres Generales de Actualizaciéon.”'”

“En el 2005 como parte de una iniciativa del titular en aquel momento Luis Eduardo Reyes
Macias, de la Coordinacién de Investigacion Educativa del Instituto de Educacién de
Aguascalientes, se implement6 una investigacion de los cursos estatales, cuyos resultados
fueron publicados en el primer nimero de la revista Vision Educativa''®, en cuyo articulo,
”El impacto formativo de los cursos estatales de actualizacion”, se presentan los avances
parciales que se tienen hasta el momento.”"”’
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(Quiénes son los maestros? ;Qué percepcion tienen de la formacién continua? ;Cual es su
grado de satisfaccion? Qué necesidades de formacion tienen los docentes? Coémo se desenvuelven
los Talleres Generales de Actualizacion? ;Cual es el resultado de los Cursos Estatales de formacion
continua? ;Coémo desarrollan los Centros de Maestros y la propia instancia estatal su labor? Estos
son los temas que se reiteran en los estudios e investigaciones sobre la formacion continua. De
ellos, se desprende un ciimulo de informacién procesada e interpretada que permite iluminar un
arduo proceso de cambio en la formacion.

9.2.Resultados: usos

Lamentablemente los informes poco dicen acerca de los resultados y usos de la
investigacion. En este sentido, cabria preguntarse en qué medida el disefio de estas investigaciones
responden de modo efectivo a una necesidad de las Instancias Estatales de Formacion Continua y
hasta qué punto les han sido ttiles los resultados, permitiendo reorientar las acciones emprendidas.
Tal vez sea demasiado pronto para mirar con ojos evaluativos a esta cultura investigativa y de
evaluacion que parece estar instalandose.

10. Retos de la formacion continua

Finalmente, para cerrar este recorrido por diez afios de historia del ProNAP, la mirada
puesta en el futuro: los retos. Retos para los actores, en relacion con las acciones y en funcion de los
aportes.

10.1  Con respecto a los actores

Los retos con respecto a los actores, que los propios informes estatales reconocen, son:

- Acercar la formacién continua a los maestros que trabajan en el medio rural, en zonas
donde habitan poblaciones indigenas y en zonas marginadas o de dificil acceso.

- Ampliar las posibilidades de participacion a los grupos de docentes con menores
opciones de formacion continua como lo son los maestros de: multigrado, educacion
extraescolar, tecnologias y artisticas.

- Lograr que los miles de maestros que aliin no se deciden a participar en los Exdmenes
Nacionales de Maestros en Servicio (ENMS), se inscriban, lleven a cabo el examen y lo
acrediten.

- Lograr que los equipos de supervision (supervisores y ATP de zona) fortalezcan sus
saberes y se constituyan en actores relevantes para la formacion de los maestros.

- Involucrar la participacion de las instituciones formadoras de docentes, como las
universidades, a las actividades de desarrollo profesional que brinda la entidad.
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- Fortalecer profesionalmente a los equipos técnicos estatales y a quienes se desempefian
en los Centros de Maestros, para la mejora de su labor en la formacion continua.

10.2  Con respecto a las acciones
Los retos con respecto a las acciones, que los propios informes estatales reconocen, son:

- Lograr acercar la oferta de formacioén continua a los lugares de trabajo de los maestros
en funciones, de manera informada, sistematica y organizada a través de los Centros de
Maestros e instituciones afines.

- Promover el uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacién en los procesos
de formacion.

- Fortalecer la estrategia de los trayectos formativos centrados en las escuelas,
involucrando a los Centros de Maestros y las comunidades locales.

- Fortalecer a los o6rganos colegiados de Educacion Basica para que se consoliden como
espacios de vinculacion y articulacion entre los diferentes actores que intervienen en la
formacion continua.

- Establecer un sistema permanente de evaluacion externa e interna para todos los
procesos de formacion continua que incluya investigaciones sobre su incidencia en las
practicas.

10.3  Con respecto a los aportes. Hacia el futuro
Los retos con respecto al futuro, que los propios informes estatales reconocen, son:

- Impulsar el avance de la cultura del desarrollo profesional considerando a la escuela
como el espacio fundamental que genera e instituye pautas de profesionalizacion, en
funcion de necesidades que los maestros perciben a partir de su lectura de la escuela, las
familias y la sociedad.

- Alcanzar una formacion que conjugue el saber teorico, practico y experiencial,
permitiendo a los maestros asignarles un sentido personal y profesional para sus propias
vidas.

- Lograr la consolidacion de verdaderos colectivos docentes que, comprometidos con la
educacion de nifios y jovenes, promueven su renovacion asi como el cambio en la
cultura escolar.
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Resulta interesante y significativo reflexionar acerca de los retos que se acaban de plantear.
Sin duda, los diez afios de ProNAP dan la posibilidad de plantear estos objetivos a mediano plazo.
Por su parte, este documento permitid6 observar también las dificultades y complejidades que
implicd la construccion de una herramienta federal de politica publica para la formacion de
maestros.

Mas alla de las decisiones pedagogicas o estratégicas, la existencia, como tales, de unidades
de politica en los estados, capaces de diagnosticar, planear, gestionar, evaluar y dialogar, tanto con
los actores estatales como con los federales, implica un gigantesco esfuerzo que conjuga cuestiones
administrativas, financieras, pedagogicas y politicas.

Este documento da cuenta de ese proceso, de la dura tarea de construccion de un dispositivo
federal de politicas de formaciéon permanente, con muchos actores buscando los modos de
coordinarse, encontrar sus espacios, exponer sus ideas y ponerlas en marcha.

Como se planteaba en el principio del documento, los actores que han intervenido en la
primera etapa son, fundamentalmente, actores de las secretarias estatales y de la SEP. Y la
semejanza de los procesos en los diferentes estados, hace pensar que no existia otro camino posible.
La etapa de construccién del sistema de formaciéon continua mexicano hasta aqui se presenta como
una fase “al interior” de las secretarias. Y la misma parece condicion necesaria, para alcanzar luego
un didlogo con las escuelas, el mundo académico y la comunidad general.

Ese parece ser el signo de lo que sigue. Un tiempo que va a transcurrir fuera de las oficinas,
en las escuelas, en las normales, en las universidad, en la calles de cada estado. Un tiempo que
tendra nuevas dificultades, y habra que sobrellevarlas.

La experiencia del ProNAP en sus primeros diez afios demuestra que no pueden
“quemarse” etapas, que para dialogar con los actores hay que constituirse en un actor, pero un actor
colectivo, publico, capaz de producir sentido, politicas, y actos administrativos. Los primeros diez
afos permitieron construir ese actor de politica publica en los estados. Ahora el mismo debera
empezar a dialogar con los restantes, con los maestros, directores, supervisores, asistentes técnicos
pedagdgicos, académicos. Las acciones de actualizacion ganaran pertinencia, tendrdn mas actores
que las viviran como propias. Es el desafio de la nueva etapa.
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