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Prefacio

urante las décadas de los 80 y 90, América

Latina y el Caribe vivieron momentos de pro-
funda reestructuracion econdémica y politica que
han modificado su l6gica de funcionamiento. Pa-
ralelamente al proceso de cambios econdmicos,
la mayoria de los paises de la regidn iniciaba la
redemocratizacién en un complejo escenario po-
litico. La reforma del Estado no ha sido un pro-
ceso lineal ni mucho menos con las mismas ca-
racteristicas en todos los paises. En cada pais,
las condiciones estructurales previas al periodo
de reformas han afectado la dindmica de las mis-
mas y condicionado sus alcances. Este ciclo de
reestructuracion de la economia y del sector pi-
blico implicd un cambio significativo de las rela-
ciones de poder entre los distintos actores socia-

les y sus representaciones colectivas.

Acompafando estos distintos procesos de cam-
bios politicos y econédmicos, la educacién gané
un lugar mas relevante en las agendas naciona-
les en América Latina y buena parte de sus go-
biernos asumi6é el compromiso de invertir mas
en el sector, aumentar la cobertura de la educa-
cion basica y mejorar la calidad y eficiencia de
sus sistemas educativos.

Un namero importante de paises de América La-
tina realiz6 cambios significativos en el modo en
que se gobierna y se toman decisiones en y so-
bre el sistema educativo con el objeto de mejo-
rar la calidad de la educacion: la descentraliza-
cién, la gestion local y la promocién de la
autonomia escolar fueron ejes de las reformas

en la mayoria de los paises.

Las reformas educativas en América Latina es-
timularon una serie de cambios que afectaron
directamente a los docentes y a las organiza-
ciones sindicales que les representaban. Estas
en muchos casos se opusieron a las reformas y
a veces fueron un obstaculo para la realizacién
de las mismas. La historia de la resistencia y
los conflictos entre los sindicatos docentes y
los gobiernos durante los procesos de reforma
estuvo centrada en cuatro cuestiones: a) las
condiciones de trabajo, los sueldos y la profe-
sion docente; b) la organizacidn y la gestidn
del sistema educativo al nivel local y nacional;
o) la planificacion de las reformas con espacio
de dialogo para la negociacién con las organi-
zaciones docentes; d) la evaluacion docente y

discente.

—
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De ahi surgieron las siguientes interrogantes:
¢Por qué llegaron los sindicatos docentes y el
propio Estado a tales situaciones de confronta-
cién? ¢Analizando estas razones, como se puede
salir de la confrontacion a pesar de diferentes
intereses legitimos y movilizar toda la buena vo-
luntad en ambos lados para el bien del sistema
educativo en cada pais?

Para la Fundacién Konrad Adenauer, que en to-
dos los paises participantes trabaja activamente
con proyectos y programas propios, son éstas
las interrogantes claves para una educaciéon me-
jor y mas justa en América Latina cuyo futuro es
la clave para el desarrollo, la democracia y la

paz en el continente.

El proyecto de investigacion “Los Sindicatos Do-
centes y las reformas educativas en América La-
tina” fue realizado en el marco del programa re-
gional de la Fundacién Konrad Adenauer,
Politicas Sociales en América Latina (SOPLA) con
el objetivo de analizar el rol politico de los sin-
dicatos docentes en el contexto de las reformas
educativas a partir de los anos 9o en 12 paises
de la region: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Co-
lombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Hondu-
ras, México, Paraguay y Uruguay.

—¢—

Con eso se quiere contribuir al debate y elabo-
rar recomendaciones para sectores politicos asi
como para los propios sindicatos.

Las grandes lineas de analisis en ese proyecto
fueron: la génesis y la trayectoria de los sindica-
tos o asociaciones que actGan en el area de la
educacion pdblica; el papel de los sindicatos
frente a las reformas educativas y la nueva dina-
mica de la relacion entre el Estado y los sindica-
tos docentes y entre los sindicatos y sus repre-
sentados.

La Fundacién Konrad Adenauer desea expresar
su especial agradecimiento a Maria Margarita
Lépez por el apoyo técnico-académico en el pro-
yecto. Vaya también mi agradecimiento personal
a Joana Fontoura de la oficina de la Fundaci6n
en Rio de Janeiro, y a Tanja Goodwin que han
trabajado incansablemente para que el libro pu-
diera ser presentado en tiempo y forma, y con
la calidad requerida.

Rio de Janeiro, septiembre de 2008.
DR. PETER FISCHER-BOLLIN

Director del Programa Regional SOPLA

Fundacion Konrad Adenauer
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Introduccion

MARIA MARGARITA LOPEZ

nmarcar al sindicalismo docente de la region
Een una d{nica representacién no es facil.
Como parte del movimiento sindical de los tra-
bajadores el sindicalismo docente también ha
sido portador de una vision de sociedad que se
ha opuesto al liberalismo econémico y a las
condiciones que éste ha impuesto en las practi-
cas laborales. Ademas de eso, ha sido la expre-
sidén de un proyecto gremial caracterizado por la
defensa de los intereses especificos de los edu-
cadores. La génesis y las actividades de las dis-
tintas organizaciones que se presentan en esta

serie ilustran estas afirmaciones.

Es com(n escuchar que el movimiento sindical vive
un repliegue generalizado a nivel mundial. Afirma-
ciones de este tipo se basan en factores como la
disminucién en la afiliacién y militancia de los tra-
bajadores, la inadecuacion de las estructuras sin-
dicales frente a los cambios de las organizaciones
tanto estatales como privadas, y la insuficiencia de
respuestas frente a los cambios en las relaciones
profesionales. Pero es ésta una afirmacion valida
para describir la situacidn de las organizaciones de

docentes en la actualidad en América Latina?

Los distintos casos abordados en esta serie
muestran que los sindicatos de educadores se

mantienen muy activos y algunos de ellos han
ganado un espacio excepcional en el contexto
plblico nacional. Pero también se evidencian
debilidades, conflictos y desafios que hacen su-
poner un futuro con ajustes organizacionales y
estratégicos si se quiere mantener cierto nivel

de influencia en la politica educativa.

Es innegable que en cada pais la creacion, evo-
lucién y comportamiento de las organizaciones
de maestros responde a una situacién politica
particular. Sin embargo, es importante sefalar
que pese a los contextos especificos se observa
también una tendencia hacia objetivos y com-
portamientos similares. Esto no es extrafio si se
tiene en cuenta la evolucién paralela de los sis-
temas politicos, el crecimiento poblacional y de
los sistemas educativos, y la comunicacion cada
vez mas rapida que ha permitido la pronta difu-
sion de lo que sucede en los diferentes paises
asi como la conformacion de redes de intereses
mejor informadas. Una mirada a la situacion in-
terna de los sindicatos arroja algunas diferen-
cias, aunque no por ello mayores. Temas como
la democracia interna, el liderazgo o la goberna-
bilidad de las organizaciones se convierten en
variables fundamentales para entender mejor

esta diversidad. El caso mexicano, por ejemplo,

—

MARIA MARGARITA LOPEZ
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ilustra situaciones de lideres sindicales que per-
manecen en el poder durante largo tiempo vy
que imprimen un sello carismatico excesivo a su
gestion poniendo en riesgo la credibilidad de las
practicas democraticas de estas agrupaciones. A
su vez, el estudio sobre las organizaciones do-
centes costarricenses llama la atencién sobre la
influencia de la cultura politica de ese pais en el

comportamiento mismo de los sindicalistas.

El inicio de la mayoria de las asociaciones ma-
gisteriales estudiadas se remonta a las primeras
décadas del siglo XX y es a partir de los afios
cincuenta y sesenta que se constituyen en los
sindicatos que conocemos hoy en dia. De mane-
ra general esta segunda fase se caracterizd por
una influencia marcada por corrientes de la iz-
quierda, con variaciones sutiles segln el pais o
el momento politico. Posteriormente el impacto
de las dictaduras latinoamericanas a partir de
los anos setenta se hizo sentir sobre estas orga-
nizaciones mediante represiones, intervenciones
y suspensiones que diezmaron su nimero e im-
pulso inicial.

Pese a que en algunos paises se logré la unifi-
cacion de las asociaciones sindicales docentes
en un sindicato Gnico nacional, esto no ha sido
posible en todos los paises de la region, lo que
puede haber influido en el logro de sus reivindi-
caciones. En los casos de Argentina, Brasil, Chi-
le, Colombia y México, es innegable la fuerza y
el papel unificador que han tenido los sindica-
tos nacionales organizados en federaciones o

confederaciones.

Teniendo en cuenta que el crecimiento de las
bases convirtié a las organizaciones magisteria-
les en el grupo mas grande de trabajadores del

sector plblico, éstas se transformaron en un ac-

—¢—

tor clave para la conformacién de alianzas poli-
ticas. Estas alianzas buscan ser (tiles tanto a los
objetivos sindicales como a los partidos politi-
cos que requieren aumentar sus afiliados y apo-
yos puntuales. El caso del SNTE en México con
mas de un millén de miembros es visible su in-
fluencia en el desenlace de las elecciones y en
las decisiones gubernamentales siendo asi el

ejemplo mas extremo de esta situacion.

En cuanto a los objetivos de las organizaciones
de educadores, éstos parecen haberse ampliado
en las (ltimas décadas. Se ha pasado de una
agenda de reivindicacién salarial y de mejoria
de las condiciones de trabajo a una en que tam-
bién se busca una mayor participacién en la
toma de decisiones sobre la politica educativa.
Aunque esto no es igualmente claro en todos
los casos presentados, parece ser una tendencia

que gana cada vez mas terreno.

REFORMAS “TIPO’, CONTRADICCIONES
Y ACERCAMIENTOS

os diferentes casos presentados en este libro
I_muestran la convergencia entre los temas de
las reformas educativas en la region. iPero se
puede hablar realmente de reformas a profundi-
dad? Tal como lo afirman algunos autores, se
trataria mas bien de ajustes parciales, de refor-
mas incrementales que aunque hayan nacido de
iniciativas que buscaban cambios estructurales
en los sistemas educativos, rara vez llegaron tan
lejos como pretendian. Desde el final de la dé-
cada de los ochenta las asambleas constituyen-
tes florecieron y con ellas las propuestas de le-
yes generales de educacién. En algunos casos
como el colombiano, mas que un contenido al-
tamente transformador, lo que se dio en ese
momento fue una posibilidad, no lograda hasta

—
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entonces, de didlogo entre las partes. Ha suce-
dido también que una vez logrados acuerdos
entre las partes, el respectivo ministerio de edu-

cacién no los ha puesto en operacion.

En relacién a los principales temas en esas dis-
cusiones, las agendas de los paises de la region
confluyen en algunos: la descentralizacion (con
matices distintos seg(in cada contexto nacional),
la ampliacion de la participacion social, el énfa-
sis en programas especificos de equidad y cali-
dad y los cambios en la administracién del sec-
tor. Un punto altamente conflictivo tiene que ver
con los intentos de reforma a los estatutos do-
centes vigentes y las discusiones salariales. To-
dos los intentos de revision del escalafon y ajus-
tes de acuerdo con indicadores de desempeiio o
evaluaciones han suscitado oposicidn por parte
de las organizaciones magisteriales. Frente a es-
tas propuestas de cambio cada sindicato ha
adoptado su posicidén particular asi como sus

mecanismos de resistencia.

LA DIFICIL CONCILIACION
OPOSICION-PARTICIPACION

n tema que aparece de manera recurrente
Uen los trabajos sobre el sindicalismo es el
que se refiere al binomio oposicion-participa-
cion. Tradicionalmente los sindicatos se han or-
ganizado y han operado en contextos de oposi-
cién abierta a los gobiernos. Sin embargo la
transicion a la democracia en los paises latinoa-
mericanos ha puesto en relevancia la importan-
cia de contar con nuevas formas que permitan
la participacién de los distintos actores politicos
situados en la oposicion. Restringida en el pasa-
do a algunos partidos politicos, actualmente se
espera la concurrencia de organizaciones y mo-

vimientos sociales diversos, por lo menos en las

—¢—

fases preliminares de discusion de las politicas
plblicas. En estas circunstancias los gobiernos
han convocado los representantes sindicales en
ocasiones, o han respondido al llamado de las
organizaciones magisteriales y de otros grupos
organizados interesados en la educacién en
otras ocasiones para debatir en torno a la poli-
tica educativa.

Esta situacion trae preguntas que han sido res-
pondidas de distintas maneras en la regidn. ¢Se
esta cediendo a las iniciativas de gobierno cuan-
do se participa en los espacios creados para de-
batir dichas propuestas? i{La participacion permi-
te realmente establecer dialogos fructiferos y
consensos validos, o por el contrario, se con-
vierte en una fachada formal que legitima tan
s6lo las decisiones gubernamentales? Como lo
muestran los estudios nacionales, toda respues-
ta a estos interrogantes tiene sus matices. La
convocatoria de grupos de reflexién o propositi-
vos, de comisiones técnicas, de constituyentes
educativas, de foros educativos, y de otras ins-
tancias similares, ha sido activa durante las alti-
mas décadas. Medidas de este tipo fueron pro-
movidas en la mayoria de los paises y aunque
algunas de estas instancias han fracasado en
sus objetivos, otras parecen haber encontrado
salidas novedosas.

Este debate sobre la participacion-oposicion
atraviesa igualmente la actividad de las organi-
zaciones de docentes cuando los gobiernos ele-
gidos les son méas cercanos ideolégicamente. La
participacion parece ser entonces un camino
mas obvio como se puede ver en el caso brasi-
lero con la llegada del PT al gobierno, o en Co-
lombia en el nivel municipal con la llegada de
un gobierno de izquierda a la ciudad de Bogo-

ta. Se transita entonces de manera mas facil el

—

MARIA MARGARITA LOPEZ

| ~
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camino desde la oposicién como manifestacion
de desacuerdo, descontento y bloqueo a medi-
das, hacia una oposicién que busca una influen-
cia mas directa en la definicion misma de las po-

liticas estatales.

EXPECTATIVAS PARA EL FUTURO

arias son las preocupaciones y retos que en-

frentan los sindicatos a futuro. Un objetivo
fundamental es mantener un grado de repre-
sentacion tal que les otorgue plena legitimidad
frente al magisterio mismo y frente a los gobier-
nos con los que interactdan. Es probable que el
nivel de adhesién a los sindicatos se mantenga
tan elevado como ha sido hasta ahora puesto
que en la mayoria de los paises aunque se tra-
ta de una afiliacion voluntaria, en la realidad
ésta se convierte en algo practicamente obliga-
torio cuando se hacen los descuentos directa-
mente desde la némina. Sin embargo el gran de-
safio consiste en mantener el interés y los

niveles de participacion real de sus miembros.

Con respecto a las reformas educativas, especial-
mente a las que buscan establecer sistemas de
carrera basados en evaluaciones de desempefio e
incentivos para los ascensos, parece bien dificil
revertir esta tendencia. Mantener una oposicién
radical por parte del magisterio a toda evaluacién
parece cada vez mas insostenible por las exigen-
cias manifestadas en este sentido por los padres
de familia y la opinién pdblica en general. Ello no
obsta que se puedan encontrar alternativas para
que estas evaluaciones contemplen aspectos cla-
ves de las demandas de los educadores.

En cuanto a las transformaciones surgidas de la
aplicacion de la descentralizacién, éstas han

dado lugar a nuevas interacciones entre las au-

—¢—

toridades, las comunidades regionales y locales
y las organizaciones magisteriales, y también
han generado temores en relacién con la explo-
sion de un sindicato nacional en grupos territo-
riales dispersos. La continuidad de la actividad
sindical requiere un analisis juicioso de estas si-
tuaciones. Aglutinar y mantener una identidad,
respetando y manteniendo diferencias organiza-
cionales y locales se convierte entonces en una
meta. Vista asi, la unificacion representa oportu-
nidades pero al mismo tiempo es todo un desa-
fio en un escenario de pertenencias miltiples
(local-regional-provincial-nacional). Parece en-
tonces imperativo tener conocimiento y comuni-
cacion suficientes con las bases para lograr una
representacion efectiva de sus expectativas. Al
igual que lo han tratado de hacer las organiza-
ciones sindicales internacionales en el marco de
la globalizacion, la creacion de un didlogo as-
cendente se convierte asi en una forma de ma-
nejar estas tensiones entre unidad y diversidad.

Los sindicatos de educadores enfrentan igual-
mente un momento de cambio en relacion con
el papel del Estado en el sector educativo y la
creacion de relaciones con grupos organizados
de la sociedad civil para la puesta en marcha y
evaluacién de las politicas educativas. El forta-
lecimiento de muchas de estas entidades forma-
das por individuos con intereses puntuales y
con estructuras menos burocraticas, se ha con-
vertido en una especie de competencia para los
sindicatos que han recibido criticas por su extre-
ma inflexibilidad y su burocratizacion.

Finalmente, en la bdsqueda de mayor transpa-
rencia, las organizaciones docentes tendrian que
abordar internamente temas como el clientelis-
mo vy la corrupcidon que en algunos casos han

permeado sus practicas. Asi mismo, la revision

—
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de las estrategias de protesta parece ser un im-
perativo si se quiere tener mayor efectividad y
mejorar la imagen pdblica. En ese sentido vale
la pena mencionar innovaciones que ya han sido
validadas como la Carpa Blanca en Argentina
que permitié sostener las medidas de protesta
durante casi tres anos durante los cuales cerca

de 1.500 docentes hicieron ayunos.

Los temas mencionados atraviesan la realidad
de los sectores educativos latinoamericanos. An-
ticipar situaciones de cambio y reaccionar de la
mejor manera para proteger los intereses de los
afiliados sigue siendo un desafio para las orga-
nizaciones magisteriales. Los estudios naciona-
les muestran la consolidacion de estas institu-
ciones en el panorama politico y sefalan la
importancia de los espacios de dialogo y de ne-
gociacion. En ese sentido es clave reconocer el
papel de los sindicatos en su calidad de gremios
y como actores de la politica piblica, aunque re-
conociendo también que no se trata necesaria-
mente del Gnico grupo de interés frente a las
administraciones p(blicas. De los casos presen-
tados se desprende igualmente que es funda-
mental que las autoridades estatales cumplan
los acuerdos pactados en las negociaciones
pues de ello depende la confianza entre las par-
tes y en los procesos de concertacién. Las socie-

—¢—

dades latinoamericanas requieren de mejoras
sustanciales en sus sistemas educativos y para
ello se requiere del trabajo mancomunado de
los diferentes grupos que interactdan en el es-

pacio de la politica educativa.

En este nimero de la serie “Sindicatos Docentes
y las Reformas Educativas en América Latina” se
presenta el caso de Colombia. El estudio mues-
tra que la Federacién de Educadores de Colom-
bia (FECODE) se mantiene como una organiza-
cion centralizada en un contexto creciente de
descentralizacion de la educacién. Llama la
atencion igualmente el ingreso cada vez mas vi-
sible de sus directivos al ambito legislativo, lo
que plantea interrogantes sobre las estrategias
mismas del sindicato para el logro de sus de-
mandas. Después de varios afos durante los
cuales la organizacién magisterial logré medidas
importantes para asegurar la carrera docente asi
como beneficios asociados a ella, a partir de
esta década el avance de la descentralizacién y
la aprobacion de un nuevo Estatuto Docente
han puesto en tela de juicio algunos de los me-
canismos utilizados por el gremio para la defen-
sa de sus reivindicaciones. La estabilidad de las
politicas gubernamentales en el sector educati-
vo contrasta entonces con una situacién de in-

certidumbre en el sindicato.

MARGARITA LOPEZ es Doctora en Ciencia Politica de la Universidad Laval de Quebec, Canadd y tiene

una Maestria en Sociologia de la Universidad de Grenoble, Francia. Ha ocupado cargos directivos en

el sector educativo colombiano como Directora de Educacién del Departamento Nacional de Planea-
cion, Directora de Planeacion del Ministerio de Educacion y Directora de CORPOEDUCACION. Actual-

mente se dedica a la consultoria y la investigacion con diferentes organismos internacionales que

promueven el estudio de las reformas educativas y con la Universidad de Ottawa en Canadd.

—
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Sindicalismo y educacién publica en Colombia

MARIA MARGARITA LOPEZ

INTRODUCCION!

no de los grupos emblematicos en términos

de las organizaciones sociales colombianas
ha sido la Federaciéon de Educadores de Colom-
bia (Fecode) por su visibilidad e influencia en la
politica educativa. Durante ya casi cincuenta
anos, acercamientos, distanciamientos y rupturas
han caracterizado una relacién poco fluida entre
los gobiernos y el sindicato. De esta interaccién
se desprenden percepciones y realidades que se
abordan en este documento a la luz de las refor-
mas mas recientes. En la primera parte se pre-
sentan elementos que permiten caracterizar a
esta organizacion a lo largo de su historia; en la
segunda parte se describen sus posiciones y las
relaciones que ha tenido con el Estado durante
las reformas de las dltimas décadas.

Una mirada rapida al sector de la educacion pa-
blica colombiana muestra que en el afio 2006
habia algo méas de 290 mil educadores en los ni-
veles de preescolar, basica primaria y secunda-
ria, y media, lo que corresponde al 69% del to-
tal de los educadores del pais2. Alrededor de las
tres cuartas partes de éstos contaban con una
formacién de educacioén superior como profesio-
nales pedagdgicos (44,31%) o como poseedores
de un posgrado pedagogico (29%)3. A su cargo
estaban en 2005 algo mas de 8.310.000 alum-
nos en los niveles de educacion basica (prima-

ria y secundaria), y media4.

Los educadores se desempefian en un contexto
educativo que funciona en 32 departamentos,
cuatro distritos y 1.093 municipios. En el marco

de la descentralizacion de la educacion, los de-

1 Agradezco a Margarita Pefa por su lectura y comentarios a una versién preliminar de este texto.

2 En: http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/educacion/educacion_formal/EFormal_docentes_sector_2006.
xls, consulta realizada el 12 de octubre de 2007. Estos datos publicados por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) corresponden a los de recoleccion, por lo que requieren adn de algunos ajus-
tes. Si se incluyen los maestros que trabajan en el sector privado, el nimero total sobrepasa los 420 mil.

3 Esta informacién sobre los niveles de formacion docente corresponde a la del afio 2003 (Corpoeducacion y

otros, 2006).

4 En http://menweb.mineducacion.gov.co/info_sector/estadisticas/basica/index.html, consulta realizada el 12 de

octubre de 2007.
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partamentos y distritos, asi como 42 municipios
con mas de 100 mil habitantes, han sido certifi-
cados para manejar autdbnomamente la educa-
cién, lo cual implica una relacién mas directa de
los docentes con los gobernadores, alcaldes y
sus secretarios de educacion. En este documen-
to nos referiremos a los educadores que trabajan
en el sector oficial ya que son los que pertene-
cen a la Federacién de Educadores en Colombia.

l. CARACTERISTICAS DE LA
FEDERACION DE EDUCADORES

1. Conformacion y trayectoria de la
Federacion Colombiana de Educadores

Pese a que las asociaciones de maestros estu-
vieron activas en distintas regiones del pafs des-
de los afios 30, es en la década de los 60 cuan-
do se ubica formalmente el inicio de la
Federacién Colombiana de Educadores. Para en-
tender mejor su dindmica, se hace en esta sec-
ciébn una breve contextualizacion de su confor-
macién y actividades en el marco mas amplio

del movimiento sindical en Colombia5.

El movimiento sindical surgié formalmente en el
pafs en la primera década del siglo XX, muy li-
gado inicialmente al desarrollo del ferrocarril y
de la actividad naviera por el rio Magdalena e
integr6é en la década siguiente a mineros, petro-
leros y trabajadores de los textiles. La influencia
del socialismo comenzd a ser notoria desde sus

inicios. Su historia muestra un crecimiento mar-

—¢—

cado por rupturas ideoldgicas internas que acer-
caron o distanciaron a los diferentes sindicatos
de los gobiernos de turno. Asi, durante la déca-
da del 30 hubo un crecimiento importante del
sindicalismo asi como de la expedicion de leyes
que lo protegian. Se cred entonces la Confede-
racion de Trabajadores de Colombia (CTC), de
orientacion liberal y comunista, que apoy6 deci-
didamente al gobierno liberal de ese entonces.
Dos afos después se puso en entredicho el
acuerdo entre el sindicalismo liberal y el de iz-
quierda, en especial el comunista, lo que pro-
movid una primera ruptura interna. Paralelamen-
te se fue gestando otro movimiento y en 1946
se fundé la Unién de Trabajadores de Colombia
(UTO), organizacion que pregonaba ideas cristia-
nas y que fue utilizada por el Partido Conserva-
dor, entonces en el poder, para debilitar a la
CTC. Se vivid entonces un periodo oscuro para
el sindicalismo liberal y de izquierda, que fue
perseguido durante los gobiernos conservado-

res de la época.

La creacidén de espacios sindicales fue promovi-
da por los gobiernos como una manera para de-
limitar el conflicto politico mas amplio y se con-
virtié en un patrén de comportamiento frecuente
a lo largo de la historia del sindicalismo colom-
biano. El impulso dado a sindicatos con tenden-
cias politicas conservadoras cred rupturas en el
interior de la unidad sindical cuando sus reivin-
dicaciones se convertian en fuente de conflicto
para las autoridades gubernamentales. Es lo

que se ha denominado incorporacién de los ac-

5 Se retoma aquf informacién publicada por la CUT en “Breve Historia de la Central Unitaria de Trabajadores de
Colombia” consultada en: http://www.cut.org.co/quienes.html#colombia el dia 26 de julio de 2007; y por el
Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos (2006). Para mayores profundizaciones sobre
el movimiento sindical colombiano véase entre otros: Archila, Mauricio. Cultura e identidad obrera, Bogota:
Ediciones Antropos; y Londofio, Rocio. 1989. “Crisis y recomposicion del Sindicalismo Colombiano (1946-
1980)”, en: Nueva Historia de Colombia, tomo 3. Bogota: Editorial Planeta.
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tores en los niveles gubernamentales formales o
en espacios alternativos creados para su partici-

pacién en ciertas decisiones.

La politica colombiana estuvo profundamente
afectada por la conformacién del Frente Nacional
durante el periodo de 1958 a 1974. Durante die-
ciséis anos, la vida politica estuvo manejada por
una coalicion y un monopolio de los partidos
tradicionales conservador y liberal, excluyendo
asi a los demas vy repartiéndose la representa-
cion popular en las corporaciones piblicas. Esta
formula de entendimiento entre los partidos tra-
dicionales en el campo politico tuvo resultados
contraproducentes en el social puesto que se
orientd principalmente a la modernizacion de la
economia sin preocuparse por los desbalances
gue se creaban por el aumento de la poblacién
y la urbanizacién acelerada, entre otras cosas. El
movimiento sindical tomd nueva fuerza durante
este periodo y se empezd a sentir de manera
mas clara la influencia y la presién de los edu-
cadores durante estos afios de crecimiento po-
blacional y econémico. Esta dindmica se hizo
cada vez mas visible en Bogota, donde la Aso-
ciacion Distrital de Educadores (ADE), muy liga-
da a la UTCy a la CTC en sus comienzos, obtu-
vo su personeria juridica en 1957. Un paro
convocado en 1959 muestra aspectos de las rei-
vindicaciones y negociaciones entre los educa-
dores y el gobierno. Gracias a esa movilizacién
los maestros lograron un aumento de salarios
del 35%, un acuerdo para la creacion del Conce-
jo Técnico de Educacién, garantizando ademas
su participacién en él y un acuerdo para la con-
secucion de un lote para la casa del educador.
También presionaron al Estado para la entrega
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de 14 construcciones escolares, pupitres para
profesores, publicaciones pedagodgicas, la expe-
dicién del Decreto Organico de la Educacién Dis-
trital y la reforma de un decreto sobre las san-
ciones, entre otros®.

Varias organizaciones del magisterio, a la cabe-
za de ellas la ADE, citaron al Primer Congreso de
Educadores de Colombia, que se realizd en
1959. Al afo siguiente se formaliz6 la Asociacion
Nacional de Educadores Colombianos, que final-
mente obtuvo su personeria juridica en 1962
como Federacion Colombiana de Educadores. El
sindicato nacional iniciaba asi sus labores en el
marco del Frente Nacional y asimismo en su in-
terior se reflejaban las luchas entre las diferen-
tes tendencias conservadoras, liberales y de iz-
quierda de la sociedad colombiana. Este
momento correspondia también al de la expan-
sion de la matricula educativa y las reivindica-
ciones de los maestros se concentraron funda-
mentalmente en temas relacionados con el
aumento del salario y mejoras en la capacitacion
de los educadores.

Paralelamente se fue gestando en el nivel nacio-
nal la necesidad de organizar el sindicalismo de
izquierda, de manera que éste se diferenciara de
las iniciativas gubernamentales anteriores, liga-
das a los partidos tradicionales, y estableciera
un espacio claramente legitimado para los traba-
jadores militantes de la izquierda colombiana.
Esos esfuerzos se concretaron en un primer mo-
mento en la conformacién de la Confederacion
Sindical de Trabajadores de Colombia, CSTC, en
1964 que fue continuamente objeto de hostiga-

miento por su beligerancia y su orientacién co-

6 Ver: Cristancho, Victor M. “Las luchas de los maestros del Distrito.” En: http://www.adebogota.org/index.php?
option=com_content&task=view&id=28&Itemid=40, consulta realizada el 3 de octubre de 2007.
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munista. Sin embargo persistia una dispersion
de organizaciones sindicales auténomas que res-
pondian ante todo a intereses gremiales, como
era el caso de los sindicatos especialmente fuer-
tes que representaban a los trabajadores de los
sectores de transportes, petrolero, de telecomu-

nicaciones, bancario y de maestros.

Este periodo corresponde al de mayor y mas ve-
loz crecimiento de la cobertura educativa en el
pais y por lo tanto a una expansién cada vez
mas grande de la oferta de servicios. Asimismo,
el sindicato ganaba visibilidad y cosechaba
triunfos de gran impacto para los maestros. Su-
cedid entonces lo que se conoce como “nacio-
nalizacién” de la educacién, que consistié en la
centralizacion y desconcentracion progresiva a
los departamentos de la administracion docen-
te. Estos cambios de orden administrativo pu-
sieron fin a un gran desorden previo, donde
cada entidad territorial manejaba de manera
quasi auténoma la educacion creando confusio-
nes y deudas con el magisterio. Los nombra-
mientos y traslados dictados por la politiqueria
regional y los retardos en los pagos eran una
practica corriente que afectaba el trabajo y la
vida de los educadores. La “nacionalizacién” fa-
cilité al sindicato la posibilidad de relacionarse
con un solo interlocutor, el gobierno nacional, y
también contribuyd a consolidar su centraliza-

cion como sindicato.

Durante la década de los 70, el sindicato luchd
permanentemente por el reconocimiento de la
profesionalizacion del maestro, el establecimien-
to de un marco claro y homogéneo para la admi-
nistracién del personal docente y directivo do-
cente, y la aprobacion de un d{nico escalafon.
Durante estos afos, el sindicato también radica-
liz6 sus posiciones politicas. Uno de los triunfos

—¢—

mayores para la federacion fue la negociacién y
adopcion por parte del gobierno del Estatuto Do-
cente, en 1979. Fortalecido con esa victoria para
sus bases, el sindicato empezd a explorar con
mas firmeza en temas distintos a los salariales y
lanzd en 1982 el Movimiento Pedagdgico, como
eje de reivindicacién de un maestro critico e in-
vestigador. Con la creacion del Centro de Estu-
dios e Investigaciones Docentes, CEID, se concre-
t6 ademas la posibilidad de realizar dicha
reflexion permanente. El sindicato acompaii6
adicionalmente este trabajo con una estrategia
de difusién que viene realizando desde entonces

por medio de la revista Educacion y Cultura.

Hasta ese momento la Federacién de Educado-
res estaba logrando muchas de sus metas e in-
cluso era considerada como el dnico actor fuer-
te frente al gobierno en politica educativa. Esto
empezaria a cambiar con la llegada de las ideas
de descentralizacion. El inicio de esta nueva
fase coincide con las primeras elecciones popu-
lares de alcaldes a nivel nacional en 1986 y con
el crecimiento paralelo de los movimientos so-
ciales como nuevo espacio de protesta y reivin-
dicacion de los grupos populares. Lo que empe-
z6 como una reforma politica que otorgaba voz
y voto a las poblaciones locales para elegir su
alcalde se fue transformando en una demanda
mas consistente por lograr una verdadera gober-
nabilidad local. En efecto, como era de esperar-
se, las ideas de democracia local no podian que-
darse en la simple elecciébn popular y poco a
poco fue creciendo en el pais la demanda por
una descentralizacion real de competencias y de
recursos en los diferentes sectores.

Adicionalmente, con la finalizacion del Frente
Nacional se conformaron grupos de orientacin

politica alternativa que buscaron distanciarse de

—
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los dos partidos tradicionales que compartieron
el poder durante 16 afios. Estas agrupaciones
tenfan grandes debilidades para organizar su
oposicién debido a la fragilidad de su estructu-
ra y a las condiciones de represion a que se en-
frentaban, y pese a que compartian elementos
de oposicién con los sindicatos, en ocasiones se
distanciaron de éstos. Asi, en 1988 se cred el
consorcio Colombia Unida, como resultado de
una convencién gue reunié a 162 movimientos
locales y regionales que representaban una gran
diversidad de intereses’.

Los sindicatos, y especialmente las grandes cen-
trales sindicales, veian asi reducida su influencia
a ambitos gremiales bastante especializados. La
lucha mas amplia por cambios estructurales de
la sociedad colombiana quedaba en manos de
los movimientos sociales y de algunos partidos
politicos. En su esfuerzo por fortalecer su poder
de convocatoria, su organizaciéon y su impacto,
los sindicatos y federaciones nacionales de tra-
bajadores no afiliadas a ninguna central crearon
en 1986 la Central Unitaria de Trabajadores de
Colombia (CUT) que logré reunir a cerca del 80%
de los sindicatos. El objetivo era reunir al movi-
miento sindical tras 40 afos de division. La par-
ticipacion de la Federacién de Educadores fue
clave en dicha convocatoria. Como parte de esta
central sindical, la Fecode ha apoyado desde en-
tonces sus luchas y también ha recibido el so-
porte necesario cuando las reivindicaciones de
los maestros lo han requerido. Sin embargo,
gracias a su tamano y al reconocimiento adqui-

rido en el ambito sectorial, el sindicato de ma-
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estros ha permanecido bastante auténomo en

sus posiciones y estrategias.

2. Estructura del sindicato

Tal como lo precisan sus estatutos, la Federa-
cion Colombiana de Educadores es una organi-
zacién sindical de segundo grado formada por
organizaciones sindicales de educadores. Al op-
tar por una estructura en forma de federacion,
los docentes acogieron la idea de diversidad de
grupos o sindicatos asociados en torno de una
autoridad central que puede tomar decisiones
por el conjunto. Este modelo permite igualmen-
te lograr mayor espacio de negociacion median-
te la unidad de los grupos afiliados. Sus estatu-
tos muestran un tipo de organizacion que busca
operar dentro de principios democraticos me-
diante la realizacion de elecciones para los car-
gos directivos y el respeto de ciertos mecanis-

mos en la toma interna de decisiones.

La Fecode cuenta hoy en dia con 34 sindicatos
filiales que corresponden a la representacion de
los maestros de los niveles de educacion prees-
colar, primaria, secundaria y media del sector
plblico a nivel de los 32 departamentos del
pais y del distrito de Bogota, asi como a un sin-
dicato de supervisoresg,

La estructura organizativa de la Fecode se com-
pone de una Asamblea General Federal, una Jun-
ta Directiva Nacional, un Comité Ejecutivo y de
las seccionales o sindicatos filiales. La Asamblea
General Federal se relne ordinariamente cada

7 Ver: Fals Borda, Orlando. “Comentarios sobre la diversidad de los movimientos sociales”. En Mauricio Archi-
la y Mauricio Pardo (Ed.). 2001. Movimientos sociales, Estado y democracia en Colombia. Bogota: CES/Univer-

sidad Nacional — ICANH.

8 En: http://fecode.edu.co/index.php?option=com_content&task=blogcategory&id=4&Itemid=3, consulta reali-

zada el 2 de octubre de 2007.
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tres afnos y estd formada por el Comité Ejecuti-
vo y los delegados nombrados para este fin por
los afiliados a los sindicatos filiales. En cuanto
a la Junta Directiva Nacional, se trata del orga-
nismo de orientacidn y control integrado por el
Comité Ejecutivo de la Federacion, los presiden-
tes de las Juntas Directivas de los sindicatos fi-
liales y por los representantes de los sindicatos
elegidos por éstas. Se reline ordinariamente
cada tres meses. Se observa entonces que en
este nivel confluyen dos miembros por cada or-
ganizacion filial y que su actividad es permanen-
te, lo cual permite un seguimiento bastante cer-

cano al funcionamiento de la Federacion.

El Comité Ejecutivo es el organismo de direccion
permanente de la Federacién y esta integrado por
15 miembros: el presidente, dos vicepresidentes,
el secretario general, el tesorero, el fiscal, y nue-
ve secretarios. Estos (ltimos representan los di-
versos frentes de actividades del sindicato y es
por medio de sus dependencias que se realizan

las distintas actividades del sindicato.

El Comité Ejecutivo es elegido por tres afios por
voto directo de los afiliados a los sindicatos fi-
liales mediante tarjeta electoral y aplicando el
cociente electoral para asegurar la representa-
cién de las minorias. Ninglin miembro del Comi-
té puede ser elegido por mas de dos periodos
consecutivos. Este Comité selecciona al presi-
dente de la Federacion y le corresponde también
su remocidn cuando se considera necesario. Te-
niendo en cuenta que las decisiones se toman
por el grupo mayoritario al interior del comité -
lo cual excluye la voz de las minorias en esa ins-
tancia (Chambers, 2006: 12)-, la fortaleza y el li-
derazgo que cuentan son los del comité y no
necesariamente los del presidente. Como respon-

sable de la direccion del sindicato, le correspon-
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de al Comité representar a la federacién y a sus
filiales en las negociaciones con el gobierno y en
los acuerdos que logre con otras organizaciones.

Las nueve secretarias permanentes son las uni-
dades de trabajo de la organizacién y muestran
a su vez los distintos temas en que trabaja e in-
terviene el sindicato.

Secretarias permanentes de la Fecode

Eje laboral e Organizacion y educacion
sindical

e Asuntos laborales y juridicos

e Seguridad social, Docentes
territoriales y pensionados

e Cultura, recreacion y deporte

® Prensa, propaganda y
publicaciones

e Relaciones internacionales

e Relaciones gremiales y
cooperativas

Eje tematico- e Asuntos educativos,
educativo pedagégicos y cientificos

Eje justicia e Asuntos educativos, Asuntos
social de la mujer, la nifiez, la
juventud y la familia

Es importante mencionar que la Fecode cuenta
con el Centro de Estudios e Investigacion docen-
te, CEID, que es una entidad adscripta a la Fe-
deracién, con personerfa juridica propia y bajo
la direccion del Comité Ejecutivo. Su misién con-
siste en garantizar el desarrollo del Movimiento
Pedagoégico y la realizacién de los congresos pe-
dagogicos nacionales. Dentro de sus actividades
se cuentan el estudio de las politicas educativas
y de la problematica pedagogica, la orientacion
de la practica educativa del maestro en el aula,
la asesoria en la elaboracién de los programas
curriculares, la elaboracion de la revista pedag6-
gica de la Federacidon y el manejo de un centro

de documentacion educativa.
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En cuanto a la financiacion de la Federacion,
cada organizacion sindical de primer grado debe
pagar una cuota de admision (100 pesos, es de-
cir 5 centavos de délar de los Estados Unidos,
por cada socio que tenga, de acuerdo con los
Estatutos de 2001). Adicionalmente, cada filial
debe aportar una cuota ordinaria anual a la Fe-
deracion correspondiente al 15% del valor total
de los descuentos sindicales ordinarios que re-
cibe. De hecho, cada docente aporta entre el
0,5% Yy el 1% de su salario mensual para el sin-
dicato departamental o distrital, que a su vez
los utiliza en el mantenimiento de la organiza-
cion sindical, la difusion y la investigacion. De
esta manera, la cotizacién de los miembros ha
permitido la puesta en marcha de una estructu-
ra minima y la organizacion de servicios de sa-

lud, recreacion y formacidn para los miembros9.

3. Nivel de adhesion

En sus 45 anos de existencia, el ritmo de adhe-
sién de los maestros al sindicato ha ido de la
mano con el crecimiento del sector educativo.
De acuerdo con Witney Chavez, presidente del
sindicato, en 2007 la Fecode contaba 250 mil
afiliados a lo largo del territorio nacional y otros
30 mil estaban en espera de ingresar®. Esto sig-
nifica que practicamente la totalidad de los edu-
cadores del sector oficial pertenece al sindicato.

La situacion de los que estan por acceder a car-
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gos definitivos se debe a que muchos educado-
res que en la década pasada eran contratados
s6lo durante los nueve meses de duracién del
calendario escolar ahora deben ingresar formal-
mente en las plantas de personal aprobadas por
el ministerio a las entidades territoriales. El pro-
ceso de conformacion de las plantas y de nom-
bramiento definitivo estd en marcha y se habla
informalmente de que habria casi 50 mil maes-
tros en periodo de prueba listos para presentar
la correspondiente evaluacion que les permitira
ingresar en la carrera docente y ser inscriptos en

el escalafon.

Los educadores representaban el 6% de la fuer-
za formal laboral colombiana en 1996 (Liang,
Xiaoyan. 2003: 8). La proporcion de sindicaliza-
cibn mencionada -al menos para el caso de los
maestros oficiales, contrasta con la tendencia
general en el pais que muestra una desacelera-
cién general de la tasa de sindicalizacién de los
trabajadores en las Gltimas décadas. En efecto,
después de aumentar del 5% al 13% entre 1947
y 1965, dicha tasa cayd al 6% después de 1990,
y en los Gltimos afios se aproxima al 5% (Cues-
ta, 2005:7). Dentro de los factores senalados
como causas posibles que han afectado al sin-
dicalismo colombiano se ha mencionado la ge-
neralizacion, desde 1991, del “contrato a térmi-
no definido” en el sector pdblico, lo que ha

hecho temer al trabajador por la terminacién de

9 Segln declaraba recientemente el presidente de la Fecode a una conocida revista de tiraje nacional, la Fede-
racién no maneja mas de 1.400 millones de pesos al afio (aproximadamente $US 700 mil), pero facilmente
toda la organizacion sindical, es decir incluyendo las filiales, puede mover mas de 12 mil millones de pesos
por afio (aproximadamente $US 6 millones) (Revista Semana, julio 11 de 2007).

10 Entrevista publicada en la Revista Semana, junio 11 de 2007. Después de un crecimiento importante de alre-
dedor del 25% entre 1995 y 2000 (ver Exposicion de Motivos Acto Legislativo o1 de 2001), esta tendencia se
ha frenado y hasta se habla de una reduccién en el nimero de educadores. Esto dltimo podria ser el efecto
de las medidas de reorganizacién de las plantas de personal que han obligado a los municipios y a los de-
partamentos a que ajusten sus requerimientos de personal con base en el nimero de nifios y jévenes esco-

larizados.
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dicho contrato si se halla sindicalizado. Igual-
mente se hacen ahora los contratos administra-
tivos de prestacidon de servicios que no recono-
cen ningln derecho laboral social. Estas normas
afectaron profundamente a los sindicatos llevan-
do a la desaparicién o reduccién de algunos de
ellos como los ferroviarios, portuarios, los sindi-
catos de trabajadores de Obras Piblicas y de
otras instituciones gubernamentales®. Entre
1990 y 1994 habrian entrado en receso o habri-
an sido liquidados en Colombia cerca de 514
sindicatos, con unos 95.229 afiliados (Delgado,
2001: 57-58).

En este panorama, los trabajadores de la educa-
cién pablica son de los pocos que han logrado
mantener su crecimiento y nivel de sindicaliza-
cién. Aunque no se prevé una disminucién de la
sindicalizacion en el ambito de los educadores
oficiales, es importante tener en cuenta que el
crecimiento de nuevos esquemas de contratacion
del servicio educativo ha incrementado el ndme-
ro de docentes vinculados bajo esquemas priva-
dos de contratacidn, especialmente en la ciudad
de Bogota. Esta situacion es sin embargo margi-
nal respecto del nimero total de educadores ofi-
ciales cuyo crecimiento real es dificil de predecir
por cuanto dependera del crecimiento de la ma-
tricula, especialmente del aumento de la cober-
tura de la educacion secundaria y media.

4. Posiciones ideoldgicas

Desde su inicio, el sindicato ha tenido un com-
promiso activo con los principios de solidaridad,
representacion y negociacién colectiva. Su mi-

sion y actividades se basan en la creencia de

—¢—

que toda educacién debe ser plblica y que es
una responsabilidad del Estado asegurar la ofer-
ta del servicio educativo a toda la poblacién sin
exclusién ninguna. En ese sentido, el principio
de justicia social hace parte del ideario que sus-
tenta las acciones colectivas. El reconocimiento
y defensa de los distintos grupos culturales
hace parte entonces de la concepcion de una
sociedad a la escucha de sus necesidades e in-
tegradora de sus diferencias.

Asimismo, la Federacidn considera que la plura-
lidad politica e ideoldgica de los educadores
debe ser una caracteristica del sector y que esta
diversidad debe ser respetada en la libertad de
expresion y de catedra, asi como el desarrollo
profesional. La defensa de los valores democra-
ticos se convierte asi en un sustento de base y
se promueve mediante la practica misma del

ejercicio docente y al interior del sindicato.

Aunque en términos ideoldgicos y politicos el
sindicato ha sido asociado de manera general
con la izquierda, sus mismas directivas han ase-
gurado que sus miembros representan la diver-
sidad partidista del pais, mostrando diferentes
tendencias, especialmente a nivel regional (L6-
pez, 2001: 54). Debido a esa diversidad partidis-
ta, numerosos conflictos internos han producido
fragmentaciones que en ocasiones pudieron ha-
ber afectado el comportamiento del sindicato y
sus estrategias de negociacién y de presion. De
acuerdo con el recuento realizado por Chambers
(2006: 12) acerca de la afiliacion partidista de
los miembros del Comité Ejecutivo, se observa
que durante el periodo de 1994 a 2003 éstos
pertenecian a partidos pequefios situados entre

11 Instituto de Crédito Territorial, Instituto Nacional de Recursos Naturales -Inderena, Ministerio de Hacienda y

Departamento Administrativo de Estadistica — DANE.
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el centro y la izquierda, pero después de ese
afio se constata una afiliacion cada vez mayor al
partido politico Polo Democratico. De hecho, ca-
torce de los quince miembros del comité milita-
ban en dicho partido en 2006. Esto muestra que
si hace menos de una década en el sindicato no
se sentia la influencia fuerte de un partido poli-
tico en particular, las cosas han cambiado a ni-
vel del Comité Ejecutivo en la actualidad.

Para entender mejor este acercamiento es im-
portante introducir brevemente la historia de
este partido politico en Colombia. El Polo Demo-
cratico Independiente, PDI, fue creado en 2002
como un proyecto de izquierda que buscaba di-
ferenciarse de la izquierda tradicional. Reagrup6
en ese momento a diversos grupos indepen-
dientes que se pusieron de acuerdo para la elec-
cioén de un (nico aspirante a la presidencia -Luis
Eduardo Garzon, que a la postre fue elegido
como alcalde de Bogotad para el periodo 2004-
2007-. Este ha sido el primer alcalde represen-
tante de la izquierda elegido por voto popular
en la ciudad de Bogota*2. En 2006, el PDI se ali6
electoralmente con la coalicion de la izquierda
tradicional Alternativa Democratica para confor-
mar el partido Polo Democratico Alternativo,
PDA, y hacer oposicién a la reeleccién del hoy
presidente Alvaro Uribe. Es en este momento
qgue se observa un acercamiento decidido por

parte de la Fecode a dicho movimiento politico.

5. Caracter de las reivindicaciones

Las reivindicaciones del sindicato se organizan
alrededor de dos grandes bloques. El primero se
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refiere a las exigencias de tipo laboral entre las
cuales se encuentran los salarios, las prestacio-
nes, la atencién en salud y las pensiones, asi
como todo lo relacionado con las condiciones
mismas del trabajo y su reconocimiento, como
son la defensa de derechos humanos vy la profe-
sionalizacién. En el segundo bloque se ubican
las exigencias relativas a la discusiébn mas am-
plia de politica educativa, ya sea en el plano pe-
dagbgico como en el organizacional y de ges-
tibn. Caben aqui temas como las reformas
curriculares, la autonomia del educador, lo rela-
cionado con la financiacion de la educacion p(-
blica y los modelos de gestion, desde la descen-
tralizacion hasta la gestion escolar.

Principales reivindicaciones

Tipo de Tematicas
reivindicaciones
Laborales e Salarios, ascensos y

prestaciones

e Profesionalizacién

e Proteccion de derechos de
los educadores

De reconocimiento e Participacion en la

como actor de formulacién de la politica

la politica puablica educativa

educativa e Intervencién en aspectos
de la gestion de personal

Aunque la mayor parte de los reclamos y exi-
gencias de la Federacion se han mantenido a lo
largo de los afios, las innovaciones en términos
de politicas educativas han generado nuevos
frentes de lucha para el sindicato. En esta sec-
cién se presentan brevemente las tematicas
que han tenido mayores desarrollos en térmi-

12 En las recientes elecciones para el perfodo 2008-2011, realizadas en octubre de 2007, el Polo Democratico Al-
ternativo gan6 de nuevo la alcaldia de Bogota, 19 otras alcaldias municipales y obtuvo su primera goberna-

cién en el departamento de Narifo.
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nos de reivindicaciones. Estos puntos seran re-
tomados mas adelante en el documento por
tratarse de temas abordados en las reformas

mas recientes.

5.1 Las condiciones laborales

Los educadores obtuvieron logros fundamenta-
les en términos de sus condiciones laborales
con la puesta en marcha del Estatuto Docente
(Ley 2277 de 1979) y con la creacién del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
diez afos mas tarde. El primero permitié el es-
tablecimiento de una escala salarial nivelada y
de un escalafén docente unificado, beneficios
pensionales y un cddigo disciplinario especifico.
Consistié entonces en un sistema normativo
para la administracion, clasificacion y promocion
del personal docente y permitié asi avanzar en
el reconocimiento de la profesionalizacion del
educador. En cuanto al segundo, el Fondo fue
creado como una cuenta de la nacidn, con el fin
de administrar los recursos de seguridad social
(prestacion de servicios de salud y pago de
prestaciones econémicas) de los maestros afilia-
dos. La defensa de este régimen especial para
el magisterio se constituyé en otro triunfo para
el sindicato cuando fue excluido de la reforma al
sistema de pensiones realizada en el pais al ini-
cio de la década del 9o.

La protecciéon y mejoria de estas ganancias ha
sido una demanda permanente de la Federacion
frente a las reformas gubernamentales. Sin em-
bargo, en el afio 2002 el gobierno nacional ex-
pidi6 un nuevo Estatuto Docente (Ley 1278)
para los maestros que ingresen en el servicio
educativo a partir de esa fecha y para aquellos
que de manera voluntaria quieran pasarse del

antiguo al nuevo régimen. Asi, hoy en dia una
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de las principales reivindicaciones de la Fecode
consiste en el establecimiento de un Gnico esta-
tuto docente en el pais que permita dar un tra-
tamiento homogéneo al cuerpo docente. En
cuanto al funcionamiento del Fondo de Presta-
ciones, en 2005 el sindicato y el gobierno logra-
ron nuevos acuerdos para mejorar el tipo de ser-
vicio de salud ofrecido a los docentes (Decreto
2831 de 2005) pero todavia se estan buscando
mecanismos para evitar practicas poco transpa-

rentes de los prestadores de servicio.

En lo relativo al nivel de remuneracion, la Fede-
racion ha sido siempre activa en reivindicar el
mejoramiento de los niveles salariales de los
educadores. Esta discusion aparece al finalizar
cada afo, cuando la Comisién Permanente de
Concertacidn de Politicas Salariales y Laborales
debe fijar el salario minimo legal para el afio si-
guiente. Es reconocida la presencia e influencia
de la Fecode en esa comisién, hasta tal punto
que, en diciembre de 2006, impidi6 que la Co-
mision llegara a un acuerdo con el Estado en
ese sentido. Sin embargo, aparte de los incre-
mentos excepcionales de 8 puntos por encima
del resto de trabajadores estatales que la Fede-
racion negocié con el gobierno nacional duran-
te tres afnos a partir de 1996, las demandas del
sindicato no han tenido éxito en los dltimos

anos.

La basqueda de mejores salarios para el conjun-
to de los servidores pblicos ha sido con justa
razén una reivindicacién constante de los sindi-
catos colombianos, sin embargo, las prioridades
de gasto establecidas por los diferentes gobier-
nos y las presiones externas para frenar el gas-
to pablico han sido los motivos expuestos por
éstos para obviar estas peticiones. En el caso de

los educadores, se suele ademas comparar su
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ingreso con otras categorias de trabajadores a
quienes se exige un mayor ndmero de horas
presenciales en su trabajo. Algunos estudios
comparativos realizados en Ameérica latina han
abordado informacion en ese sentido y aportan
conclusiones con relacién al caso colombiano.
Se afirma que en 1999 los maestros colombia-
nos recibfan en promedio 5% menos del salario
anual que otras categorias, aunque trabajaban
14% menos de horas que los demés trabajado-
res. Si se toma el salario bruto por hora, los
educadores colombianos ganan 20% mas que
otras categorias (De Moura y loshpe, 2007; Her-
nani-Limarino, 2005; y Liang, 2003). La pérdida
de poder adquisitivo de los salarios -situacién
por lo deméas generalizada en el pais-, sigue
siendo uno de los motivos principales de movi-
lizacion y demandas del sindicato frente al go-

bierno nacional.

Al tiempo con el reconocimiento salarial y de
prestaciones sociales, el sindicato ha defendido
la idea de valoracién social y la profesionaliza-
cion del educador. Esta discusién busca ante
todo lograr el reconocimiento por parte del go-
bierno de que la docencia tiene un campo de
competencias bien definidas, asi como lo tienen
otras profesiones. Esta discusion ha aparecido
de manera intermitente en el discurso de la FE-
CODE, pero no ha tenido mayores desarrollos.
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De hecho, la posicion del Ejecutivo ha sido que
los elementos basicos del reconocimiento de la
profesionalizacion ya estan contenidos en el Es-
tatuto Docente y probablemente asi lo conside-
ran también algunos sectores del sindicato.

Teniendo en cuenta el contexto de violencia
politica en Colombia, y el hecho de que los
educadores son uno de los grupos mas afecta-
dos por la situacion de amenazas y violencia
personal, la Fecode ha denunciado constante-
mente la violacion de los derechos humanos
de los docentes.'3 De hecho, la organizacion
Amnistia Internacional sefiala a Colombia como
uno de los lugares mas peligrosos del mundo
para los sindicalistas. Asi fue entre los sindica-
listas del sector de la educacién donde se re-
gistro el mayor nimero de homicidios en 2006,
pues de un total de 77 sindicalistas asesinados
en el pais, 35 eran profesionales de la educa-
ciébn. Es importante mencionar que esta situa-
cién se ha convertido en el gran obstaculo para
que los demécratas estadounidenses apoyen la
firma del Tratado de Libre Comercio entre Esta-
dos Unidos y Colombia. La actividad de la Fe-
code se ha orientado entonces a denunciar es-
tos hechos y a presionar a las autoridades
educativas para que cuando haya maestros
amenazados sean trasladados rapidamente a
otros sitios del pais.

13 En un informe elaborado por la Federacion en octubre de 2003 se habla de 650 asesinatos de docentes des-
de la década de los ochenta, amenazas miltiples, 23 victimas de desaparicion forzada, 3.500 perseguidos de
conciencia, cientos de desplazados forzados, mas de 50 maestros en exilio y otros 30 en proceso de dejar
el pais. Ver: FECODE. 2003. “Report On The Situation Of The Human Rights Of Colombian Teachers”. Presen-
tado a la Asociacién Canadiense de Profesores Universitarios.

14 Ver: “Sindicalismo en Colombia — Homicidios, detenciones arbitrarias y amenazas de muerte”. 2007. Amnis-
tia Internacional. Indice Al: AMR 23/001/2007. p. 58. Documento consultado el 17 de julio de 2007 en www.am-
nesty.org. Por su parte, la Confederacion Sindical Internacional afirma que en 2006 méas de la mitad de los
sindicalistas asesinados en el mundo se encontraban en Colombia. Ver: “Informe Anual sobre las violaciones
de los derechos sindicales”. En: http://surveyoy.ituc-csi.org/ consultado el 19 de septiembre de 2007.
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5.2 Reconocimiento del sindicato como actor
de la politica educativa

Las reivindicaciones del sindicato en el sentido
de acceder a una mayor participacion en la for-
mulacién y seguimiento de la politica educativa
se expresan en diferentes aspectos. Probable-
mente uno de los terrenos en los que el sindi-
cato ha insistido mas tiene que ver con lo rela-
cionado con la libertad curricular y de catedra.
Es asi como la autonomia en estos temas ha
sido un eje en sus reclamos desde la conforma-
cion del Movimiento Pedagégico. Mas reciente-
mente, argumentando su conocimiento especifi-
co de la docencia, el sindicato ha defendido su
derecho a participar en debates a prop6sito de
la promocion automatica de los estudiantes y la

formulacién de los estandares curriculares.

La demanda de espacios de participacién para
los educadores llegd también al terreno de la
gestion de personal cuando se elabord la Ley
General de Educacién en 1994, puesto que el
sindicato pedia que hubiese representantes de
los educadores en las Juntas Educativas, tanto
en la nacional como en las territoriales. Estas
instancias creadas como efecto de la ley tuvie-
ron responsabilidades particularmente para vali-
dar los traslados de maestros, pero en realidad
no tuvieron una injerencia real en la gestidn
educativa y las reformas mas recientes les qui-
taron competencias en esas areas de gestion de
personal.

En segundo lugar, la Federacion de Educadores
ha exigido que se respete lo establecido en la
Constitucién Politica de 1991 en términos de fi-
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nanciacién para la educacién. Dos reformas han
alterado ya lo consignado alli en relacion al
monto y modalidades de asignacion de las
transferencias que hace la nacién a las entida-
des territoriales para financiar la educacién pa-
blica. De la disponibilidad de recursos depende
el mejoramiento de las condiciones laborales de
los educadores y el sindicato hace un segui-
miento permanente a los niveles generales del

gasto en el sector presionando por su aumento.

Un tercer punto tiene que ver con la exigencia
de que se respete el derecho de todos los ni-
fios y jovenes a la educacion gratuita. En el
marco de estas reivindicaciones, el sindicato
se ha apoyado en investigaciones que refuer-
zan su posicién, como el informe realizado por
la Relatora Especial para los Derechos Huma-
nos de la Naciones Unidas, que plasmé la ne-
cesidad de aumentar los recursos para la edu-
cacion y de respetar el derecho de acceso de
todos los nifios al servicio educativo®. El ins-
trumento por medio del cual el sindicato bus-
ca lograr su objetivo es la sancion de una ley
estatutaria que garantice el derecho a la edu-
cacion, incluyendo tres afios de preescolar
para todos los nifios.

Por dltimo, el sindicato propone un Proyecto
Educativo Nacional Alternativo que en principio
recogeria su vision general de la educacién. Las
ideas de este proyecto se discuten actualmente
al interior de la Federacién, en el marco de la
elaboracion del Plan Decenal de Educacién
2006-2015, convocado por el gobierno nacional
como parte de las obligaciones establecidas en
la Ley General de Educacion.

15 Ver “Por la defensa de la descentralizacién y la inversion social”, carta abierta de FECODE octubre 5 de 2006,
publicada en http://fecode.edu.co. Consulta realizada el 2 de octubre de 2007.
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6. Formas de lucha

Las formas de lucha del sindicato se ubican des-
de la participaciéon en didlogos, donde pueden
sustentar su posicion, hasta medidas mas radi-
cales como son las huelgas y paros masivos. En
el punto medio se encuentran también deman-

das, denuncias y foros.

La participacion del colectivo de educadores en
didlogos con el Estado y otros actores aparece
mas claramente a partir de 1991, en el marco de
la Asamblea Nacional Constituyente, y posterior-
mente en la definicién legislativa y reglamenta-
ria de los principios constitucionales adoptados.
Mesas de trabajo, debates y discusiones con
distintos grupos le permitieron al sindicato estar
mas cerca del tema general de formulacion de la
politica educativa e influir en la toma de las de-

cisiones finales.

Una manera de emprender luchas por una via
participativa y masiva sin confrontaciones in-
mediatas con el gobierno ha consistido en la
realizacion de foros y campafas. La Fecode ha
sido bastante dindmica en este tipo de activi-
dades, entre las que se pueden sefalar las
més recientes como el Il Foro Nacional en De-
fensa de la Educacién Piblica, realizado en oc-
tubre de 2003, y la convocatoria amplia en
conjunto con muchas otras organizaciones del
sector educativo para el desarrollo de una
campaha y movilizacién social 2003-2004 por
el derecho a la educacion. Ademas, en la ac-
tualidad esta recolectando firmas para promo-
ver un referendo legislativo que permita rever-
tir la reforma constitucional aprobada en mayo
de 2007 que recorta el nivel de las transferen-
cias para la educacién del nivel central a las
entidades territoriales.
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Pero si el sindicato se ha hecho conocer en el
pais, es sobre todo por medio de las huelgas y
movilizaciones que ha liderado en el pasado. Sin
embargo, segin Archila (2007), el magisterio, que
es el sector asalariado con mas huelgas y huel-
guistas en la historia laboral del pais, mermé el
ritmo de su protesta a fines del siglo pasado. Va-
rias preguntas surgen a propdsito de esta situa-
cién que puede estar mostrando una posicion es-
tratégica de los directivos sindicales frente a un
contexto especifico. Se pueden mencionar facto-
res como cierto cansancio de los miembros del
sindicato en relacién con la demanda permanente
de movilizacion, la poca credibilidad que generan
estas manifestaciones después de varios intentos
fallidos por lograr los cambios demandados e, in-
cluso, puede haber influido la puesta en marcha
de medidas de control por parte de las autorida-
des publicas que, apoyadas en la ley, decidieron
no pagar los dias no trabajados.

El tema de las huelgas es delicado tanto por su
uso como por su efecto real. De acuerdo con in-
formacion sistematizada por el Centro de Inves-
tigacion y Educacién Popular, Cinep, alrededor
del 24,4% de las huelgas realizadas en el pais
durante 1975 a 2000 correspondieron a las del
sector educativo, lo cual muestra el dinamismo
de este tipo de protesta en el contexto nacional.
Sin embargo, estos datos también muestran un
descenso reciente en el nimero anual de paros
en educacién, puesto que entre 2002 y 2004 se
habrian registrado tan sélo 4, 7 y 3, respectiva-
mente. Estas cifras son bajas si se comparan
con los 60 paros realizados en 1990 y los 25
que tuvieron lugar en promedio durante el peri-
odo de 1982 a 2005. Es importante, sin embar-
go, sefalar que los paros de los afios 2001 y
2004 lograron una participacion bastante mas
amplia que la de las décadas precedentes
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(Chambers, 2006: 18)%. Pero el hecho de que
las movilizaciones mas masivas de los Gltimos
anos, incluyendo la mas reciente de mayo de
2007, no hayan logrado su objetivo de bloque-
ar las reformas que las motivaron, genera inte-
rrogantes sobre la efectividad de las medidas de
fuerza frente a otras alternativas de protesta.

El sindicato ha utilizado también la via juridica
como una alternativa para luchar contra las me-
didas que considera injustas o que van en con-
tra de privilegios adquiridos en el pasado. Entre
las mas importantes se inscriben demandas for-
muladas ante la Corte Constitucional a algunos
articulos de la ley del Plan Nacional de Desarro-
llo 1998-2002, asi como a la reforma constitucio-
nal de 2001 y a diversos puntos de su posterior
formulacién legislativa. La Federacion ha conse-
guido logros importantes utilizando esta estrate-
gia puesto que ya son varias las sentencias ju-
ridicas que le han dado la razdn. Pareceria
entonces que la batalla juridica resulta Gltima-
mente mas exitosa que las movilizaciones mis-
mas para el logro de los objetivos o por lo me-
nos para matizar las reformas aprobadas.

La combinacion de estas diferentes formas y es-
trategias de protesta hacen parte de los retos
del sindicato y la seleccion de las formas de
oposicion y resistencia puede crear tensiones al
interior de la organizacién. Asi, escoger entre
mantener un paro indefinido o buscar negocia-

ciones concretas con los gobiernos suele ser un
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tema de conflicto en el interior del Comité Eje-
cutivo (Hernandez, 2007:80). Durante la Gltima
movilizacion de mayo 2007, la Fecode fue criti-
cada por el sindicato de profesores universita-
rios por no haberse mantenido en el paro y ha-
ber optado por buscar una negociacién con el
gobierno'’. Es cierto también que habfa un res-
paldo desigual a la movilizacion por parte del
magisterio debido al temor de perder los sala-
rios y bonificaciones ante las amenazas oficiales
de descontar los dias no laborados y las tensio-
nes internas en la Federacion (Archila, 2007).

A todas las manifestaciones anteriores hay que
agregar una estrategia de lucha que ha hecho
camino en Colombia desde la década pasada.
Se trata de la entrada de miembros del sindica-
to a diferentes instancias del Estado en la bis-
queda por influir las decisiones de politica edu-
cativa. Aunque esta situacion no genera
consenso en cuanto a sus resultados, pues se
ha dicho que tal cooptacién del sindicato por
parte del gobierno ha debilitado a la Federacidn
(Chambers, 2006), para otros ha sido definitiva-
mente un mecanismo importante para llegar a

las instancias de decision.

La incorporacién del sindicato al Ejecutivo ha
sido progresiva. En un primer momento dos ex
presidentes de la Fecode fueron elegidos gracias
a la votacion de los docentes como miembros
de la Asamblea Nacional Constituyente, garanti-
zando asi la voz de los educadores en la refor-

16 La movilizacion del afo 2001 tenia como objetivo manifestar el desacuerdo de los educadores frente a la
puesta en marcha del Programa Nuevo Sistema Escolar, que integraba nuevos elementos de gestion escolar,
asi como la oposicion total a la reforma a las transferencias constitucionales para la educacion. El paro de
2004 se oponia a las nuevas medidas adoptadas por medio de esta Gltima reforma, especialmente a la pues-

ta en marcha del nuevo Estatuto Docente.

17 La Federacion levant6 el paro que en principio era indefinido, mientras que paralelamente convocé a nuevas
movilizaciones y a un Referendo para derogar las medidas oficiales.
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ma constitucional de 1991. Posteriormente, la
Fecode mantuvo su apoyo a estos dos ex direc-
tivos, eligiendo en 1994 a su primer represen-
tante en el Senado de la Repiblica -Jaime Dus-
san-, y logrando el nombramiento de Abel
Rodriguez como viceministro de Educacién en
1995. Varios de los directivos del sindicato han
accedido desde entonces a cargos de eleccion
popular en alcaldias, en el Senado de la Repi-
blica y en Concejos distritales y municipales. La
Secretaria de Educacion de Bogoté, la mas gran-
de del pais, también estuvo a cargo de Abel Ro-
driguez entre 2004 y 2007, y su nombramiento
en ese cargo fue ratificado bajo la nueva admi-

nistracion en 2008.

7. Alianzas

La Federacion de Educadores es un sindicato que
ha logrado hacerse conocer a nivel nacional. Por
un lado goza de la fuerza que le otorga el nime-
ro de miembros que lo componen, pero adicio-
nalmente la unidad y centralizacién que lo han
caracterizado en el pasado le han permitido ga-
nar espacios valiosos para su actividad sindical.
Una caracteristica indiscutible es que la Federa-
cién ha podido actuar de manera independiente
en la lucha por sus reivindicaciones, al buscar
aliados ocasionales tan s6lo oportunamente para
crecer el nimero de manifestantes y lograr una

mayor presion en la defensa de sus intereses.

El acercamiento a otros sindicatos y a las cen-
trales sindicales ha sido una constante en mo-
mentos de las movilizaciones masivas. Sin em-
bargo, la diferencia de intereses y de formas de
negociacion no permite que ese apoyo sea bus-
cado de forma permanente. En esas circunstan-
cias se suman ademas reivindicaciones mdlti-

ples, como sucedi6 en la protesta de mayo de
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2007 cuando la Fecode y el sindicato de profe-
sores universitarios se juntaron e incrementaron
el namero de participantes en las movilizacio-
nes. En este caso a la oposicion de la Fecode,
que buscaba bloquear la reforma a la reduccion
de las transferencias constitucionales para la
educacion, se sum6 la de los sindicatos de la
educacion superior que se oponian al articulo
38 del Plan Nacional de Desarrollo del segundo
gobierno del presidente Uribe, cuyo contenido
exigia a las universidades piblicas concurrir con
la nacioén para resolver su pasivo de pensiones.
A la fuerza del nimero de participantes en las
protestas se sumaba entonces el hecho de que
todos los niveles educativos entraban en paro y
haciendo las cosas mas dificiles para el gobier-
no. Pero al mismo tiempo, la defensa de intere-
ses puntuales y distintos hacia mas facil la rup-
tura de la unién para la movilizacién, lo que de
hecho sucedié cuando la Fecode decidié adop-
tar otra estrategia.

Aparte de otros sindicatos, la Federacidon ha teni-
do acercamientos con organizaciones distintas.
Teniendo en cuenta que durante los anos 8o la
sociedad civil se convirtié en un actor politico vi-
sible en Colombia por medio de organizaciones
de base que hicieron de manera directa sus de-
mandas al Estado, la presencia de éstas se con-
virtié desde entonces en un factor de ayuda, pero
también de conflicto para el sindicato. De mane-
ra general, estos movimientos se caracterizaron
por una presencia local, en oposicién al centralis-
mo del sindicato v, por lo tanto, hicieron posibles
principalmente alianzas locales y regionales para
la defensa de las reivindicaciones que se restrin-
gian a esos espacios. Esto ha sido especialmen-
te importante para vincular en las demandas a
sectores no necesariamente relacionados con la

educacién p(blica, pero comprometidos con otras
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luchas sociales. Adicionalmente, la alianza con las
asociaciones de padres ha sido siempre un ele-
mento importante para el sindicato con buenos
resultados en el nivel local, como lo ha mostrado
el caso de Bogota, donde la Asociacion Distrital
de Educadores, ADE, suele contar con la ayuda de
las organizaciones de padres de familia. En los dl-
timos anos el sindicato ha sido especialmente ac-
tivo en la blsqueda de respaldo por parte de
esta diversidad de agrupaciones para la realiza-
cion de foros y campanas.

Durante el primer semestre de 2007, en el marco
de la reforma constitucional a las transferencias
para la educacion, el sindicato se ali6 a la pro-
puesta de la Federacion de Gobernadores de los
departamentos en relacién con la gradualidad del
crecimiento de las transferencias de la nacion
para las entidades territoriales. En este caso coin-
cidieron por primera vez intereses de los dos gru-
pos que no querian ver disminuidos los recursos

para la educacién en el nivel departamental.

Finalmente, la alianza del sindicato con los par-
tidos politicos ha sido mas dificil de establecer y
puede resumirse en lo que Grindle (2004: 120)
ha definido para el caso colombiano como una
relacion media con los partidos. El acercamiento
méas claro parece darse recientemente con el
PDA, en cuyo ideario se puede leer: “La educa-
cion pablica serd universal, de calidad, gratuita y
obligatoria en los niveles de preescolar, basica

—¢—

primaria, basica secundaria y media, asi como en
formacion técnica laboral y en educacién supe-
rior. Restableceremos los derechos laborales, sa-
lariales y profesionales conculcados al magiste-
rio”18, Estos objetivos coinciden plenamente con
los expuestos por el sindicato y permiten enten-
der el acuerdo que se ha establecido entre las
dos colectividades. Adicionalmente coinciden en
otros temas de gran trascendencia en el debate
politico mas amplio como son las protestas con-
tra lo que en Colombia se conoce como la “pa-
rapolitica”, es decir la influencia en la politica
formal de grupos armados ilegales de derecha o
paramilitares y la lucha contra la firma del Trata-
do de Libre Comercio con Estados Unidos®.

Pero si la relacién actual del sindicato con el
PDA parece clara a nivel nacional, es dificil ge-
neralizar esta afirmacién para los niveles territo-
riales. En un contexto descentralizado en el cual
los gobernadores y alcaldes son elegidos, y
donde subsiste un peso importante de los par-
tidos politicos tradicionales en la vida politica,
el apoyo de los sindicatos locales puede variar
radicalmente en respuesta a intereses locales.
De hecho, en épocas pasadas el magisterio ha
apoyado también a sectores del partido liberal,
especialmente en algunos municipios o departa-
mentos. La confirmacién de estos hechos hace
parte de los cambios generados por la descen-
tralizacion y requeriria de mayor informacién

para establecer conclusiones mas definitivas.

18 Ver: “ldeario de Unidad” - Suscrito entre el Polo Democratico Independiente y Alternativa Democréatica en el
momento de creacién del Polo Democratico Alternativo. En: http://www.polodemocratico.net/Ideario-de-uni-
dad,2759, consulta realizada el 27 de septiembre de 2007.

19 En visperas de las elecciones para alcaldias y gobernaciones de octubre 2007, el candidato del Polo Demo-
cratico Alternativo para la alcaldia de Bogotd—Samuel Moreno, hizo una presentacion en la sede de la Fede-
racion (Ver FECODE. Boletin Encuentro no. 13 de agosto 25 de 2007: 3). En la pagina web del sindicato se
publicaron ademas la “Carta abierta de Samuel Moreno a los padres y madres de familia”, asi como la “Car-
ta abierta al Doctor Samuel Moreno” en la que los Comités Ejecutivos de FECODE y de la CUT respaldan su

candidatura.
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Il. LAS RELACIONES DEL SINDICATO
CON EL ESTADO

1. Reformas y actores del sector
educativo colombiano

En esta seccién se aborda la idea de reforma
como cambio a una politica pablica existente.
Aungue bastante restringida en afios anteriores
al debate entre el gobierno nacional y el sindica-
to, la formulacién y puesta en marcha de la po-
litica educativa colombiana ha contado cada vez
mas con la participacion de diferentes actores.
Los individuos o grupos presentes en su defini-
cion y debate pueden ser resumidos en los per-
tenecientes al Estado institucional como los diri-
gentes, los funcionarios pablicos y los miembros
electos (miembros del Congreso de la Repiblica
gue a su vez son asumidos como voceros de los
partidos politicos), y en los que se sitdan por
fuera de este Estado institucional como son la
organizacion de educadores, los investigadores,
los grupos de interés y los medios de comunica-
cion. Estos diferentes actores han ocupado roles
diferentes tanto en las propuestas de innovacion

como en el mantenimiento del status quo.

Con base en la posicién adoptada por los dife-
rentes actores en el marco de las reformas de
los afos 9o en los sectores de la salud, la edu-
cacion y el de pensiones, Grindle (2000: 18) es-
tablece una caracterizacion que se adapta per-
fectamente el caso colombiano. De acuerdo con
ésta, los sindicatos del sector p(blico y las bu-
rocracias pilblicas oponen resistencia a las refor-
mas propuestas puesto que pierden poder, ac-
ceso, puestos/cargos y control; los politicos
populistas se oponen al cambio, pues los siste-
mas nuevos, mas eficientes, les quitan recursos

importantes para distribuir y les hace mas dificil
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conseguir votos; los trabajadores organizados
protestan por la pérdida de proteccion de su es-
tatus; los partidos de la oposicidn ven la opor-
tunidad para atacar al gobierno por su falta de
responsabilidad, su neoliberalismo y su aproxi-
macién tecndcrata a las necesidades y sufri-
mientos de la poblacion. Es facil ubicar estos
elementos de resistencia en las oficinas territo-
riales encargadas de la educacidén, en los politi-
cos que gozan del apoyo de los educadores o
en aquellos que buscan preservar poderes regio-
nales, y en el sindicato de educadores.

Para evitar hacer un recorrido demasiado largo
en la historia de la educacion en Colombia, y te-
niendo en cuenta que este documento centra su
mirada en el sindicato de los educadores, abor-
daremos particularmente los cambios de la poli-
tica educativa que han tenido lugar desde la con-
formacion de la Fecode. Se puede entonces
hablar de tres grandes momentos, siendo el pri-
mero de ellos la nacionalizacion de la educacion,
que condujo a un modelo administrativo centra-
lizado de la educacidon pdblica y que convino
perfectamente a las necesidades de los educado-
res que pedian la organizacion y confiabilidad
que les dio entonces el Estado central. Esta re-
forma favorecié igualmente a las entidades terri-
toriales que se vieron descargadas de una res-
ponsabilidad que no estaban cumpliendo de
manera adecuada y toc6 apenas tangencialmen-
te intereses privados en su puesta en marcha. En
esencia, por tratarse de un periodo de crecimien-
to del sector, los recursos se concentraron en
buena parte en la ampliacién de la infraestructu-
ra y de la planta de personal docente.

Un segundo grupo de reformas se inicié al fina-
lizar los anos 8o, cuando aparecieron progresi-

vamente las ideas de descentralizacion de la
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educacion. Después de discusiones importantes,
que en este caso si desafiaban los intereses de
los diferentes grupos -educadores y autoridades
territoriales particularmente-, el pais adoptd una
reforma incrementadora, puesto que las trans-
formaciones fueron progresivas y no tocaron los
intereses mencionados. Como lo afirma Nelson
(2000: 53), las reformas de los 9o fueron lentas,
modestas y con riesgos de deshacerse o de ser
revertidas. En Colombia, tres afios después de la
puesta en marcha de la reforma que modificé la
distribucion de competencias y recursos en
1993, se pensaba de nuevo en la manera de re-
visar el monto de las transferencias a las entida-
des territoriales. Los distintos actores parecian
de acuerdo en sefalar las carencias como la
poca efectividad, ineficiencia e incapacidad para
responder a las necesidades de la poblacion, asi
como la necesidad de hacer “algo”, no solamen-
te aumentando las inversiones, sino mejorando
el disefho de los programas sociales y sus mo-
dalidades de entrega (Grindle, 2000: 18-19).

Viene entonces lo que ha sido considerado por
algunos como una contrarreforma o una segun-
da fase de lo realizado previamente. Bajo la pre-
sidn por disminuir el gasto pablico y mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos, el gobierno
nacional procedidé a hacer una serie de ajustes
fiscales que buscaban afectar de manera directa
el monto y distribucién de las transferencias del
nivel central a las entidades territoriales. Una
vez abierta esta puerta para los cambios, y so-
bre la base de la aplicacién problematica de la
reforma anterior, el nivel central propuso tam-
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bién ajustes a la distribucion de las competen-
cias entre los distintos niveles de gobierno. To-
maron entonces fuerza temas como la reconcep-
tualizacién del rol del Estado central en el
aparato gubernamental, la reestructuraciéon del
Ejecutivo y un acercamiento nuevo al sector pri-

vado?°,

2. Los aspectos mas controvertidos
de las reformas2!

2.1 Disminucién de la presencia del Estado

La agenda social de la mitad de los 9o en Amé-
rica latina se vio permeada por cambios en rela-
cion a la presencia del Ejecutivo en la prestacion
de los servicios sociales. Aunque se hablé de
una presencia demasiado fuerte del gobierno en
medio de formuladores de politica y académi-
cos, lo que llevo a propuestas de privatizacién y
reduccion del Estado, esta discusion suscitd
también la pregunta paralela acerca del muy
poco Estado o del Estado débil que ha caracte-
rizado a paises como Colombia y de la necesi-
dad indiscutible de fortalecerlo. Las reformas
que se iniciaron en Colombia con la Constitucion
Politica de 1991 han favorecido la reduccion del
rol estatal, especialmente en la prestacion de
servicios, tratando al mismo tiempo de hacerlo
mas eficaz en sus responsabilidades.

Bajo este marco, el gobierno colombiano ha pro-
movido la participacién creciente de las comuni-
dades y de las organizaciones no gubernamen-

tales en la prestacion del servicio educativo.

20 Para una vision de conjunto de estas reformas y de los debates que las sustentaron en Ameérica latina, véa-
se Palamidessi (2003); Grindle (2004); Lowden (2004), quien aborda en particular el caso colombiano; y Kauf-

man y Nelson (2004).

21 En el anexo de este documento se incluye una tabla que resume estos elementos y la posicion del sindicato.
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Aunque este acercamiento no es totalmente
nuevo, si han variado los mecanismos de inte-
raccién y los acuerdos entre el sector plblico y
el privado. El espacio que refleja por excelencia
estos cambios se dio en los programas de am-
pliacién de la cobertura educativa, donde nue-
vas estrategias fueron disenadas tratando de
hacer realidad el proposito explicito en todos
los planes gubernamentales de aumentar el ni-

vel de escolarizacion de la poblacion.

Una mirada rapida a lo sucedido anteriormente
muestra que las reformas de los ahos 60 y 70
se centraron en la expansion del sistema educa-
tivo, financiando construcciones, dotacion de
materiales, contrataciéon y capacitacion de do-
centes. Incluso el Estado pidi6 al sector privado
que en horarios complementarios prestara sus
instalaciones al sector oficial para la ampliacion
de la cobertura. La medida no fue muy exitosa
debido a la resistencia de las administraciones
privadas, que no veian beneficios claros en con-
traparte. Sin embargo, fue retomada con ajustes
importantes en los noventa para la ampliacién
de la secundaria, cuando el gobierno disefd un
programa con motivaciones crediticias para los
colegios privados?2. De esta manera, estudian-
tes de bajos recursos recibieron becas del Esta-
do para asistir a establecimientos privados que
se acogieron al programa y estos colegios reci-

bieron directamente los fondos correspondien-
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tes al costo de la matricula, ademés de tener ac-
ceso a lineas de crédito especiales para la am-
pliacién de su infraestructura.

Es de sefialar igualmente que en algunas zonas
rurales y urbano-marginales empezaron a surgir
escuelas creadas y administradas por las mis-
mas comunidades y que recibian en ocasiones
ayudas parciales de los gobiernos nacional o te-
rritorial?3. La combinacién de experiencias exis-
tentes en el pais mostraba escuelas publicas,
privadas y mixtas donde coexistian los dos sec-
tores en su financiacién o administracién. Esta
situacién condujo a una formulacién cada vez
mas integral del tipo de relacién pablico-priva-
do y a partir de la década de los 9o los gobier-
nos buscaron utilizar esa relacién de manera
mas organizada, transparente y con beneficios
concretos para motivar la participacién del sec-
tor privado, todo ello bajo exigencias de calidad
y rendicién de cuentas.

Buscando una ampliacion de cobertura acelera-
da, la ciudad de Bogota inicid en 1998 la crea-
cion de los colegios en concesion en zonas de
bajos recursos. La construccién de estas institu-
ciones esta a cargo del gobierno distrital y la ad-
ministracién, incluida la del personal docente y
directivo, se entrega durante quince afos a or-
ganizaciones privadas de reconocida trayectoria

en el sector educativo?4. Este esquema novedo-

22 Programa de Ampliacion de la Cobertura y Mejoramiento de la Educacién Secundaria (Paces).

23 Esta situacion evoca lo sucedido en El Salvador con el Programa Educo. Es también lo que Gaynor (1998) ha
llamado el modelo alternativo cuando se refiere a la movilizacion de ayudas directas de comunidades o de
organizaciones no gubernamentales para la contratacion de maestros dejando la responsabilidad de la pres-
tacion del servicio a cargo de la comunidad o de la escuela misma. En Colombia, los gobiernos no sistema-
tizaron su esquema ni dieron una ayuda consistente a este tipo de iniciativas.

24 En el afo 2005, se contaban 35.612 alumnos en 25 colegios entregados en concesion a instituciones priva-
das de reconocida trayectoria educativa. Aunque las instalaciones y la financiacion es pablica, el concesiona-
rio ejerce una administracion privada (Alcaldia Mayor de Bogotd — Secretaria de Educacion. 2005. “Estadisti-
cas del sector educativo de Bogotd 2005 y avances 2006”. Bogota)
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so ha mostrado soluciones positivas en térmi-
nos de los resultados académicos alcanzados
por los estudiantes asi como en la calidad de la

oferta del servicio.

Estos ejemplos que muestran diferentes mane-
ras de trabajo conjunto entre los sectores publi-
co y privado en Colombia han sido discutidos y
monitoreados por actores politicos y grupos de
investigacion. La reaccidn del sindicato a estos
acercamientos al sector privado ha sido de opo-
sicion radical y en sus reivindicaciones exige po-
ner un freno a la tercerizacion y privatizacion de
la educacién. Para los educadores, la Gnica via
posible para ampliar la cobertura es la de la ex-
pansién de la red pdblica y argumentan que es-
tas medidas sé6lo buscan hacer ahorros median-
te contrataciones que ponen en riesgo la
estabilidad laboral de los maestros.
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2.2 La descentralizacion de la educacion

La expansion del sistema educativo mostré que
la centralizacién no es siempre la mejor manera
para su administracion, puesto que las estructu-
ras centralizadas han mostrado ser débiles para
las tareas administrativas del dia a dia (Gaynor,
1998). Este fue un argumento de peso en la dis-
cusién sobre la descentralizacion de la educa-
cion, junto a consideraciones mas estructurales
frente a los cambios politicos que se vivian en
el pais y que fueron permeando el sector. Asi, en
la década de los 80, se inici6 en Colombia un
proceso de descentralizacién que ha afectado
desde entonces la financiacion y administracion

del sector educativo.

Las transformaciones han sido lentas y acompa-
fadas de cambios legislativos que han creado

El proceso de descentralizacion de la educacion en Colombia

Ano Reforma Elementos principales

1989 Desconcentracion al nivel
municipal (Ley 29 de 1989)

Los municipios se hacian responsables de la administracion
de personal y de la infraestructura. Esta reforma no tuvo

una implementacion real por parte de los municipios.

1991- Descentralizacion de los
1993 departamentos y distritos
(Constitucién Politica de

1991 y Ley 60 de 1993)

Los departamentos y distritos recibieron del nivel central

la administracién total de la educacién en su territorio
junto con las transferencias constitucionales para ello.

Las transferencias del nivel central a los niveles territoriales

se precisan como un porcentaje creciente de los ingresos
corrientes de la Nacion.
Crecimiento de los recursos para la educacion.

2001 Descentralizacion a
los municipios mayores
de cien mil habitantes
(Acto Legislativo o1 de
2001 y Ley 715 de 2001)

42 municipios recibieron la administracion de la educacion
y los recursos para cumplir con esa responsabilidad.
Modificacion del monto de las transferencias territoriales
(su crecimiento se suaviza ligandolo a la inflacién mas unos
puntos adicionales) y de su mecanismo de distribucion.

2007 Acto Legislativo o4 de 2007

Nueva modificacion al monto de las transferencias

territoriales para la educacién. Su crecimiento se mantiene
ligado a la inflaciébn mas unos puntos adicionales.
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nuevos escenarios desde el punto de vista de
las competencias y de los recursos para la edu-
cacion en los distintos niveles de gobierno. La
primera aplicacion real del proceso de descen-
tralizacion se encuentra entonces en la ley de
distribucién de las competencias y de los recur-
sos (Ley 60 de 1993), que concentré la mayor
parte del manejo de la educacién preescolar, ba-
sica y media en los departamentos y distritos.
Se reafirmaba asi la importancia politica de los
departamentos en el contexto nacional, lo que
significd dejarlos a cargo de la administracion
del grueso de los recursos para la educacion ba-
sica y media, es decir de aquellos destinados al
pago de personal docente y directivo. Esta situa-
cion se explica en buena parte por la presion de
la clase politica claramente afianzada en el nivel
departamental y defensora del status quo vigen-
te, que le otorgaba un papel importante en los
nombramientos y traslados de los maestros y de
los funcionarios de las secretarias de Educacion
(Lopez, 2003; y Lowden, 2004). Sin embargo,
otorgd competencias y recursos nuevos a los
municipios, especialmente para programas de
inversion, ofreciendo algiin espacio de decision

a los gobiernos locales.

A esta reforma se le critico que abriera la posibi-
lidad para un gasto desmesurado por parte de
las entidades territoriales que, de hecho, se lan-
zaron a hacer nombramientos de maestros sin te-

ner los recursos propios asegurados a mediano y
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largo plazo. El crecimiento del gasto no se refle-
jo en una ampliacion significativa de la cobertura
de la educacién bhasica y media y ademas habia
cierta superposicion de competencias que con-
fundia a departamentos y municipios en sus fun-
ciones. Como bien lo afirman Kaufman y Nelson
(2005:19), en la base de esta confusion estaban
dos leyes inconsistentes aprobadas por el Poder
Legislativo, una patrocinada por el gobierno y
otra, la Ley General de Educacién, por la Fecode.

Adicionalmente, al finalizar la década del 9o, las
entidades territoriales habian acumulado mon-
tos importantes de deuda publica y varios ana-
listas de las finanzas pblicas llamaban la aten-
cion sobre los riesgos que esto implicaba vy
sobre la necesidad de reducir el gasto plblico?s.
Esta situacidn, a la cual se sumaron presiones
externas, condujo a la realizacion de la reforma
de 2001, que se centrd en la correccién de pro-
blemas de financiacion, organizacion administra-
tiva y de rendicion de cuentas. La segunda fase
del proceso de descentralizacion consistié en-
tonces en un ajuste o profundizacién de la des-
centralizacion mediante el Acto legislativo o1 de
2001, que modificaba dos articulos de la Consti-
tucidon Politica y mediante su desarrollo legisla-
tivo26. Un cambio fundamental consistié en va-
riar el monto de los recursos que se transferian
del nivel central a las regiones. El esquema ins-
taurado con la reforma constitucional de los 90
se basaba en la transferencia de un porcentaje

25 Ver entre otros: Comision de Racionalizacién del Gasto y de las Finanzas Pblicas. 1997. Informe final. El sa-
neamiento fiscal un compromiso de la sociedad. Tema lll. Descentralizacion. Capitulo Gasto piblico en edu-

cacion basica.

26 La ley 715 de 2001 modific6 la Ley de distribuciéon de las competencias y recursos de 1993, algunos conteni-
dos de la Ley General de Educacion de 1994, y abri6 el espacio para el disefio de un nuevo Estatuto Docen-
te. Para un resumen mas detallado de esta reforma ver: Lopez, Maria Margarita. 2006. “Descentralizaciéon de
la Educacién Plblica en Colombia”. En Fernando Filgueira y Michael Fritsche (Ed.). 2006. Descentralizacion de
la educacion pablica en América Latina. Rio de Janeiro: Fundacao Konrad Adenauer.
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creciente de los ingresos corrientes de la nacion
y se distribuia con base en factores de pobreza,
poblacién, eficiencia fiscal y administrativa, y
mejoramiento de la calidad de vida?7. Las modi-
ficaciones afectaron tanto el monto total por ser
distribuido como la manera de distribuirlo entre
las regiones. Por un lado, la suma total de las
transferencias fue desligada temporalmente de
los ingresos corrientes de la nacidn, pasando a
ser un monto fijo que incluia en ese momento
todo lo que se estaba pagando efectivamente
en los niveles de la educacién basica y media
plblica. Este monto seria ajustado anualmente,
creciendo de 2% a 2,5% por encima de la infla-
cién durante ocho anos. Se esperaba que duran-
te ese periodo el pafs corregiria el desbalance
fiscal que motivaba estos cambios y que se re-
tomaria entonces el esquema planteado inicial-

mente en la Constitucion Politica.

Por otra parte, también cambiaron los criterios
para la distribucion de esos recursos entre las
entidades territoriales. Este punto introdujo
cambios mayores en el sector educativo, pues a
partir de entonces los recursos se asignan con
base en dos variables principales como son el
costo de los alumnos atendidos con los recursos
plblicos y la calidad de la educacion. Anterior-
mente, los recursos se transferian de manera
inercial siguiendo el gasto del afio anterior, con-
dicionado en su mayoria por el pago de salarios
de docentes y administrativos del sector. Con el
nuevo esquema, la transferencia se basa en el
ndmero de alumnos y no en el ndmero de do-
centes. Y para frenar el desorden en el gasto, las
entidades territoriales deben ante todo garanti-
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zar el pago de la némina y de los gastos recu-
rrentes con los recursos que reciben por la via
de las transferencias.

En cuanto a las competencias en materia educa-
tiva, se establecié claramente que el nivel nacio-
nal es responsable de la planeacién, financia-
cion y regulacion, y se transfirieron
competencias especificas para la administracion
del servicio educativo a las entidades territoria-
les certificadas. Esta certificacion significa que
s6lo aquellas que hayan recibido validacién por
parte del Ministerio de Educacion, con base en
sus capacidades técnicas y administrativas, pue-
den administrar la educacién en su territorio.
Las entidades certificadas son actualmente los
departamentos, los distritos y 42 municipios
que tienen mas de 100.000 habitantes. Todas
ellas tienen a su cargo la seleccién y asignacion
de los educadores a las instituciones educati-
vas, la evaluacion, el pago de los salarios y la

capacitacién en servicio.

En mayo de 2007 se aprobd un nuevo Acto Le-
gislativo que cambi6é una vez mas el monto de
las transferencias para la educacién, pero no
afectd el esquema de asignacién de recursos a
las entidades territoriales. Con esta revision a lo
establecido al principio de la década, las modi-
ficaciones planteadas como un ajuste transitorio
a la Constitucién se prolongan aln mas en el
tiempo: el monto total de las transferencias ten-
dra ahora un crecimiento que se basara en la in-
flacion causada el afio anterior mas unos puntos
adicionales (4% en 2008 y 2009; 3,5% en 2010
y 3% durante los nueve afos siguientes).

27 De acuerdo con la Constitucion, las transferencias a los municipios pasarian del 14% de los ingresos corrien-
tes de la Nacién en 1993 al 22% en 2001 y las correspondientes a los departamentos aumentarian de 23%

en 1994 a 24,5% en 1996.

—



sindicatos colombia 24.09.08 15:44 Page 35

Estas distintas etapas del proceso de descentra-
lizacién han mostrado respuestas diferentes por
parte del sindicato. En un primer momento hubo
una oposicion total a la idea de entregar com-
petencias a las entidades territoriales argumen-
tando que se regresaria al caos vivido antes de
la nacionalizacion de la educacion. Ademas, el
sindicato mostraba muchos recelos frente a las
practicas clientelistas de las cuales seria objeto
la educacion pdblica en esos niveles. A medida
que fue calando la idea de entregar los recursos
y la administracidon a los departamentos, y que
se hizo mas dificil defender la posicion centra-
lista dado que el ambiente politico vefa con
buenos ojos esta legitimaciéon de los gobiernos
departamentales, su posicion fue la de oponer-
se rotundamente a cualquier posibilidad de en-
trega del servicio a los niveles municipales28.

El problema mayor se presenté en 2001 cuando
la reforma otorgd el manejo de la educacién a
los municipios mayores de 100.000 habitantes.
En ese momento, los alcaldes mismos buscaban
fortalecer su administracién frente a los niveles
departamental y nacional con el manejo del sec-
tor educativo. No valieron entonces los argu-
mentos del sindicato acerca de la débil capaci-
dad técnica de los gobiernos locales pues el
ambiente politico se habia hecho més complejo
y el discurso democratizador reconocia abierta-
mente la opcion de mayores responsabilidades
y recursos para los niveles locales. Buena parte
de la oposicidn a la reforma se concentrd enton-

ces en exigir que no disminuyera el nivel de re-
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cursos y en limitar al maximo el nimero de mu-

nicipios que asumirian la educacion.

Durante las discusiones que enmarcaron el nue-
vo ajuste al monto total de recursos por ser
transferidos a las entidades territoriales (apro-
bado en junio de 2007) el sindicato manifestd
su respaldo a la lucha de alcaldes, gobernado-
res, concejales municipales y diputados departa-
mentales, contra lo que llamaron el recorte a las
transferencias. De igual manera compartié su
posicién con el Partido Liberal y con el Polo De-
mocratico Alternativo, que se refirieron a un
“robo a las regiones y municipios” por parte del
nivel central. Esta situacion muestra una nueva
relacion del sindicato con las autoridades terri-
toriales en una lucha comdn por preservar los
recursos para la educacion.

En una Carta Abierta a los y las congresistas de
Colombia29, la Federacion de Educadores resu-
me su posicién con respecto a los efectos de la
reforma de 2001, cuya transitoriedad culminaba
en 2008. En ella se hace referencia a la preocu-
pacion por la disminucién del gasto educativo
como porcentaje del PIB y a la pérdida de mas
de 32.000 plazas docentes, se dice también que
con la aplicacion de dicha reforma las regiones
dejaron de recibir 14 billones de pesos para el
sector educativo. Por todo ello, la Federacion se
opuso al nuevo reajuste, que de acuerdo con
sus proyecciones estarfa quitando todavia mas
recursos a la educacion, y se comprometi6 a im-

pulsar un Referendo para que las transferencias

28 Es importante mencionar que el sindicato tenfa entonces mayores relaciones e influencia ante las oficinas de-
partamentales e incluso habia ganado espacios en organismos como las Juntas de Escalafon o los Fondos
Educativos Regionales que funcionaban en el ambito departamental y en el Distrito de Bogota.

29 Ver: FECODE. Carta Abierta a los y las congresistas de Colombia. Noviembre 20 de 2006. En: http://fecode.edu.co,

Consulta realizada el 2 de octubre de 2007.

—

MARIA MARGARITA LOPEZ

\»
“



sindicatos colombia 24.09.08 15:44 Page 36

SINDICALISMO Y EDUCACION PUBLICA EN COLOMBIA

»
N

vuelvan a ser un porcentaje creciente de los in-
gresos corrientes de la nacion. El sindicato pide
ademas que cese el proceso de certificacion en-

caminado a municipalizar la educacion.

2.3 El mejoramiento de la calidad
de la educacion

Las criticas a la calidad de la educacidn han sido
recurrentes en la historia del sector educativo
colombiano. Aunque durante mucho tiempo se
tratdé mas de una percepcion vehiculada por los
medios, los empleadores y los mismos padres
de familia, desde hace ya mas de una década se
han hecho esfuerzos importantes para organizar
un sistema de medicién de la calidad de la edu-
cacion basica. Estas medidas, en conjunto con
cambios curriculares, capacitacion de los docen-
tes y dotaciébn de material pedagégico, han
dado forma a las politicas orientadas al mejora-
miento de la calidad.

Con respecto al tema de las mediciones, al ini-
cio de la década del 9o se aplicaron pruebas
muestrales nacionales que arrojaron resultados
sobre el desempefio global de la poblacion es-
tudiantil en el nivel departamental. Sin embar-
go, debido a este nivel de generalidad, los da-
tos no permitfan a cada institucion educativa
contar con informacion cierta sobre el estado de
su desempefio. Con el animo de obtener infor-
macion realmente Qtil para iniciar politicas de
mejoramiento, la ciudad de Bogotad inicid en
1998 la aplicacion de evaluaciones censales a
los estudiantes, produciendo ademas anélisis de
resultados para cada institucion educativa. Asi

se empezaron a identificar de manera clara las
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deficiencias y fortalezas en cada plantel y se
hizo posible la comparacion entre ellos.

Siguiendo este mismo camino, durante los ahos
2002 y 2003 se realizd la primera evaluacién
censal nacional de los estudiantes de 52 y g2
grados en las areas de matemaéticas, lenguaje,
ciencias naturales y competencias ciudadanas.
Posteriormente, entre 2005 y 2006, se realizd la
segunda aplicacion nacional censal3°. Una vez
procesados los datos, las instituciones educati-
vas recibieron el resultado de su evaluacién con
la idea de que puedan trabajar sobre esa base
y establecer asi un plan de mejoramiento. De
esta manera, la medicién se ha constituido en el
elemento de base para iniciar las politicas de

mejoramiento de la educacion.

Los educadores no han sido fervientes seguido-
res de este tipo de mediciones e incluso se han
opuesto abiertamente a su realizacién en algu-
nas regiones del pais, llamando a los padres y
estudiantes a que no participen. Sus criticas a
estas mediciones van desde el contenido mismo
de los examenes hasta el temor por represalias
para las instituciones o para los docentes cuyos
estudiantes tengan malos resultados. En la po-
sicion del sindicato aparece siempre la defensa
de la autonomia pedagogica y la idea de que la
evaluacién valida del estudiante es la que reali-

za SU mismo maestro.

Otro tema crucial en la discusidén sobre calidad
de la educacion se refiere a las definiciones cu-
rriculares. Con la aprobacién de la Ley General
de Educacién en 1994 se cerrd un ciclo de varios

afios de una reforma inconclusa al curriculo. Se

30 Ver: “La Revolucion Educativa 2002-2006”. Informe de gestion a 7 de agosto de 2006. En: http://www.mine-
ducacion.gov.co/1621/articles-104306_archivo_pdf.pdf. Consulta realizada el 12 de octubre de 2007.
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empez6 a hablar en su lugar de lineamientos cu-
rriculares y hoy en dia la discusién se sita en
el plano de los estandares curriculares. En este
punto, el sindicato de educadores se ha opues-
to a la fijacion de dichos estandares y pide au-
tonomia curricular y libertad de catedra.

Una discusion adicional tiene que ver con la in-
troduccion de nuevas tematicas en los progra-
mas educativos, que por lo general incluyen un
trabajo por objetivos transversales. Se trata de
temas como el respeto de derechos humanos,
educacion para la paz, la ciudadania y la demo-
cracia, medio ambiente, género, y educacion se-
xual, entre otros. Como lo menciona Vaillant
(2005: 21), abordar estos contenidos exige de
los maestros la asimilacion de nuevos métodos
pedagogicos para los cuales no habian recibido
una formacién previa, lo que aumenta sus tare-
as y responsabilidades. También ha sido nece-
sario recurrir a personas 0 a organizaciones es-
pecializadas en esos campos, lo que ha
aumentado los temores del docente por la es-
tabilidad de su propio cargo y su legitimacion.
En este punto se inscribe también la creacion
de programas especiales como el de Acelera-
cién del Aprendizaje3* que requiere de condicio-
nes de trabajo distintas a las usuales, lo que ha
sido objeto de critica por parte del sindicato de
educadores.

2.4 Nuevos modelos de gestion
Probablemente es en el area de gestion donde

se concentra la mayoria de los cambios mas sig-
nificativos que se han dado en el sector educa-
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tivo en los dltimos afios. Tal como lo menciona
Morduchowicz (2002: 7) para varios paises de la
regidn, nuevos postulados de la teoria economi-
ca, ligados a una mayor eficacia y eficiencia del
sector pdblico permearon el educativo con el
desarrollo de mecanismos como los vouchers y
la competencia. Los analisis sobre la administra-
cién de las organizaciones influyeron también en
los cambios propuestos en la medida en que las
remuneraciones y ascensos se ligaron al desem-
peifo, motivaciones e incentivos y no simple-
mente a la antigiiedad. Los conceptos de pro-
ductividad, rendicion de cuentas, clientes o
beneficiarios se hicieron mas y mas corrientes
en los programas educativos.

Las medidas mas significativas encaminadas a
cambiar la gestidon del sector educativo pueden
ser resumidas en las que se orientaron directa-
mente a organizar nuevas competencias admi-
nistrativas asignadas a los planteles escolares,
las que afectaron a las entidades territoriales en
su organizacién y las que tocaron directamente
la administracién del personal docente.

La gestion en el nivel de la instituciéon educativa
se convirti6 en un tema objeto de atencién nor-
mativa tan sélo hace pocos afios en el marco de
discusiones acerca de su grado de autonomia.
En efecto, el debate sobre la autonomia escolar
muestra diferentes interpretaciones. Mientras
que para los educadores la esencia de dicho con-
cepto se concentra en la autonomia curricular y
pedagbgica, para el gobierno esta autonomia se
concentra en el plano administrativo. El énfasis
que se otorg6 a la institucién educativa como eje

31 Este programa se dirige a nifios, nifias y jovenes entre 10 y 15 afios de edad que no han podido culminar o
que estan muy atrasados en sus estudios de primaria. El objetivo del programa es el de combatir la extrae-
dad mediante la utilizacién de una propuesta pedagégica y metodolégica de calidad que permite a estos j6-

venes terminar su primaria en un ano.
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del sistema en la Ley General de Educacién esta-
blecié su autonomia para definir el proyecto edu-
cativo institucional, tomar decisiones en asuntos
curriculares y pedagégicos, designar un gobierno
escolar y administrar los recursos que le sean
transferidos o que sean recaudados a ese nivel.
Las reformas posteriores, especialmente la de
2001, confirieron un espacio amplio a la escuela
para la toma de decisiones en relacién con as-
pectos que afectan la administracion del dia a
dia y otorgaron competencias nuevas a los rec-
tores en materia de direccién escolar. Adicional-
mente, la evaluacién y el monitoreo externo de
los resultados institucionales, asi como los pro-
gramas de acompafnamiento para el mejoramien-
to, han creado un sistema mas basado en inter-
venciones directas en la escuela.

En la bdsqueda del fortalecimiento institucional,
y con el &nimo de garantizar a los estudiantes
una oferta completa de todo el ciclo de la edu-
cacion basica bajo un mismo enfoque pedagégi-
co, el gobierno lanzé un programa de integra-
cion de los centros educativos. Se trataba de
reagrupar a los centros que ofrecian tan sélo pri-
maria o algunos grados de este nivel, alrededor
de una institucién que tuviera los nueve grados
de la educacion basica. Esta medida trajo nue-
vos conflictos pues los rectores de los estable-
cimientos “incompletos” pasaban a ser sola-
mente coordinadores y a la cabeza de la nueva
instituciébn completa quedaba un solo rector.
Adicionalmente, se instauraba un Gnico Proyec-
to Educativo Institucional, una (nica administra-
ciébn, una nueva planta de personal docente y
administrativo y un Fondo de Servicios Educati-
vos unificado. Los educadores fueron duros cri-
ticos de esta estrategia de integracion puesto
que no fueron consultados para decidir cuales
instituciones debian ser fusionadas y porque
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para ellos significaba también entrar en un pro-
ceso de cambio en relacion con la administra-
cion escolar a la cual estaban vinculados.

En cuanto a los cambios de gestion en el nivel
territorial, la modernizacién y la reingenieria de
las estructuras burocraticas se convirtieron en
proyectos bandera tanto del gobierno nacional
como de las administraciones territoriales. Los
departamentos, distritos y municipios certifica-
dos, e incluso el Ministerio de Educacion, entra-
ron en un programa de fortalecimiento institucio-
nal revisando y ajustando sus procesos internos
y poniendo en marcha sistemas de informacion
compatibles con el objetivo de lograr asumir las
nuevas responsabilidades de manera eficaz. Te-
niendo en cuenta que ahora el monto de las
transferencias se calcula con base en el nimero
de alumnos atendidos, el funcionamiento de un
sistema de informacion, actualizado y confiable,
se ha convertido en un punto fundamental para
la administracién de los recursos. Una prioridad
de los dltimos afios ha sido entonces la norma-
tividad de dicho sistema, asi como la construc-

cién de su capacidad técnica y tecnolégica.

Un tercer elemento que ha afectado de manera
profunda la gestion ha sido la adopcion de cier-
tos parametros en busca de una mayor “raciona-
lizacion” en la organizacion del servicio. El go-
bierno nacional lanz6 esta iniciativa que
consistfa basicamente en que la distribucién de
los educadores correspondiera a la ubicacion de
los estudiantes. Para ello se basé en que el cre-
cimiento rapido y desordenado de los nombra-
mientos realizados en los afios anteriores se ha-
bia concentrado mayoritariamente en las zonas
urbanas dejando sin la debida atencion a zonas
rurales y urbano-marginales. Este aumento por

lo demas no correspondia a un incremento de
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matricula que lo sustentara plenamente. Como
ademas las entidades territoriales solicitaban re-
cursos adicionales a los de las transferencias
constitucionales para el pago de estas vincula-
ciones, el gobierno nacional decidi6 que sélo
aquellos departamentos y distritos que hicieran
una reorganizacién de la planta docente con
base en el niimero de estudiantes matriculados,
podian acceder a recursos adicionales para el
pago de esas néminas que se habian ido crean-
do paralelamente. Esto implicaba un manejo es-
tricto de la informacioén y las obligaba a tomar
medidas relacionadas con los traslados y supre-
sion de plazas innecesarias.

El Distrito de Bogoté refind un poco mas esta
propuesta y puso en marcha medidas concretas,
recurriendo al establecimiento de parametros
para definir el ndmero de educadores requeridos
con base en el nimero de alumnos matricula-
dos, haciendo las distinciones necesarias por ni-
vel educativo y zonas urbana o rural. Adicional-
mente, aplicé medidas como la regulacién sobre
el calendario y la jornada escolar (Decreto 1850
de 2002) exigiendo mayor presencia efectiva de

los maestros en los planteles educativos.

Estas medidas provocaron la reaccién inmediata
del sindicato, que se opuso a la reorganizacién
argumentando que se estaban irrespetando de-
rechos adquiridos por los educadores con la re-
alizacién de los traslados sustentados en “la ne-
cesidad del servicio” y con la eventual supresién
del cargo si el maestro se negaba a aceptar el
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traslado. De hecho, durante los primeros ahnos
del gobierno del presidente Pastrana (1998-
2002), la puesta en marcha de planes de rees-
tructuracién administrativa y de racionalizacion
de la oferta se convirtié en el motivo mayor de
conflicto entre el sindicato y el gobierno32. Con
la expedicion de la reforma legislativa de 2001,
esta medida quedd plasmada en la ley. Los edu-
cadores perdieron asi el espacio que habfan ga-
nado con su participacién en las Juntas Departa-
mentales y Distritales de Educacion -creadas por
la Ley General de Educacién que, entre otras
funciones, validaban los traslados de los maes-
tros y hoy en dia se refieren a la instauracién de
un régimen discrecional de traslados.

Paralelamente a estas transformaciones se dio
la reforma que tocd de manera definitiva ele-
mentos fundamentales de la administraciéon de
los educadores al modificar el Estatuto Docente
que habia sido defendido durante mas de dos
décadas. Teniendo en cuenta la nueva realidad
del sector educativo, el gobierno propuso una
modificacién que se basaba en los nuevos re-
querimientos de formacién, desempefio y com-
petencias de los maestros (Decreto 1278 de
2002)33. El nuevo Estatuto de Profesionalizacion
Docente fija entonces las condiciones de ingre-
so y de promocién en la carrera docente , asi
como las escalas salariales para todos aquellos
maestros que ingresen en el servicio a partir de
la expedicion de esta norma o para los que es-
taban vinculados por medio del antiguo régimen

y quieran pasarse al nuevo.

32 Ver: Garcia, Martha Cecilia. “Luchas y movimientos civicos en Colombia”. En Mauricio Archila y Mauricio Par-
do (Ed). 2001. Movimientos sociales, Estado y democracia en Colombia. Bogota: CES/Universidad Nacional —

ICANH.

33 Dentro de las criticas al Estatuto de 1979 se encuentran las evidenciadas en el estudio de estas normas en
varios paises. Mordukowicz (2002: 11) menciona, entre otras, el nulo incentivo al desempefo asi como el efec-
to perverso de tener que salir a cargos administrativos para avanzar mas rapido en el escalafon.
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En relaciéon con el ingreso, se establece que
pueden ejercer la docencia los normalistas supe-
riores, tecndlogos y licenciados en educacion,
asi como los profesionales en otras areas que
realicen un curso de formacién en pedagogia en
una institucion de educacién superior durante
su primer afo de vinculacion. Esto dltimo es una
innovacion con referencia al régimen anterior y
ha sido duramente criticado por los educadores,
que argumentan que de esta forma no se ad-
quieren los suficientes elementos pedagdgicos
para el ejercicio de la docencia y que por demas
se esta estimulando el ingreso de personal sin
la formacion requerida. Ademas, para ingresar
en el servicio educativo estatal es necesario pre-
sentarse al concurso que eval(ia aptitudes, ex-
periencia, competencias basicas, relaciones in-
terpersonales y condiciones de personalidad de
los aspirantes. Anteriormente bastaba con acre-

ditar una formacién pedagogica.

En cuanto a los ascensos, ya no se realizan au-
tomaticamente por tiempo de servicio, pues se
agrega el componente de la evaluacion de de-
sempefio. Esto implica, a diferencia de la norma
anterior, que los docentes deben ser evaluados
y que hay posibilidad de sanciones si obtienen
resultados negativos durante dos anos consecu-
tivos. Para ascender en el escalafén es necesario
pasar tres ahos de servicio en cada nivel y obte-
ner el puntaje debido en la evaluacién de com-
petencias34. En el marco del estatuto anterior los
ascensos podian hacerse mucho mas rapido si
un docente acreditaba la realizacién de cursos o

formaciones especificas. De hecho, en los dlti-
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mos afos se criticaba la “feria del crédito”, que
consistia en una amplia oferta de cursos a los
que asistian los educadores para obtener crédi-
tos para su ascenso sin tener en cuenta su per-
tinencia para el trabajo desempenado. La capa-
citacion en servicio respondia entonces mas a la
demanda individual del educador con el animo
de ascender en el escalafén, convirtiéndose asi
en un asunto privado no siempre ligado a la ca-
lidad de su trabajo y a la pertinencia para la es-
cuela. El sindicato ha manifestado su oposicion
a estos cambios argumentando que vulneran el
derecho al ascenso, pero en realidad este dere-
cho subsiste y lo que se ha dado es un cambio
en el tiempo requerido para ello.

La formulacién de este nuevo estatuto docente
buscoé establecer una relacion directa entre la
carrera docente y la calidad de la educacién
bajo el supuesto de que un buen maestro es un
elemento fundamental para que los estudiantes
reciban una ensefianza de calidad. Conocer cua-
litativamente al docente que ingresa, asi como
su nivel de desempefio posterior, se convirtieron
entonces en factores clave para el disefio de la
evaluacién docente que hasta entonces habia
sido refutada completamente por el magisterio.
Con la nueva norma, el maestro que quiera in-
gresar en la carrera docente debe ser evaluado
al cabo del primer afo de prueba. Se prevé
igualmente, para todos los docentes, una eva-
luacién de desempeifio anual que debe realizar
el director de la escuela, y una prueba de com-
petencias, como minimo cada seis afios, a cargo

de las entidades territoriales. La participacion en

34 El nuevo escalafén docente estd compuesto por tres grados cada uno de ellos con cuatro niveles salariales,
mientras que el anterior contaba con 14 grados. Los educadores ingresan en el escalafon en uno de los tres
grados de acuerdo con su nivel de formacion, al nivel mas bajo de dicho grado. Posteriormente pueden as-
cender por sus afios de experiencia, la realizacion de estudios y el logro de buenos resultados en las eva-

luaciones de calidad y de desempefio docente.
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esta (@ltima es voluntaria para aquellos que
quieren ascender en el escalafén.

Para iniciar el ciclo de aplicaciones, el Ministerio
de Educacién organiz6 la primera evaluacién de
desempefio de docentes y directivos docentes
del sector oficial en 2003. Se buscaba valorar
aspectos como el conocimiento por parte de los
maestros del proyecto educativo de la institu-
cion en la que trabajan y de las normas educa-
tivas, la fundamentacion que tienen para reali-
zar sus actividades, el manejo de estrategias
pedagoégicas, innovaciones, relaciones interper-
sonales, manejo de situaciones conflictivas y li-
derazgo, entre otros (Corpoeducacién y otros,
2006: 23). Con la expedicion del decreto que re-
glamenta dicha evaluacion (Decreto 3783 de oc-
tubre de 2007) se prevé la aplicacion anual de

esta norma a partir del afio 200835.

Para la FECODE, éste ha sido un punto critico,
pues si durante la década pasada logr6é que las
reformas no incluyeran la evaluacién de los do-
centes, sus argumentos fueron derrotados al
quedar plenamente legitimada dicha evaluacién
para los educadores que ingresen en la nueva
carrera docente. Su denuncia constante se refe-
ria al posible caracter sancionatorio de las eva-
luaciones y a sus efectos sobre la estabilidad de
la carrera. Sin embargo, teniendo en cuenta que
la medicién del desempefio ha permeado a todo
el sector pablico estableciendo pardmetros mini-
mos para que los funcionarios puedan mante-
nerse en su cargo, era dificil que los educadores
continuaran con su régimen de excepcionalidad.
En la misma dptica, el sindicato tampoco ha re-
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cibido de buena gana las propuestas de incenti-
vos y estimulos al desempefio profesional por
considerar que crean competencia y diferencias
entre los maestros, lo que afecta la solidaridad
entre los miembros e impide homogeneizar de
la situacion de los educadores.

La aplicacion del nuevo Estatuto de Profesionali-
zacion Docente plantea una dualidad en la admi-
nistracion docente en Colombia puesto que el
porcentaje mayor de educadores se mantendra
regido por el antiguo régimen mientras que los
nuevos ingresaran en el introducido recientemen-
te. De los resultados que se alcancen con este (l-
timo dependerd buena parte de la legitimacion
del esquema frente a los distintos actores socia-
les, incluyendo a los mismos educadores.

2.5 Balance de la posicion del sindicato
frente a las reformas

Aunque se han venido mencionando a lo largo
de esta seccién reacciones de la Federacién de
Educadores a las distintas innovaciones en la
politica educativa, se hace a continuaciéon un
breve resumen de la posiciéon adoptada frente a
los cambios de los @ltimos afios. Para empezar
se puede afirmar que, bajo la perspectiva del
sindicato, el gobierno ha tenido a lo largo de los
Gltimos afios una agenda oculta cuya prioridad
ha sido la realizacion de economias en el gasto
plblico. El hecho de que buena parte de las re-
formas hayan sido iniciadas en el Ministerio de
Hacienda o en el Departamento Nacional de Pla-
neacién da cuenta del temor del sindicato acer-
ca de un desenlace puramente fiscalista. De

35 Debido a las discusiones generadas alrededor de este tema, el Ministerio de Educacién abrié un espacio de
participacién a los ciudadanos para recibir aportes sobre el proyecto de decreto. Ver: “Proyecto de decreto
sobre evaluacion de desempefio de docentes fue socializado con entidades territoriales”. 15 de junio de 2007.
En: http://www.mineducacion.gov.co/1621/article-127143.html, consulta realizada el 1° de octubre de 2007.
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acuerdo con eso, la Federacion asegura que los
objetivos principales de las reformas tienen
como prioridad reducir el nimero de cargos y re-
emplazar los cargos pUblicos por contrataciones
siguiendo las leyes del mercado.

Vale la pena destacar la insistente oposicion del
sindicato a toda medida que signifique diversi-
dad en la administracién de personal. Como lo
plantea Morduchowicz (2002: 6-7), la discusion
salario-productividad ha sido un punto de con-
flicto en las negociaciones con los gobiernos la-
tinoamericanos, pues los salarios no estuvieron
ligados a este factor antes de los afios 9o. Rela-
cionar la remuneracién y los ascensos con el de-
sempefo, las motivaciones y los incentivos, y no
simplemente con la antigiiedad, ha sido un pun-
to no negociable en las posiciones de la Federa-
cién. En esa misma via, la creacién de premios y
estimulos, ya sea para los educadores o para las
instituciones educativas, ha sido otra iniciativa

que tampoco encuentra eco en el sindicato.

El sindicato ha sido particularmente hostil a toda
reforma que busque entregar el pago de salarios
y la definicion de las condiciones de empleo a las
instancias regionales, locales y escolares. Aunque
ya asumid que la descentralizacion al nivel depar-
tamental es un hecho irreversible, se resiste a
aceptar la municipalizacion de la educaciéon y se
opone a lo que ha llamado la “plantelizacion” de
la administracién educativa. En este punto es im-
portante destacar que la Federacién ha manejado
con éxito la inquietud que trajo consigo la refor-

ma de descentralizacion frente al eventual des-
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moronamiento de la unidad sindical lograda en
las décadas precedentes. En efecto, pareceria que
la descentralizacion no ha afectado dicha unidad
en las grandes decisiones sindicales. Sin embar-
go, este sigue siendo un reto, por cuanto nuevas
situaciones pueden presentarse a futuro, a medi-
da que madura la asuncién de competencias por
parte de las entidades territoriales, y que se em-
piezan a vivir realidades diferentes entre unas y
otras debido a avances més rapidos en algunas
de ellas.

El recuento de las reformas anteriores plantea
preguntas acerca de la pérdida o de la ganancia
de poder del sindicato en el marco de la realiza-
cién de la politica educativa. Seg(in lo aprobado
en la Constitucion al iniciar la década de los 9o,
la Fecode gand algunas batallas claves, pero
también perdi6 otras. Gané, pues, aunque no fue
el Gnico actor reclamando mas recursos para la
educacion, ésta fue una de sus reivindicaciones
mas importantes y haberla llevado al ambito
constitucional fue todo un triunfo para los traba-
jadores del sector educativo. Ademas, en ese en-
tonces, logré que la descentralizacion solamente
llegara al nivel departamental, haciendo incluso
retroceder avances alcanzados previamente en
algunos municipios y bloqueando la idea de con-
ceder autonomia a las instituciones educativas,
distinta a la autonomia para la definicion de su
proyecto educativo institucional y autonomia cu-
rricular3®. Finalmente, aunque la Constitucién es-
tableci6 el derecho a la educacion, reivindicacion
clara de los maestros, el sindicato no logrd ha-
cer validar la idea de gratuidad total.

36 De acuerdo con Gaynor (1998), pese a la intencion inicial del gobierno, el sindicato logré impedir que se abrie-
ran las puertas para el inicio de otros modelos de administracién docente como el “grassroot model” o mo-
delo de administracién desde las bases, en el cual los consejos escolares formados por los padres y la co-
munidad en general, son los que toman decisiones, ya sea como clientes del servicio o como compaieros-

colegas de los docentes mismos.
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Consideradas como ganancias por parte del sin-
dicato, al interior de la organizacion misma algu-
nos piensan que también fueron varias las pérdi-
das ya que al definir la educaciéon como servicio
plblico se abrié una restriccion para los paros y
huelgas, y se permitié asi la contratacién de la
administracion de la educacion con colegios y or-
ganizaciones privadas. Pero las pérdidas mayo-
res para la Federacion de Educadores se sitdan
en el ajuste constitucional de 2001 y en su pos-
terior reglamentacion. La descentralizacion al ni-
vel de un ndmero de municipios que concentran
ampliamente mas del 40% de la matricula, asi
como la expedicion de un nuevo Estatuto Docen-
te, constituyen sin duda resultados altamente
negativos para la imagen del sindicato.

3. Formas de diadlogo y de
negociaciones entre los actores

En el marco de la reforma de 2001 no hubo dia-
logo ni negociacién directa entre el Ejecutivo y
los educadores. Por tratarse de un cambio en la
Constitucién que debia ser discutido y definido
en el Congreso de la Repdblica, la discusién
tuvo lugar entre el gobierno y los congresistas,
entre los cuales habia algunos en relacion per-
manente con el sindicato. Sélo cuando se pro-
cedi6 a trabajar en la definicion del nuevo Esta-
tuto Docente el Estado concertd algunas
reuniones con el sindicato, pero rapidamente

éste se retiro.

En la reciente reforma de 2007, el gobierno se

resisti6 de nuevo a negociar con los educadores
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asumiendo la misma posicién que anteriormen-
te. Se repitié6 entonces el mismo patron de dis-
cusiones por un lado entre el sindicato y los
congresistas y posteriormente entre éstos y el
Poder Ejecutivo. Esta situacién contrasta con lo
sucedido en la década anterior, cuando en dife-
rentes momentos el gobierno dialog6 y negoci6
directamente cambios con el sindicato, especial-
mente durante la elaboracidén y posterior regla-

mentacién de la Ley General de Educacion37.

Pese a que se cuentan algunos momentos pun-
tuales de dialogo, la relacién del sindicato con
el Estado ha sido basicamente de oposicién. La
consulta y la colaboracién no son situaciones
frecuentes en esta interaccion. Recientemente,
estas situaciones de trabajo conjunto se han li-
mitado a temas como el de la salud y el funcio-
namiento del Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio.

Dado que buena parte de los cambios mencio-
nados han pasado por el Congreso de la Rep(-
blica, el sindicato se ha visto obligado a esta-
blecer relaciones con los miembros de este
cuerpo legislativo. Teniendo en cuenta la debili-
dad de los partidos politicos en los debates de
las reformas, debilidad que se hace visible en su
falta de disciplina interna, el sindicato ha adop-
tado una posicién de negociacidn directa con al-
gunos politicos. El intercambio de votos por
apoyo al magisterio en el marco de las discusio-
nes legislativas ha sido una constante de los l-
timos afos. La Federacion de Educadores es
consciente de lo importante que puede ser para

37 Durante la administracion del presidente Samper hubo grupos de trabajo en los que participaban represen-
tantes del sindicato, del Ministerio de Educacion, de Planeaciéon Nacional y del sector privado, para avanzar
en relacién con las propuestas de reglamentacion a la Ley General de Educacién. De esta manera se trabajé
la parte técnica de los decretos y, cuando habia puntos irreconciliables, su discusién pasaba a las instancias

mas elevadas en la jerarquia del gobierno.
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un candidato a los cuerpos legislativos contar
con su votacién y, ademas de esto, ha desarro-
llado modalidades de presion para hacer el se-
guimiento a las actividades de esos politicos y
asegurarse asi de que cumplan con lo prometi-
do. La denuncia pablica, mediante afiches y de
la pagina web de la Federaci6n, se ha converti-
do entonces en un mecanismo para forzarlos a
cumplir sus promesas. De acuerdo con un miem-
bro del sindicato, este tipo de denuncias habria
influido para que algunos de ellos no fueran re-
elegidos posteriormente (Lopez, 2001: 55).

4. La percepcion del sindicato por
otros actores sociales

El reconocimiento y apoyo que requiere la Fede-
racion de Educadores para la defensa de sus po-
siciones dependen en buena medida de la ma-
nera como lo perciben los demas actores
sociales. El sector educativo colombiano ha con-
tado desde el inicio de la década pasada con
nuevos actores representados en organizaciones
no gubernamentales que, aunque situados en el
sector privado, se interesan por el estado de la
educacién en general, incluida la pablica3®. Su
preocupacion se refleja en la investigacion que
realizan, la produccién de analisis y en algunos
casos en la prestacion de servicios al sector pQ-
blico. De esta manera, hoy en dia entra al deba-
te pidblico educativo un nimero mayor de acto-
res diversificando también la percepciéon pasada
del sindicato que era simplemente visto como el
opositor del gobierno.
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Es dificil pensar en una vision homogénea del
sindicato por parte de los distintos actores que
interactdan en el sector educativo. Con la llega-
da de nuevas organizaciones al trabajo de mo-
vilizacién de opinién y al trabajo directo en el
sector educativo, el sindicato ha visto amenaza-
da su posicion de actor (nico frente al Estado.
Algunos de estos equipos han manifestado su
sorpresa al enfrentar celos y resistencia frente a
su trabajo por parte de los educadores. Bajo un
discurso de oposicion férrea a todo lo que se
asimile a la privatizacién de la educacion, el sin-
dicato ha dejado en los miembros de estas or-
ganizaciones la imagen de un sindicato cerrado
a cualquier opcion de trabajo compartido y a las
innovaciones que proponen. Esta imagen coinci-
de con la afirmacion de Palamidessi (2003: 7)
en el sentido de que los sindicatos han sido
identificados como monopolistas del mercado
de trabajo y protectores de privilegios de mino-
rias de asalariados sindicalizados que obstaculi-
zaban la flexibilizacién del mercado y de los pro-
cesos de trabajo.

La percepcion que prevalece en los funcionarios
plblicos y en algunos grupos del sector privado
ha sido la idea de que los (nicos intereses de
la Federacién son la discusion salarial y la de-
fensa del Estatuto Docente39. Algunos miembros
del gobierno y sus allegados afirman incluso
que los dirigentes sindicales estdn mas preocu-
pados hoy en dia por la administracién y veedu-
ria de los millonarios recursos que maneja el

Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y

38 En la dltima década fundaciones empresariales que trabajaban en proyectos puntuales de educacion se acer-
caron a los gobiernos, nacional y territoriales para trabajar de manera concertada, sumandose asi a centros
de investigacion y grupos de consultoria también crecientes en nimero.

39 En entrevistas realizadas a diferentes miembros del gobierno y de organizaciones del sector privado se reco-

gia esta percepcion (Lopez, 2001).
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por los contratos de salud, que por temas pura-
mente educativos o por el mejoramiento del Es-
tatuto Docente.4°, Se le asocia también la idea
de mantenimiento del status quo y la reticencia
a innovar. En ese sentido, la organizacion de
educadores tiene una imagen particularmente
conservadora en relacion con los cambios en las

practicas administrativas y pedagogicas.

Otras percepciones mas problematicas, muy con-
ducidas por los medios de comunicacién, hacen
referencia a practicas corporativas y clientelistas.
Por un lado, diferentes administraciones afirma-
ron en el pasado que el sindicato no colaboraba
con la organizacién transparente de las plantas
de personal, lo que por anos fue un problema de
fondo para la asignacion de recursos y la organi-
zacion del servicio plblico. Se sabe que maes-
tros asignados a una institucion educativa no
asistfan a ella y que otros, estando nombrados y
recibiendo un salario, no trabajaban en ninguna
dependencia. Se mencionan también problemas
de regulacién y de control sobre los traslados,
pues los docentes hacian entre ellos acuerdos
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privados o “permutas” y los hacian en cualquier
momento del afio, afectando asi la prestacién
del servicio educativo. Estas afirmaciones deja-
ban la imagen de un sindicato poco comprome-
tido con temas de transparencia4*. Durante la dé-
cada de los 9o también se hicieron puablicas
algunas disputas internas en la Federacion y en
el CEID que condujeron a intimidaciones y a di-
sidencias de algunos miembros del sector mas
radical de la Federacién, dejando en la opinion
plblica dudas acerca de las practicas democrati-
cas al interior del sindicato#.

La entrada de miembros de la Federacién de
Educadores a cargos de eleccion pablica ha pro-
piciado igualmente otra mirada a través de los
medios. Asi, algunos han empezado a mostrar la
imagen de un sindicato que en un periodo de
poco mas de diez afios ha pasado de ser una
agremiacion de defensa de los intereses de los
maestros a un importante grupo de presién po-
litica para los gobiernos de turno. Esta imagen
reposa ademas sobre la base del poder del sin-
dicato al contar con la posibilidad de hablar y

40
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El Fondo maneja 2 billones de pesos al afio (mil millones de délares de Estados Unidos) y sélo a salud se
destinan mas de 400 mil millones de pesos (doscientos millones de délares de Estados Unidos). Ver Revista
Semana del 11 de julio de 2007.

Refiriéndose a la aplicacion del Estatuto Docente, Gaynor (1998: 42) menciona el poder adquirido por los edu-
cadores en temas como el de los traslados mediante su participacion al lado de las autoridades departamen-
tales en las instancias encargadas de esta funcién. En teoria, los maestros podian ser transferidos al interior
o hacia otras municipalidades, pero en la practica se requeria de la aprobacion de los docentes. Los maes-
tros que se acercaban a su retiro para pension “vendian” sus cargos a otros educadores. Lo mas grave de
esto es que, segin Gaynor, el sindicato apoyaba indirectamente estas practicas.

Ver: José Fernando Ocampo. 1996. “Quieren acallarme para que no denuncie la traiciéon”. Tribuna Roja No. 64, fe-
brero 20. Consulta realizada el 15 de enero de 2008 en: http://www.tribunaroja.moir.org.co/?q=node/2000016143.
La ruptura que se presentd en el sindicato ha coincidido desde entonces con crisis internas en torno de las
maneras de presionar al gobierno para sacar adelante sus reivindicaciones. De hecho, el sector marxista le-
ninista de la izquierda ha criticado a la dirigencia de FECODE refiriéndose a ella como a una alianza social
democrata que no estd defendiendo a cabalidad los intereses del magisterio. Ver también: “La alianza social
democrata que dirige a FECODE respalda la politica de Uribe contra el magisterio colombiano”. Tribuna Ma-
gisterial. Mayo 13 de 2003. Consulta realizada el 15 de enero de 2008 en: http://www.moir.org.co/2q=taxo-
nomy/term/11; y articulo de Jerez A. Constanza: “Puja interna por la presidencia de FECODE”. El Tiempo, sep-
tiembre 9 de 2005.
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eventualmente movilizar directamente a millo-

nes de estudiantes y a sus padres43.

La federacién de educadores proyecté durante
varios anos una imagen de estabilidad interna.
Se afirmd entonces que la Fecode gozaba de
una estabilidad mayor a la de los directivos del
ministerio, lo que favorecia al sindicato para
mantener sus demandas frente a gobiernos cam-
biantes (Montenegro, 1995). Durante las refor-
mas de descentralizacion y de la Ley General de
Educacion se decia ademas que el sindicato
contaba con un grupo importante de negociado-
res experimentados y que usaban estrategias
concretas que iban desde la integracion de gru-
pos propositivos y de grupos de apoyo, a la
amenaza de huelga (Lopez, 2001: 55). Pero los
datos de los dltimos afios en relacién con la du-
racién de los presidentes del sindicato muestran
que la estabilidad en la presidencia de la orga-
nizacién ha disminuido sustancialmente, crean-
do un clima de dudas acerca de su gobernabili-
dad interna. Comparando informacién acerca de
la duracion de los presidentes del sindicato,
Chambers (2006: 16-17) se refiere a un claro de-
bilitamiento del liderazgo interno. En efecto, si
la presidencia se mantuvo durante 84 meses
con Abel Rodriguez a la cabeza durante el peri-
odo de 1982-1988, los presidentes siguientes no
han llegado ni a la mitad de esa duracion44.
Pero mas preocupante ain es que dos de ellos
han sido depuestos por el Comité Ejecutivo, lo
gue muestra tensiones insolubles al interior de

dicha instancia de direccion. Parado6jicamente,
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mientras que esto ha sucedido en la Federacion,
han aumentado ampliamente los promedios de
duracién de los ministros de Educacion. Asi,
mientras que durante el periodo de 1982 a 2006
hubo 17 ministros de educacién y solamente 8
presidentes de la Fecode, entre 1999 y 2005 ha
habido tres ministros de Educacién y cuatro pre-
sidentes de la Fecode45.

1. CONCLUSION

De acuerdo con los elementos desarrollados en
las secciones anteriores, los conflictos que ca-
racterizan la relacién del sindicato con el gobier-
no en Colombia no varian de los planteados por
Palamidessi (2003) para los paises objeto de su
estudio en la region latinoamericana. En efecto,
se identifican claramente las tres categorias que
permiten a este investigador organizar el tipo de
conflictos: por un lado el conflicto econémico-
corporativo, que se traduce en las diferencias a
propésito de la discusion salarial y lo relaciona-
do con pensiones y demés prestaciones; el con-
flicto politico-corporativo, que tiene que ver con
la demanda por parte del sindicato de mayor
participacion en la elaboracién de las politicas
educativas y, por altimo, el politico-ideolégico,
que incluye los cuestionamientos a reformas
como la descentralizacién, la privatizacion y la

injerencia de organismos internacionales.

La presentacion de la historia y de algunas de
las caracteristicas propias de la Fecode ha permi-
tido mostrar sus posiciones frente a este tipo de

43 En “El poder de FECODE”. Revista Semana. Edicién 1310 del 11 de junio de 2007.

44 Al finalizar el afio 2007 el presidente era Whitney Chavez, y estaba en ese cargo desde octubre de 2005.

45 El promedio de duracion de los ministros fue de apenas un poco mas de un afio entre 1982 y 1998 y se do-
bl6 a dos afios durante el periodo 1998-2002. Por primera vez en la historia del sector, una ministra de Edu-
cacion cumplié 5 afios a la cabeza de la institucién en agosto de 2007.
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situaciones y su relacion con las instituciones del
Estado. La expresion de estos conflictos en ma-
nifestaciones diversas de oposicion y resistencia
por parte de la Federacion de Educadores ha
sido la caracteristica permanente de esta interac-
cién, asi como la del gobierno ha sido la de
avanzar al maximo en las formulaciones de las
reformas, obviando la discusién con el sindicato.
Ello lleva a pensar que en el centro de esta con-
flictividad estad la pregunta sobre coémo lograr
una participacion e injerencia real en las politicas
educativas. Todo esto se resume en una compe-
tencia por la posesion del poder para la toma de
decisiones. Tomar las decisiones y/o contar con
instrumentos eficaces para limitar la toma de de-
cision del otro se convierten entonces en el ob-

jetivo fundamental de esta confrontacion.

Surge la pregunta acerca de lo que significa te-
ner el poder en el sector educativo. Por un lado
es innegable que estar en la direccidn sectorial,
es decir en el gobierno, ya sea nacional o terri-
torial, ofrece posibilidades claras para la for-
mulacién de las politicas, tanto de las mas in-
novadoras como de aquellas que buscan frenar
la implementacion de reformas anteriores. Adi-
cionalmente, a esta instancia le corresponde la
administracion del sector, lo que se convierte
en una fuente de poder importante por incluir
la competencia de nombrar, trasladar al perso-
nal docente y directivo, y administrar los recur-

sos financieros.

Dos opciones se plantean para el sindicato: la
primera consiste en llegar a esas instancias y su-
poner que asi se pueden lograr los objetivos
buscados. Pero dado que muchas decisiones ex-
ceden el campo de competencia de las autorida-
des educativas y tienen que ver con aspectos

econdémicos y presupuestales, seria necesario
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que las oficinas a cargo de la hacienda pdblica
también fueran aliadas del sindicato. La expe-
riencia de la Fecode teniendo a un ex presiden-
te de la organizacion como viceministro de Edu-
cacion o como secretario de Educacién de
Bogota ha sido un ejemplo de las posibilidades
y limitaciones de esos cargos. Se ha visto por
ejemplo que su presencia no ha traido necesa-
riamente grandes cambios en la aplicacion de
las reformas, por cuanto las medidas ya estable-
cidas por los dérganos legislativos son de obliga-
torio cumplimiento. Sin embargo, la presencia
de dirigentes cercanos al sindicato en las instan-
cias gubernamentales de direccién puede consi-
derarse valiosa, especialmente en términos de
favorecer la formulacién de proposiciones de
politica creando nuevos programas educativos o
innovaciones en la manera de realizar lo esta-

blecido en las leyes.

La segunda opcion consiste en tener un acceso
amplio a la discusion sobre politica educativa,
sin estar necesariamente involucrado en cargos
directivos pablicos. Participar en la formulacién,
el monitoreo y la evaluacién de las actividades
adelantadas por los ejecutores de la politica se
vuelve entonces el objetivo fundamental. En su
historia, la Federacion de Educadores ha tenido
ya estos dos poderes, pero definitivamente le
ha faltado explotar mejor el de un monitoreo

mas técnico con su debida divulgacion.

Como se ha mostrado a lo largo del documento,
la Fecode se ha orientado en los dltimos afios a
conseguir espacios en el ambito legislativo. Esta
preferencia muestra el convencimiento de que
buena parte de la politica educativa se ha veni-
do formalizando a través de las leyes. Tanto los
gobiernos como el sindicato mismo son cons-

cientes de que lo asegurado en las leyes es més
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dificil de incumplir o de revertir y por lo tanto
éste se ha convertido en un instrumento por ex-
celencia de la formalizacion de la politica pabli-
ca. El ingreso en las corporaciones piblicas ase-
gura la voz de la oposicién que representan en
instancias de toma de decision, con la legitima-
cion propia del proceso democratico. Esta op-
cién implica por supuesto contar con una mayo-
ria en dichos 6rganos, lo que sigue siendo un
reto para los educadores y explica de alguna
manera los resultados de las reformas mas re-
cientes. La carrera por cargos de representacion
popular en el Congreso de la Replblica ha trai-
do ademas nuevas tensiones al interior del sin-
dicato. Analizando las votaciones obtenidas por
los distintos miembros de la Federacién que han
ganado esas curules, Chambers (2006) muestra
que Jaime Dussan, el primer senador elegido, ha
perdido votos a medida que otros tres ex presi-
dentes de la Fecode han ganado su espacio en
el Senado. Asi, pese a un incremento importan-
te en el ndmero de votos para los ex miembros
de la Federacion entre las elecciones para el Se-
nado de 2002 y 20064, se observa que estos
votos se reparten cada vez mas entre varios can-
didatos. Esta situaciéon hace mas refiida la com-
petencia por la bdsqueda de esos votos por par-
te de los aspirantes, obligdndolos ademas a
diferenciarse entre ellos para ganar alguna ven-
taja, lo que acarrea también rupturas en relacién
con una Gnica posicién de los representantes de

los docentes.

Adicionalmente, esta tendencia a salir del Comi-
té Ejecutivo del sindicato para cargos de elec-
cién popular hace que sus miembros dediquen
buena parte del tiempo al trabajo politico, de-
jando de lado las actividades de reivindicacion

46 Chambers se refiere a 46.238 votos de mas.
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y presién que ejercian anteriormente. De acuer-
do con Chambers, esta nueva realidad del sin-
dicato colombiano, interpretada como su incor-
poracion al Estado, estaria en la base de un
debilitamiento que le ha llevado a las derrotas

mas recientes.

Todo esto se constituye en un conflicto interno
que, sin duda, ha afectado la estabilidad de la
Federacion. Hay que sumarle ademés la nueva
realidad administrativa y politica impuesta por
la reforma de descentralizacién que estd cam-
biando el contexto en el que se desarrollaba el
trabajo sindical. Ya no se trata solamente de
participar en los niveles nacionales de decisidn
sino que se requiere de un trabajo sostenido
con las autoridades territoriales, incluyendo los
concejos municipales y las asambleas departa-
mentales. La descentralizacién ha traido un cam-
bio de paradigma en términos de las reconfigu-
raciones de poder y, aunque todavia es dificil
establecer conclusiones definitivas sobre estas
relaciones, es de esperar que a futuro afecten
de manera méas concreta el trabajo de la Federa-
cion de Educadores. El escenario es todavia més
incierto si se tiene en cuenta que los érganos de
gobierno locales se encuentran en un proceso
de aprendizaje sobre los margenes de autono-
mia reales para su actuacién sectorial, por lo
tanto, dada esta diversidad de realidades, difi-
cilmente se podria pensar en una postura sindi-
cal Gnica para todos los temas de competencia
del sector educativo.

La capacidad de representacion del sindicato en
Colombia hoy en dia depende en buena parte
del manejo de sus diferencias internas y de su

adaptacién a los cambios que vaya generando
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la descentralizacién. No es un secreto que hay
conflictos internos en la Federacién y se mencio-
nan problemas como el faccionalismo, la frag-
mentacién crénica o la dificultad para llegar a
decisiones frente a las modalidades de accidn.
La expresidn de estos conflictos sera mas o me-
nos evidente frente a la fortaleza o la debilidad
de los distintos niveles de gobierno.

A manera de sintesis, se puede afirmar que la
Fecode ha dado pasos para transitar de un sin-
dicalismo reivindicacionista a uno mas participa-
tivo en términos de la definicién de la politica
educativa. Sin embargo, ese transito no se hace
de manera definitiva, y lo que se ha visto a lo
largo de la dltima década es que, mientras su
identidad y defensa del componente gremial si-
guen siendo la prioridad, solamente cuando
condiciones politicas mas amplias lo permiten,
el sindicato incursiona en el debate sobre los te-
mas de su interés. Hace falta por lo tanto defi-
nir mejor el alcance de dicha participaciéon. En
ese sentido, aunque la presencia de las organi-
zaciones de maestros, asi como la de toda orga-
nizacion interesada en el sector educativo es be-
néfica para la realizacién de la politica educativa
en contextos de democracia, es importante es-
tablecer claramente en qué momento del ciclo
de la elaboracion de las politicas es mas conve-
niente intervenir, asi como identificar los instru-
mentos y fortalezas de que dispone cada orga-
nizacién para su participacion.

Las dltimas reformas han significado derrotas
importantes para el sindicato y por ende no es
facil definir esos objetivos en un marco de debi-
lidad organizacional. El acercamiento reciente a
un partido politico en ascenso a nivel nacional -
el PDA-, es hoy por hoy uno de los puntos que

parecen dar unidad al sindicato. Pero como ya
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se dijo, el acercamiento a la dindmica politica
del pais ha incrementado también conflictos in-
ternos que no favorecen a la Federacion y que
pueden convertirse en factores mayores de rup-
tura a su interior. Esta situacién plantea una
dualidad al sindicato frente al tema de mantener
ante todo su identidad gremial, desgastada en
los Gltimos tiempos, o si es conveniente traer un
aire nuevo alineandose con un partido politico
que estd logrando abrir nuevos espacios en el
ejercicio politico desde la oposicion. Algunos
sectores del sindicato probablemente preferirian
posicionarse con una identidad independiente,
pero enriquecida en sus posiciones politicas, tal
como sucedié en décadas pasadas con el Movi-

miento Pedagogico.

Finalmente, es importante insistir en la necesi-
dad de que haya cambios de comportamiento
de los diferentes actores. Pedir a los gobiernos
una mayor apertura para escuchar y tener en
cuenta a las organizaciones de maestros, en
conjunto con otras organizaciones sociales, y
pedir al sindicato una posicidn que incorpore
elementos técnicos en su analisis. En el marco
de las dltimas reformas es fundamental hacer un
seguimiento estricto a las administraciones pd-
blicas, y en ello puede perfectamente intervenir
el sindicato. Pero en la blsqueda de una mejor
rendicion de cuentas a la sociedad, también es
importante que la Federacién de Educadores es-
cuche planteamientos nuevos en términos de la
evaluacién del trabajo desempefado por los
maestros o del mejoramiento de la gestion es-

colar, entre otros temas.

Mas que conclusiones definitivas, este docu-
mento abre interrogantes acerca de las actuacio-
nes mas recientes de la Federacién de Educado-

res y los eventuales impactos que puedan tener
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en el ambito de la realizacion de la politica edu-
cativa. Por un lado surgen dudas sobre la repre-
sentatividad real del sindicato, por cuanto las
bases no parecen estar tan comprometidas con
su organizacion como lo estuvieron en épocas
anteriores. Adicionalmente, se hace evidente la
necesidad de iniciar estudios exploratorios so-
bre la interaccién de la organizacion de los edu-
cadores y los niveles territoriales de gobierno en
el marco de las dltimas reformas administrati-
vas, especialmente en aquellos sitios del pais
en donde el sindicato es mas visible. Esto inclu-
ye temas como las diversas formas de relacio-
narse con el Estado, desde la oposicion perma-

nente hasta la opcidbn misma de incorporacion
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del sindicato al Ejecutivo. Finalmente, serfa im-
portante estudiar mas a profundidad la selec-
cién de los instrumentos de politica que se han
privilegiado en las dltimas reformas. El recurso
excesivo a las leyes convierte la realizacion de
la politica plblica en un campo inflexible donde
se deja poco espacio para la innovacion. Aunque
esto responde a cierta logica de asegurar la im-
plementacion de las reformas, su elaboracion es
mas compleja y no necesariamente se cumple
todo lo consignado en ellas. El estudio de estos
temas aportara sin duda un mejor conocimiento
de la dindmica del sector educativo y, en parti-
cular, de la influencia los distintos actores socia-

les que intervienen en él.
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Los aspectos mas controvertidos de las reformas y la posicién del sindicato

Reforma Medidas adoptadas Posicion del sindicato
Disminucion e Utilizacién de la capacidad instalada ® La expansion de la
de presencia del sector privado infraestructura pablica y la
del Estado e Financiacién con fondos piblicos de estudiantes  vinculaciéon de maestros al

de escasos recursos en establecimientos privados
® Programa de colegios en concesidén en Bogota
e Contratacion de organizaciones para que
realicen acompahamiento para el mejoramiento
de las instituciones educativas

sector plblico deben ser las
Gnicas vias para ampliar la
cobertura de la educacidn

Descentralizacion

¢ Entrega de la administracion educativa

y de las transferencias constitucionales para
la educacién a los departamentos y distritos
y @ 42 municipios

e Oposicion a la municipalizacion
de la educacién y a la entrega de
responsabilidades administrativas
nuevas a los rectores de las
instituciones educativas

Mejoramiento
de la calidad

e Sistema de medicién de la calidad
de la educacion

e Definicion de estandares curriculares
* Nuevos contenidos tematicos y
programas especiales

e Corresponde a los educadores
efectuar la evaluacién de los
aprendizajes de los alumnos

¢ Defensa de la autonomia
curricular y pedagégica

Nuevos modelos
de gestion

e Integracion de los centros educativos,

y fortalecimiento del papel del rector y

de la institucion educativa

e Modernizacién y reingenieria de las

Secretarias de Educacion territoriales y

del Ministerio de Educacion

® Programa de reorganizacion de la distribucion de
los docentes con base en el nimero de alumnos

¢ Nuevo Estatuto de Profesionalizacion Docente

e Resistencia a aceptar una mayor
direccion por parte de los rectores
e Oposicion a la reduccién

del namero de cargos directivos
con la integracion de centros
educativos

e Los educadores no aceptan que
la nueva carrera docente excluya
derechos adquiridos en el pasado

Lista de abreviaciones

ADE Asociacion Distrital de Educadores

CEID Centro de Estudios e Investigaciones Docentes
CSTC Confederacién Sindical de Trabajadores de Colombia
CTC Confederacion de Trabajadores de Colombia

CcuT Central Unitaria de Trabajadores de Colombia
FECODE Federacion Colombiana de Educadores

PDA Polo Democrético Alternativo

uTc Unién de Trabajadores de Colombia
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