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1. Abstract

Para analizar la calidad educativa en el Peru, se identifican los determinantes del rendimiento
escolar. Las variables mas influyentes son la proporcion de alumnos no repitentes, la asistencia

a educacion inicial, la calidad docente, la gestion educativa, entre otros.

Las simulaciones que cuantifican las mejoras en el rendimiento de tener centros educativos con
estandares de calidad en infraestructura y docencia muestran potencial incremento en el
rendimiento promedio. Las variables de oferta que mas aportan son las relativas al software -el
tipo de gestién educativa y la jornada escolar.

El andlisis de efectividad educativa se complementa con uno de eficiencia, para ver la calidad
de la gestion de los recursos existentes. Es necesario mejorar la gestién educativa; asi se
garantizara un adecuado uso de los recursos pedagoégicos y del gasto publico.

La necesidad de una reforma educativa orientada hacia la flexibilidad en la gestién y la
incorporacién de estrategias creativas para la oferta de servicios publicos es evidente; su
implementacion debe considerar la heterogénea situacion que enfrentan las distintas regiones
del pais.

This paper analyzes the educational quality in Peru. We identify the determinants of school
performance. The most influential variables are the proportion of grade non-delayed students,
preschool attendance, teachers” quality, educational management, among others.

Simulations to quantify performance improvements from having schools with minimum
standards in infrastructure and teachers show potential increases in average performance.
Supply variables that contribute most are those of software -educational management and
school day.

The educational effectiveness analysis is complemented with an efficiency one, to analyze the
management quality of existing resources. It is mandatory to improve the educational
management to ensure a better use of school resources and public expenses.

The need of educational reform in terms of management flexibility and creative strategies for the
public services provision is evident; its implementation must consider the heterogeneous
situation of the diverse country regions.



2. Introduccion

La educacion viene cobrando cada vez mas importancia como factor que impulsa tanto
el crecimiento de los paises como el desarrollo de una sociedad, especialmente por
sus efectos positivos sobre el posterior desenvolvimiento del individuo en el mercado
laboral y su mayor capacidad de generaciéon de ingresos (ver Bossiere (2004) y
Glewwe y Kremmer (2005)). Por ello, la educacion tiene especial relevancia como
instrumento de politica. Asi, por ejemplo, en Latinoamérica, incluyendo al Perd, su
incorporacion en los Objetivos de Desarrollo del Milenio® refiere un compromiso
evidente sobre su impulso, tanto en aspectos de mayor cobertura como de mejor
calidad. Igualmente, el proceso de reforma que se ha iniciado timidamente durante
este gobierno marca el comienzo de una visién distinta del manejo educativo en el
pais. Sin embargo, aun los cambios son limitados y los retos, més bien, titanicos.

Por ejemplo, es persistente la baja calidad educativa, que se ha convertido en uno de
los principales problemas sociales del pais, con dramaticas consecuencias en el largo
plazo. En el ultimo Estudio Regional Comparativo y Explicativo (SERCE) realizado el
20062, el Perli se encontré por debajo del promedio latinoamericano, en todos los
grados y areas evaluadas (Comunicacién, Matematicas y Ciencias). En el rubro de
Comunicacion, por ejemplo, en tercero de primaria, el 45% de los alumnos solo
alcanzé el primer nivel de desempeno (de cuatro niveles de clasificacion) y apenas el
4% alcanz6 el cuarto —versus el promedio latinoamericano de 8% de estudiantes en
este ultimo nivel de desempefio. Para el caso de Matematicas, solo el 5% alcanzé el
cuarto nivel, mientras que el promedio regional fue de 11%. Si bien los resultados de la
Region son en general deficientes, el Perl estd incluso por debajo de dichos
estandares.

Otra evidencia importante sobre los problemas de calidad de la educacion en el Peru
son los resultados de la evaluacion del Programa Internacional para la Evaluacion de

Estudiantes (PISA, por sus siglas en inglés)®. Segun la Evaluacién PISA 2001, el Peri

1 ONU (2007). El objetivo 2A busca lograr, para el 2015, que el total de nifios peruanos hayan cursado la
educacién primaria completa. Tal objetivo ha sido una de las causas que motivaron la implementacién del Plan
Educativo Nacional al 2021.

2 En 1997 se realizé el Primer Estudio Internacional Comparativo (PEIC) sobre Lenguaje, Matematica y
Factores Asociados, para alumnos del tercer y cuarto grado de primaria. En el 2006, se realizé el Segundo
Estudio Regional Comparativo y Explicativo (SERCE), en el cual se evaluaron las areas de Comunicacion y
Légico Matematica para tercer grado de primaria y, adicionalmente, el drea de Ciencias para sexto grado de
primaria.

3 El propdsito de este estudio fue evaluar las aptitudes de los estudiantes de 15 afios. Las areas de evaluacién
utilizadas son alfabetizacion lectora, matematica y cientifica. El estudio se desarroll6 en ciclos trienales. Cada
ciclo puso el énfasis de evaluacién en una de las dreas mencionadas: el primer ciclo (2000) en la alfabetizacién
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alcanz6é el rendimiento mas bajo de todos los paises participantes, tanto en
Matematicas como en Comprension de Lectura. Mas aun, se observé una notable
brecha de rendimiento entre los colegios de gestion publica y privada.

Ante estos dramaticos resultados, surge la preocupacién por identificar cuales son los
principales factores que explican la situacién actual de la baja calidad educativa.
Aunqgue este tema ha sido abordado anteriormente, permanece la pregunta acerca de
qué variables son las que mas pueden contribuir a mejorar la calidad de la educacién
en el pais. Con este objetivo en mente, en la presente investigacion se indagara sobre
la relevancia de los recursos pedagogicos en el rendimiento de los alumnos. La
hipétesis principal es que, en el contexto peruano, las variables asociadas a la escuela
difieren tanto entre si, que su importancia como factor explicativo del rendimiento
estudiantil resulta fundamental. Asi, se afirma que existen determinadas
caracteristicas de la escuela y el docente que resultan categéricas para lograr mejores
resultados en el proceso de aprendizaje.

Para ello, en este estudio se ha construido un panel de datos que permite, a través de
técnicas econométricas, establecer la relevancia de las variables relacionadas a la
oferta educativa sobre el rendimiento promedio de las escuelas. Se utilizan dos
fuentes de informacién: la Evaluacién Censal de Estudiantes (2008) y el Censo
Escolar (2008). La evaluacion Censal contiene informacion sobre los resultados
obtenidos por los alumnos de las instituciones educativas del pais del segundo grado
de primaria, en las areas de Comprensién de Textos y Logico Matematica. De esta
base de datos, se obtiene el rendimiento del alumno. Por su parte, el Censo Escolar
2008 contiene informacién completa de los centros educativos del pais y del nimero
de alumnos, docentes y recursos de los que ellos disponen. Lo interesante de utilizar
ambas bases de datos es contar con informacion completa y actualizada de variables
de oferta y demanda del sector educativo.

Asimismo, el estudio elabora un analisis de eficiencia, basada en la metodologia de
Malmquist, que permite identificar mejoras potenciales en la gestién educativa

peruana.

Los resultados muestran, en el caso del rendimiento en CT, que las variables que
tienen mayor influencia sobre el logro académico promedio son la proporcion de
alumnos no repitentes y la de alumnos del grado que asistieron a educacion inicial -el

lectora, el segundo (2003) en la alfabetizacién matematica y resolucién de problemas, mientras que el tercer
ciclo evaluativo (2006) lo hizo en la alfabetizaciéon cientifica. El Pert solo participé en el primer ciclo
evaluativo (informacién obtenida de la Unidad de Mediciéon de Calidad, disponible en la pagina Web del
MINEDU).



incremento de un punto porcentual en estas variables, aumenta el rendimiento
promedio del colegio en 58% y 54%, respectivamente. La ubicacion del colegio
también resulta ser clave: la Selva Baja se encuentra en una grave desventaja, pues
las instituciones educativas en esta region tienen un rendimiento promedio esperado
36% menor que en la costa. La calidad docente es también un determinante
fundamental, al igual que la gestion educativa, donde las escuelas privadas evidencian
mejores rendimientos que sus pares publicas. Otras variables importantes son la
conexion a Internet y el material de la pared del aula.

La estimacién de la funcion de logro académico para el caso de LM muestra
consistencia con los resultados en el area de CT: tanto el porcentaje de no repitentes
en el colegio como el nivel educativo de los docentes son variables altamente
significativas e influyentes. La proporcién de alumnos que hablan castellano tiene una
influencia positiva asi como la presencia de servicios higiénicos adecuados dentro del

centro educativo.

Si bien el analisis de los determinantes del rendimiento académico permite establecer
la importancia relativa de los factores de oferta y demanda educativa, este estudio
analiza si los primeros tienen 0 no una mayor importancia relativa, a fin de cuantificar
la mejoras en el rendimiento escolar que se puede obtener si se contara con centros
educativos de mayor calidad, en términos de infraestructura y docencia. Es decir, se
cuantifica el incremento potencial en el rendimiento estudiantil de tener colegios que
cumplan con un estandar minimo de calidad, diferenciando los estandares necesarios
para las zonas urbana y rural. Los resultados muestran incrementos sustanciales en
el rendimiento promedio de los colegios, tanto en zonas urbanas como rurales, y para
las areas de LM y CT. La categoria de oferta que mas aporta a las mejoras en el
rendimiento es el software -tipo de gestién educativa y jornada escolar.

Finalmente, el estudio indaga la relevancia de las variables de eficiencia educativa
sobre el rendimiento. La idea es explorar el impacto diferencial en el rendimiento que
tiene una adecuada dotacién de recursos (considerando sélo su disponibilidad)
respecto de la eficiente combinacion de los mismos para ofrecer el servicio educativo
(gestion, curriculo, metodologias de ensefianza, entre otros factores). Los resultados
muestran, tal como se pensaba, que mayores niveles de eficiencia son fundamentales
para mejorar el rendimiento. Se hace evidente la urgencia de una reforma integral del

sector, pues de otra manera el mayor gasto publico para dotar a los colegios con



recursos adecuados no tendra el impacto esperado que permita revertir el bajo

rendimiento estudiantil.

El documento esta organizado de la siguiente manera. En la primera seccion se
presentara el marco teorico que sustenta el analisis de los recursos pedagdgicos como
determinantes del rendimiento del estudiante. En la segunda secci6on se hace una
breve revision de la situacién actual de la educacion en el Peru, sus problemas, y las
intervenciones de politica que ha habido en los Ultimos quince afos. En la tercera se
describe la metodologia empleada para estimar el modelo de rendimiento y hacer las
simulaciones correspondientes. Finalmente, en la cuarta y quinta seccién se presentan

los resultados obtenidos y las principales conclusiones y recomendaciones de politica.
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3. Marco Teérico

3.1. La funcion de produccion de aprendizaje

Los resultados del servicio educativo afectan, desde la perspectiva econémica, tanto al
crecimiento economico de los paises como al bienestar individual y social. Ello, a
través del impacto que las mejoras educativas tienen sobre la calidad de vida de las
personas y las tasas de retorno social. Por ello, Hanushek y Woefman (2007)
consideran la funciéon de produccién de aprendizaje como un determinante del

crecimiento econémico:

Q=+ X +¢€ ... (1)

donde g es la tasa de crecimiento per capita, H es una medida aproximada del capital
humano, X representa el resto de factores que afectan el crecimiento y £ es un

término estocastico.

Por su parte, Glewwe y Kremer (2006), analizan la relevancia de la “produccién”
educativa desde un enfoque de bienestar social. Para entender el impacto de las
politicas educativas sobre las habilidades adquiridas por el estudiante, Glewwe y
Kremer suponen que cada familia, en este caso los padres del alumno, maximiza una
funcion de utilidad sujeta a restricciones especificas. Los principales argumentos en
dicha funcién de utilidad son el consumo de bienes y servicios en diferentes periodos
(Cy; C1) y €l nimero de afios de escolaridad del estudiante (Y):

Max U = u(Cy,Cu1,Y) s.a. A= f(M); 1 =g(Y)... (2)

Con respecto a las restricciones, se incluyen, principalmente, la funcién de produccién
de aprendizaje (A), las caracteristicas del individuo (M), el impacto de los afios de
escolaridad (Y) sobre los futuros ingresos laborales de los estudiantes () y
restricciones presupuestarias intertemporales. En algunos casos, cuando las familias
incluyen la mano de obra infantil como insumo, se considera también la restriccién de
produccion agricola. Asi, mientras que el estudio de Hanushek y Woefman utiliza la
funcién de produccién de aprendizaje para explicar el nivel de capital humano de una
economia, Glewwe y Kremer incorporan dicha funcién como una restriccién en la

optimizacion del bienestar de las familias. No obstante, sea de una u otra forma, la
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funciéon de produccion de aprendizaje es fundamental para dar cuenta de cambios

estructurales en los niveles de bienestar social o crecimiento econémico.

En la presente investigacién se profundizara sobre dicha funcién de produccién de
aprendizaje, cuya expresion formal, siguiendo a Glewwe y Kremmer (2006) se plantea

de la siguiente manera:
A =2a(S,Q,C,H, ... (3)

donde A es el resultado del proceso educativo -por lo general, el logro académico-, S
son los afios de escolaridad*, Q es el vector que incluye las variables relacionadas a la
escuela y las caracteristicas de los docentes (calidad educativa), C es el vector que
contiene las caracteristicas del alumno, H es el vector con las caracteristicas del
hogar, e | es el vector de los insumos educativos adicionales que los padres pueden
controlar. Cabe senfalar que las variables incluidas en estos dos ultimos vectores,
como la atencién y la ayuda que recibe el estudiante en el hogar, y el nimero de horas
disponibles para que el nifo estudie (que puede depender de las actividades
adicionales que se le asignen, como trabajo en el campo o trabajo doméstico) son
susceptibles a enfrentar un problema de endogeneidad — pues dependen mucho de
caracteristicas de la familia no observables, tales como las costumbres- que
conllevaria a tener problemas de estimacién por regresores estocasticos. Estos
potenciales problemas se consideran al momento de la estimacion de la ecuacién de
logro académico.

En relacién a los determinantes de la funcién educativa, la literatura reciente reconoce
que las caracteristicas de la escuela asi como las del estudiante son vectores
explicativos centrales del desempefo estudiantil. Desde un enfoque econdmico
podemos considerar los determinantes asociados a las caracteristicas del alumno
(socioecondmicas y culturales, familiares, habitos y aptitudes de estudio, etc.) como
vinculados a la demanda de los estudiantes -a través de sus padres- del servicio
educativo. Por su parte, las variables relacionadas a los recursos de la escuela (que
incluye el capital humano —docentes- y la infraestructura) representan, en ultima
instancia, la oferta del servicio de educacion, que en su unidad mas desagregada, la

entregan precisamente los colegios.

En consecuencia, distinguir adecuadamente las variables asociadas a la demanda y a
la oferta educativa resulta muy importante en términos de implicancias de politica,

4 En la practica es una variable que muchas veces se deja de lado, pues supone implicitamente que cada afio de
escolaridad aporta lo mismo en términos de conocimiento o habilidades.

12



pues permitira determinar el tipo de intervencién mas efectiva. Por ejemplo, si las
variables relacionadas a la oferta educativa (el factor asociado a la escuela) adquieren
una mayor importancia relativa sobre el rendimiento estudiantil, las politicas publicas
deberian enfocarse en mejorar la calidad de los insumos ofrecidos en el colegio. Por el
contrario, si las variables asociadas a la demanda educativa son mas importantes en
términos relativos, es posible que lo mas eficiente sea asignar recursos para fortalecer

la unidad familiar, a través de programas sociales, por ejemplo.

A nivel internacional es amplia la investigacibn que se ha realizado sobre la
importancia relativa de los factores asociados al rendimiento estudiantil. Un estudio
clasico y muy influyente es el de Coleman et al. para Estados Unidos (1966). Dicho
trabajo encontré que los factores socioecondmicos eran mas importantes, en términos
relativos, para predecir el éxito escolar, respecto de aquellos relacionados con la
escuela. No obstante, diversos estudios han identificado evidencia opuesta, sugiriendo
que el colegio tiene una importancia mayor que la atribuida por el informe Coleman,
sobre todo en paises en vias de desarrollo (Banco Mundial, 1999).

Por su parte, Brunner y Elacqua (2003) identifican una importancia diferenciada de los
factores explicativos segun el nivel de desarrollo de un pais. Asi, en paises
desarrollados, la investigacion atribuye un peso del 80% a la familia y 20% al colegio.
Sin embargo, en los paises en desarrollo la situacion es diferente: los factores
asociados al colegio representan el 60% y los de la familia, 40%. Al respecto, Carrasco
(2007) afirma que en los paises industrializados el grado de equipamiento y
conservacion de las escuelas no varia mucho entre colegios, mientras que en paises
en vias de desarrollo, como el Per(, los recursos escolares presentan bastante
variabilidad entre escuelas®.

Recientes estudios aplicados al caso peruano también se han enfocado en identificar
la relevancia de los insumos educativos en el logro académico. Por ejemplo, la
investigacion de Carrasco (2007) desarrolla un modelo multinivel sobre la base de los
resultados obtenidos en la Evaluaciéon PISA 2000° y concluye que, por el lado de las
variables asociadas al estudiante, son significativas el sexo, el atraso escolar y, sobre
todo, el nivel socioeconémico (NSE) del alumno. Por su parte, en lo que respecta a
factores de la escuela, variables como el mal estado del edificio, deficientes sistemas
de iluminacién y falta de espacio para ensefar tienen un impacto negativo en el

5 Mayores referencias en Martimore et. al. (1988)

6 En la primera evaluacion del afio 2000 participaron en el Proyecto PISA 32 paises, la gran mayoria de ellos
miembros de la OECD. En el afio 2001, debido al interés de otros paises no miembros de la OECD, se llev6 a
cabo la evaluacién PISA+ (PISA plus para diferenciarla de PISA 2000), con las mismas caracteristicas e
instrumentos de la evaluacion del afio anterior. En esta participaron 11 paises, entre ellos Perd (UMC, 2004).
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rendimiento escolar. Asimismo, la carencia de material educativo y recursos
audiovisuales, el equipamiento inadecuado de laboratorios, y la insuficiente cantidad
de computadoras, asi como la inasistencia a clases por parte de los alumnos, afectan
negativamente el rendimiento. El tipo de gestién de la institucion educativa (publico o

privada) también resulté un determinante importante.

Mas aun, Carrasco (2007) concluye que las variables escolares relacionadas a los
recursos fisicos promueven la desigualdad socioeconomica. Asi, se observé que un
alumno de NSE alto obtiene mejores resultados no solo por pertenecer a dicho estrato
socio-econémico, sino también porque el colegio al que asiste le beneficia. Sin
embargo, el efecto contrario se da para los estudiantes de NSE bajo: ademas del
efecto negativo de su condicién socioecondmica, las caracteristicas de su escuela le
perjudican. La autora sefiala que los alumnos de estratos socioecondémicos
desfavorecidos no usufructian de las mejores condiciones fisicas de la escuela de la
misma manera que lo hacen los alumnos de estratos altos y que, en general, la
escuela estaria actuando como un ente reproductor de las desigualdades sociales. En
ese sentido, la politica educativa deberia estar orientada a elevar la calidad en un
marco de equidad (Carrasco, 2007:39).

UMC (2004) plantea un modelo multinivel” de factores asociados al rendimiento, sobre
la base de las Evaluacién Nacional 2001. Este modelo jerarquico considera dos
niveles: i) nivel estudiante vy ii) nivel escuela. Los resultados indicaron que, en cuarto
grado de primaria, alrededor del 62% y 58% de las diferencias en el rendimiento
correspondiente al area de Comunicacién y Logico Matematica, respectivamente,
puede ser atribuido a diferencias entre escuelas; es decir, las variaciones en el
rendimiento se deben principalmente a aspectos vinculados con las caracteristicas de
las escuelas donde asisten los estudiantes. Sin embargo, en secundaria, el 58% vy el
65% de las diferencias en el rendimiento en Comunicacién y Matematica

respectivamente, se explican por diferencias entre los alumnos de las escuelas.

Dichos resultados sugieren que al final de la educacion basica regular, las mayores
diferencias en el rendimiento estarian explicadas por las disparidades entre
estudiantes y, en menor proporcion, por las escuelas a las que asisten. En este
sentido, podria concluirse que, desde un punto de vista cognitivo (aspecto en el cual
se centran las pruebas de rendimiento), la escuela esta cumpliendo su rol solamente
para desarrollar las capacidades mas basicas; de alli que en los primeros grados de

7 Este autor propone un modelo multinivel donde se considera la funcién del alumno y sus caracteristicas
como un sistema que esta dentro de otro mayor, la escuela, que a su vez forma parte de uno aun mayor, el
contexto social.
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primaria las diferencias entre escuelas importen mas que las diferencias entre
estudiantes. Sin embargo, cuando se empieza a indagar por conocimientos y
habilidades mas complejas y especializadas, propias del nivel secundario, las
diferencias individuales empiezan a cobrar un mayor peso, aun cuando se trate de una

poblacién menos heterogénea que en primaria.

En relacion a los insumos de ensefianza, las variables mas significativas para explicar
el rendimiento en Comprensién de Textos fueron la cobertura curricular y la habilidad
del docente (entendida como el conocimiento que tiene de los contenidos del area que
ensefa y que fue evaluada®). Ambas variables tienen un efecto positivo sobre el
rendimiento del estudiante. La tenencia de instalaciones y equipamiento propicios para
el aprendizaje también es un aspecto altamente importante. Asi, el desarrollo de las
diversas areas curriculares en espacios educativos apropiados y el acceso a servicios
de primeros auxilios, de soporte emocional o tutoria favorecen la adquisicion de
capacidades en el estudiante y, por consiguiente, su desempefio en la escuela.
Finalmente, al igual, que en la investigacion de Carrasco (2007), se encontré que el
factor socioeconémico y cultural juega un papel muy importante en la determinacién
del rendimiento académico y explica un alto porcentaje de la variabilidad del mismo.
Sin embargo, variables como la condicién laboral y el sexo del estudiante no resultaron
significativas para explicar el logro escolar, aunque si influyeron en la varianza del

rendimiento.

3.2. Determinantes del proceso de aprendizaje

El propédsito de la presente investigacion es profundizar en la funciéon de produccion
del logro académico. El indicador de logro académico -eficiencia educativa- ha
permitido estudiar el impacto diferencial de las politicas sociales. Por ejemplo, Patrinos
et al (2006), Cueto y Diaz (1999), entre otros, han mostrado en el contexto
latinoamericano que las posibles diferencias en el rendimiento, para los distintos
paises, confirman las hipotesis de autores como Hanushek y Raymond (2004),
Woepman (2003) y Hanushek y Woepman (2007), quienes argumentan que existen
determinantes especificos del rendimiento, tanto por el lado de la oferta educativa
como por el de la demanda educativa; todos estos determinantes condicionan la
efectividad de la educacion en la sociedad.

8 Se evalud la percepcidn del docente, mas no sus conocimientos de manera objetiva, acerca de la importancia
de ciertos instrumentos didacticos como parte del proceso de aprendizaje.
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Con respecto a los determinantes de oferta, Pritchett y Filmer (1997), Rothstein (2008),
Harbison y Hanushek (1992), Fertig y Schmidt (2002), entre otros autores, postulan
que son aquellos referidos a la cobertura del servicio y que determinan el ambiente en
el que se produce el proceso educativo. Benavides y Valdivia (2004) sostienen, por
ello, que el rol del Estado —a través del gasto publico- sobre estos determinantes es
fundamental para mejorar el rendimiento estudiantil. En este estudio se pondra
especial énfasis en la relevancia de estos factores asociados a la oferta educativa

sobre el rendimiento académico.

Por otro lado, los determinantes de la demanda son los que se refieren a las
caracteristicas particulares de los grupos sociales que, a su vez, también condicionan
la efectividad de la educacién. El andlisis de la demanda ha captado la mayor atencion
mundial y por ello es donde se encuentran mas estudios disponibles. Autores como
Coleman (1968) y Leibowitz (1974), fueron pioneros en manifestar que el background
del individuo tiene un impacto muy fuerte en su potencial rendimiento. Las habilidades,
asi como el contexto socioecondmico, pertenecen a este grupo de determinantes. BID
(2008), y Hoyos y Nopo (2010) afirman que es este grupo de determinantes el que
tiene mayor relevancia para explicar la heterogeneidad del impacto de las politicas.

Como punto de partida, a continuacion se presentan los determinantes que la literatura

existente ha identificado relevantes para explicar el rendimiento estudiantil.

Caracteristicas socio-economicas del estudiante y su familia: los factores
de la demanda

a. Educacion de los padres

Diversos autores han presentado resultados que indican que padres mas educados
incrementan la probabilidad de que el hijo asista a un centro escolar y tenga un buen
rendimiento. Leibowitz (1974) encuentra un efecto diferenciado entre la educacién del
padre y el de la madre sobre el rendimiento del nifio. En este sentido, el impacto de
tener un padre educado es mayor que el de tener una madre educada, probablemente
por ser él quien maneja los recursos financieros dentro de la familia. El BID (2008)
afirma que para el caso latinoamericano es el nivel educativo de la madre el mas

relevante dado que es ella la que asigna las tareas en el hogar.

Para el caso peruano particular, UMC (2004) encuentra que, en primaria,

independientemente de la condicion econémica de la familia del nifo, el nivel

16



educativo de los padres se asocia de manera significativa con su rendimiento, a

diferencia de lo que ocurre en secundaria.

Es este aspecto de generation effects lo que sostiene la hipétesis de que “mayor
educacion fomenta mayor educacién”. Por lo mismo, es preocupante la alta
desigualdad de esta variable a nivel de América Latina. Asi, los grupos marginados
son los que menor calidad y cantidad de educacion reciben, y dicha desigualdad se

transmite, muy probablemente, de generacién en generacion.

b. Lengua materna

Vélez, Schiefelbein y Valenzuela (1998) han demostrado que la lengua de los padres
tiene un efecto importante en el rendimiento que se obtiene en la etapa escolar. Los
autores plantean que el haber tenido que aprender una lengua distinta a la lengua
materna genera una desventaja, siempre que la lengua aprendida sea la que se usa
en el dictado de clases’.

Mas aun, la UMC (2004) muestra que, tanto en primaria como en secundaria, la
lengua materna del estudiante resulta ser una variable con impacto estadisticamente
significativo sobre el rendimiento en Matematicas y Comunicacion. En el mismo
sentido, se observa que los alumnos cuya lengua materna es el castellano obtienen
mejores resultados académicos en comparacion con aquellos que tienen otra lengua

materna.

El Banco Mundial, con el objetivo de identificar las opciones para mejorar la calidad

educativa en el Pery, realizé un estudio en el 2001™

en el que se analizaron los
factores que afectaron los niveles de logro en matematicas de alumnos de cuarto
grado durante 1996. Este estudio concluye que los estudiantes aymara se
desempefian igualmente bien que aquellos que hablan espafiol'!, y que los alumnos
quechua—hablantes tendrian mejor desempefio si no asistieran a escuelas quechua;

es decir, la raiz del problema se encuentra en las escuelas antes que en los

9 En el citado trabajo se analizaron 25 estudios previos especificos para el caso Latinoamericano. Se encontré
que 21 de ellos reportaron que la lengua materna, distinta a la oficial del pais, incide negativamente sobre el
rendimiento del nifio, lo cual es agravado por la alta presencia de lenguas nativas en la Region.

10 Peruvian Education at a Crossroads: Challenges and Opportunities for the 21st Century. A World Bank
Country Study (Mayo 2001).

11 Este hallazgo se encontré a través de un andlisis de dos niveles; primero, de los efectos de las
caracteristicas del estudiante sobre los resultados promedio de los alumnos y, segundo, de los efectos de las
caracteristicas del colegio sobre el promedio escolar.
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estudiantes. Estos resultados incrementan el potencial de una politica que esté dirigida

a incrementar el apoyo a estas escuelas.

c. Convivencia conyugal

La situacion conyugal de los padres influye sobre el rendimiento de los hijos en las
escuelas. Una gran cantidad de estudios han coincidido en sugerir que una situacién
de estabilidad conyugal en el hogar fomenta la motivacién educacional del nifio. Segun
el Social Trends Institute (2007), el logro académico que puedan llegar a alcanzar los
estudiantes depende en gran medida de los padres; los niflos que han crecido en
familias cuyos padres estan casados tienen el doble de probabilidades de graduarse,
en comparacion con los niflos que provienen de familias monoparental o que conviven

con un padrastro o madrastra.

Por su parte, autores como Buceta et al. (1982), Schilling y Lynch (1985) afirman que
los alumnos procedentes de familias con un solo progenitor, comparados con sus
pares provenientes de familias tradicionales (con ambos padres), presentan menores

calificaciones en lenguaje, matematicas, rendimiento general y test de inteligencia.

d. Actividad econdmica de la familia

Un estudio de Bieker y Anschel (1973) revela, principalmente para comunidades
rurales, que mientras la actividad econémica familiar requiera de mayor presencia de
fuerza humana (actividades agricolas y/o extractivas, por ejemplo), el nivel de
asistencia a la escuela es menor. Dichos autores desarrollaron funciones de
produccion educativas en escuelas rurales en Kentucky en las que compararon grupos
de nifnos provenientes de familias agricolas tradicionales con grupos de nifos
provenientes de familias cuya actividad principal era la tecnificacion del riego.
Encontraron que las primeras consideran a sus hijos, en muchos casos, como mano

de obra para la actividad familiar, priorizando la actividad laboral sobre la escolar.
e. Gasto familiar destinado a educacién

Si bien el ingreso familiar total tiene un impacto sobre el rendimiento educativo, el
efecto mas resaltante se observa al considerar el porcentaje del ingreso destinado a
educacién. La mayoria de autores concuerdan que esta variable contribuye con la
medicion de uno de los mejores predictores del rendimiento: el beneficio-costo de la
educacion a nivel privado. De esta manera, considerando ese gasto como costo, es

posible establecer la efectividad de la educacion a través de las tasas de retorno.
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BID (2008) resalta este determinante pues considera que la distribucién regresiva del
gasto publico en educacién conlleva a que sea la misma familia la que solvente buena
parte de la educacién de sus hijos. Sin embargo, dado que los mas pobres no pueden
cubrir tales gastos, se genera una brecha de acceso. Asi, se observa heterogeneidad
para enfrentar el gasto educativo y, por consiguiente, para alcanzar buenos

rendimientos escolares.
f. Percepcion sobre los retornos de la educacion

La relevancia de la tasa interna de retorno en la demanda educativa se vincula a la
capacidad de los padres de observarla. Castellar y Uribe (2002) concluyen, para el
caso de comunidades colombianas en zonas rurales, que mientras mayor es el nivel
educativo de los padres, mayor relevancia en las decisiones educativas tiene la tasa
de retorno de la educacion, lo que se veria reflejado en un mayor rendimiento del nifio.

Como postula Moulton (1987), la evaluacion de la tasa de retorno por los padres no se
da de manera técnica ni sofisticada; mas bien, ésta se lleva a cabo empiricamente: los
padres realizan un proceso de observacién de la situacion econdémica y laboral de las
personas que forman parte de su comunidad y determinan si es que aquellas que
cursaron estudios presentan un mejor nivel de vida. Efectivamente, dicha observacién
requiere cierto grado de educaciéon por lo que es un proceso enddgeno al nivel
educativo de los padres.

En el caso peruano, UMC (2004) encuentra que en primaria, mas alla de la condicion
economica o del capital cultural de la familia del alumno (medido a través del nivel
educativo de los padres y el numero de libros en el hogar), existe una asociacion
positiva y significativa entre las expectativas de los padres sobre la educacion futura
de sus hijos y su rendimiento. Es decir, el valor y compromiso que la familia da a los
procesos educativos del estudiante es el enlace en la relacion entre el nivel econémico
del alumno y sus resultados educativos. Asi, son los padres los que fomentan un mejor
desempefo de sus hijos para alcanzar “estereotipos” de personas exitosas dentro de
su comunidad. Este resultado no se verifica en la secundaria.

g. Asistencia a educacion inicial

Las investigaciones sobre la importancia de haber cursado estudios preescolares son
relativamente recientes, debido a que requieren bases de datos que cubran un periodo
largo de tiempo o, en su defecto, informacién en retrospectiva. Berlinski, Galiani y
Manacorda (2007) utilizan dicho tipo de informacion para el caso uruguayo, donde se
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demuestra que la educacion pre-primaria resulta una medida de politica exitosa y
costo-efectiva para prevenir el fracaso escolar (medido en términos de desercién
escolar y repitencia). Ademas, sostienen que sus efectos perduran por un periodo
largo de tiempo, incidiendo incluso en los primeros afos de secundaria.

Por otro lado, Berlinski, Galiani y Gertler (2006) analizan informaciéon de Argentina y
concluyen que un afno de educacion inicial incrementa el promedio obtenido en tercer
grado de primaria en un 8%. Ademas, tiene efectos positivos sobre la capacidad de
atencién, esfuerzo, disciplina y participacién en clase entre los estudiantes del grado
mencionado.

Por su parte, Cueto y Diaz (1999), sostienen que los programas de educacién inicial
vigentes en el Perl no estdn adecuadamente disefiados para preparar al nifio para la
escuela'®, a pesar de que uno de los principales beneficios de estos programas
deberia ser una mejor escolaridad. Ellos plantean esta hipétesis respecto de los dos
programas publicos mas importantes de este nivel educativo: el Programa No
Escolarizado de Educacién Inicial (PRONEI) y los Centros Educativos de Inicial (CEl).
Para aplicaron una encuesta retrospectiva realizada en nueve escuelas de Lima que
mostraron altas tasas de repitencia. Los resultados indicaron que el pasar por un CEIl
aumenta en 22% la probabilidad de lograr las competencias esperadas para el primer
grado de primaria, mientras que reduce en un 13% la probabilidad de no lograrlas. En
cambio, cuando se analiza un PRONEI los porcentajes son menores: 17% y 8%,
respectivamente.

h. Existencia de peer — effects

Agiiero y Cueto (2004) muestran una manera alternativa y complementaria para
explicar el bajo rendimiento escolar en el Per(: la existencia de peer-effects (0 efectos
de pares) al interior del aula de clases, es decir, el rendimiento de un alumno esta
asociado al de sus pares. Los resultados indican que en el caso de alumnos de cuarto
grado de primaria hay suficiente evidencia que sugiere la existencia.de peer-effects,
especialmente en el area de matematicas. En particular, se muestra que se puede
mejorar el rendimiento promedio de los estudiantes mezclando estudiantes de alto y

bajo rendimiento en las diferentes aulas.

12 Razén por la cual prefieren utilizar el término “educacién inicial” en lugar de “educacién pre-escolar”.
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Caracteristicas fisicas y capital humano de las escuelas: los factores de
de la oferta

Las variables asociadas a la oferta educativa estan relacionadas al centro escolar per
se (privado o publico) y a todos los insumos que se utilizan en el desarrollo de la
practica educativa. Existen diversas clasificaciones para dichos determinantes. En este
estudio se utilizara la desarrollada por Harbison y Hanushek (1992), quienes los
subdividen en tres categorias:

e Hardware: se refiere a la infraestructura del centro escolar, en el entendido que
representan las condiciones fisicas que se requieren para la provision de la

oferta educativa.

e Software: se relaciona con los insumos que intervienen en el proceso de
ensefianza, como material educativo, curriculo, marco legal vigente, entre
otros.

e Docentes: se refiere al capital humano que  presenta caracteristicas
especificas que influyen sobre el rendimiento de los alumnos (Rothstein,
2008™).

La investigacion de Harbison y Hanushek se aplic6 en escuelas primarias de Brasil y
tuvo como objetivo realizar un analisis de costo-efectividad de los recursos
pedagdgicos, clasificados en esas tres categorias. La conclusién del estudio fue que
aquellas variables referentes al soffware de la escuela eran consistentemente mas
efectivas para lograr un mejor rendimiento’. La capacitacién a docentes también
resulté ser una variable con altos beneficios en relacion a los costos. El efecto
marginal de variables de hardware fue menor, en especial de la variable de muebles
escolares. El analisis de sensibilidad realizado indicé que estos resultados eran mas

consistentes para grados menores'®.

Por su parte, Fuller et al. (1995) encontraron resultados similares cuando se evalu6 el
nivel de escuela secundaria en Bostwana: las variables asociadas al software fueron
mas costo-efectivas que las variables de hardware. Sin embargo, en el nivel de

13 E] autor desarroll6 un estudio entre grupos de alumnos de cuarto grado de primaria en el cual se evalta la
diferencia en resultados de pruebas estandarizadas. Asi, se atribuyé la misma a caracteristicas propias de los
alumnos (como el IQ obtenido, predisposicién para el estudio, entre otros) y a la calidad del profesor. Encontré
resultados significativos mediante la aplicacién de un modelo de valor agregado (VAM) en el cual la calidad del
profesor tuvo una “alta” influencia en los resultados de los alumnos a los que ensefié.

14 Para comprobar la consistencia de los resultados se realizé adicionalmente un analisis de sensibilidad.

15 Se evalu6 segundo, cuarto y sexto de primaria.
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primaria, los textos de instruccion basica no alcanzaron gran impacto como en Brasil;
una posible causa es que en Bostwana la oferta de dicho material era suficiente para
el tamano de la clase, a diferencia de Brasil donde si se evidenciaba una escasez de
textos.

A pesar de que el hardware educativo pueda ser considerado la categoria “menos”
influyente en el rendimiento del alumno, por referirse al aspecto fisico de la educacion,
Pritchett y Filmer (1999), sostienen que su relevancia sigue siendo alta, pues genera
las condiciones y el ambiente necesario para un apropiado desenvolvimiento del
estudiante y el profesor.

Un resultado importante, por sus implicancias y recomendaciones de politica para
Perd, es el que se obtiene en Valdivia (2008). Ahi se admite que la limitada cantidad y
la desigual distribucion de escuelas de calidad en todo el pais afecta el acceso efectivo
de los nifos peruanos a una buena educacién, la que se mide a través de las
caracteristicas de los materiales y los docentes a los que acceden (factores de oferta).
Es por ello que se concluye que la reduccion de las desigualdades en el rendimiento
académico de los nifios peruanos debe considerar la disminucion de las disparidades
en la distribucion geografica de los recursos tradicionales de la escuela, ya que estas
limitaciones de oferta afectan a los estudiantes que viven en las zonas mas pobres del

pais'®.

Martinez (2003), en un estudio basado en los resultados de la prueba PISA 2000,
encuentra que la escuela explicaba el 58% de la varianza que se encontré en los
resultados académicos de los alumnos, confirmandose el gran peso que tiene la

escuela como determinante fundamental del rendimiento de los alumnos.

Otra evidencia de la importancia de los factores de oferta sobre el rendimiento del
alumno se encuentra en UMC (2006). Ahi se encontrd, que existe una mayor
probabilidad que un estudiante de primaria, comparado con uno de secundaria, tenga
un rendimiento académico significativamente diferente dependiendo de la escuela a la
que asista: la segmentacién institucional es mayor y mas fuerte en la educacién

primaria.

16 En términos de los resultados obtenidos, Valdivia (2008) encuentra que si no se tienen en cuenta las
limitaciones de oferta y también aquellas que restringen la eleccién familiar de la escuela, se subestiman los
efectos de los recursos escolares en un 100%, especialmente en el caso de las niiias.
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A partir de la clasificacion propuesta por Hanushek y Harbinson, se desagregara cada
categoria y se identificaran los determinantes dentro de cada una de ellas - que tienen

mayor relevancia en la literatura.

Primera cateqoria: Hardware

a. Infraestructura del centro escolar

Fertig y Schmidt (2002), quienes analizan los resultados de la evaluacion PISA 2000,
muestran que la calidad de la construccion de la unidad escolar tiene una influencia
positiva sobre el desenvolvimiento del alumno, asi como en su rendimiento.

Para el caso peruano, dada la heterogeneidad en las edificaciones de los centros
escolares, es sumamente importante considerar esta variable, diferenciando colegios
publicos y privados, asi como también colegios rurales y urbanos. Por ejemplo, Bieker
y Anschel (1973) encuentran para Kentucky, que el efecto de la calidad en
infraestructura tiene un impacto mas importante en comunidades urbanas que en
rurales'’. Los autores consideraron que existe una conducta de adaptacion de las
comunidades rurales a una infraestructura deficiente en el campo educativo. Por tanto,
una mejora en la infraestructura significa un cambio radical, que implica un proceso de
adaptacion en el corto plazo, el cual interfiere con la actividad de aprendizaje. Sin
embargo, una deficiencia en la infraestructura educativa en el ambito urbano
representa impactos negativos mayores sobre el desenvolvimiento de los alumnos,
dado que se encuentran acostumbrados, en general, a infraestructuras de mayor
calidad. En este sentido, la conclusién de los autores es que existe una conducta
conformista en el tema de infraestructura por parte de las comunidades rurales.

b. Disponibilidad y equipamiento de aulas

La existencia de un local para la unidad escolar no es suficiente para el desarrollo del
potencial de los estudiantes. Se necesitan ambientes personalizados, por lo que el
namero de aulas y la calidad de las mismas en las escuelas tienen una influencia
positiva sobre el rendimiento del individuo. Al respecto, Mizala et al. (1999) sostienen
que la calidad de espacios comunes (como lo son la biblioteca escolar, los laboratorios
y las salas de computacion), es un factor que se asocia positivamente con el

17 Se tom6 como referencia de escuela urbana a aquellas con planes educativos estrictamente académicos,
mientras que para las rurales los planes referenciales eran de corte vocacional y principalmente genéricos. Es
bajo esta diferenciacion que los autores encuentran el resultado mencionado.
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rendimiento estudiantil. Adicionalmente, encuentran evidencia del efecto negativo

generado por un posible hacinamiento en el salén de clases.

De igual forma, diversas investigaciones sostienen que el hacinamiento escolar tiene
un efecto negativo sobre el rendimiento del individuo. Por ejemplo, en un estudio
realizado por Krueger y Rouse (1998) para un grupo de estudiantes en Tenessee'®, se
encontré que un aula numerosa (es decir, con muchos estudiantes) tiene un impacto
negativo sobre el rendimiento del estudiante; este efecto se conoce como el class size
effect.

(3 Presencia de servicios sanitarios

Dentro de la infraestructura educativa, la existencia de servicios sanitarios es uno de
los factores mas importantes. De acuerdo a la UNESCO (2007), la presencia de estos
servicios en las unidades escolares tiene un impacto positivo en el rendimiento de los
individuos, dado que genera un ambiente propicio para el aprendizaje. Asimismo, el
cuidado de la salud evita que se propaguen enfermedades y plagas, y que aumente el
ausentismo entre los alumnos.

d. Incorporacion de elementos tecnolégicos en la escuela

Rouse et al. (2004) senalan que, efectivamente, existe un impacto positivo del uso de
computadoras sobre las habilidades de lenguaje; no obstante, para que este impacto
sea relevante, se necesita un correcto uso de los equipos tecnoldgicos, para
convertirlos en una herramienta de aprendizaje asesorada y supervisada. Esta
supervision es tan necesaria que incluso la disponibilidad de calculadoras simples en
centros escolares ha resultado mas eficiente para mejorar el rendimiento escolar que
el de las computadoras, cuando estas Ultimas no han sido empleadas como parte de
una estrategia de aprendizaje. De esta manera, la inversion en infraestructura
tecnolégica solo consigue resultados realmente significativos cuando se lleva a cabo
conjuntamente con una buena aplicacion de los recursos'. Por ejemplo, el solo
acceso a Internet no necesariamente incrementa el rendimiento promedio en el

18 El estudio “Student/Teacher achievement ratio” (STAR) fue una investigacién de cuatro afios llevada a cabo
en Tenessee, cuyo proposito fue analizar el efecto del tamafio de las clases. Alrededor de 7000 estudiantes en
79 escuelas fueron asignados aleatoriamente a tres tipos de aulas: clases pequefias (de 13 a 17 estudiantes por
profesor), clases regulares (22 a 25 estudiantes por profesor a tiempo parcial) y clases regulares dirigidas (22
a 25 estudiantes con un profesor/tutor full-time). Dicho estudio comenz6 analizando estudiantes que
empezaban la Educacién Inicial y les hizo seguimiento hasta que terminaron tercer grado de primaria.

19 Los autores realizaron un estudio en siete escuelas de Baltimore desde segundo grado de primaria hasta
séptimo. Asi, se entregaron recursos tecnoldgicos (computadoras) a cada centro de estudio. A cuatro de
aquellas escuelas se les dejo libertad de uso de los mismos, con profesores regularmente capacitados. A las
otras tres, se les asigné profesores especializados en la ensefianza de informatica. Al finalizar el periodo de
estudio se hallé que los alumnos de las escuelas con educacidon de calidad en informatica presentaron un
rendimiento 15% mayor en pruebas de lenguaje y comprension lectora, que los alumnos de las otras escuelas.
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colegio; mas bien, cuando se utiliza como una herramienta pedagdgica y se le da una
correcta orientacion, puede tener una importante contribucién en los resultados

académicos (Krueger y Rouse, 2004).

Sequnda categoria: Software

a. Tipo de gestion educativa

Dronkers y Robert (2004a) desarrollaron un estudio comparativo de rendimiento entre
estudiantes de escuelas privadas y publicas para paises pertenecientes a la OECD.
Encontraron que el rendimiento de aquellos escolares que asistieron a instituciones
privadas fue mayor que el de los alumnos de instituciones publicas. En un modelo
multinivel, analizan el efecto de esta variable controlando por caracteristicas
individuales, composicion del aula, capacidades de ensefianza de los profesores, entre
otros. Ellos atribuyen esta diferencia a la distinta calidad educativa de ambos tipos de
escuelas y a las mejores capacidades intelectuales del alumnado de colegios privados,
dada la autoseleccion natural de los estudiantes.

En UMC (2006), donde se muestran los resultados mas relevantes de la Encuesta
Nacional 2004, se observa que el rendimiento promedio en Comunicacién vy
Matematicas de los estudiantes de sexto grado de primaria de las escuelas privadas
es significativamente mayor al obtenido en las escuelas publicas.

b. Flexibilidad institucional y autonomia escolar

Uno de los factores mas influyentes en el campo de la eficiencia de la educacion
escolar se refiere a la capacidad de las instituciones para tomar decisiones. Muchos
autores sostienen que el trabajo bajo presion o de manera estandarizada en las
escuelas no fomenta la eficiencia en relacién al rendimiento estudiantil. WoeBman
(2003) y Fuchs y WoepBman (2004) encontraron que un alto grado de autonomia de las
escuelas en temas administrativos, y mayor flexibilidad en planes de estudio tiene un

impacto positivo sobre el rendimiento de los alumnos®.

20 Valijarvi, et al (2002) encontraron que una mayor flexibilidad en planes de estudio, vale decir, una malla
curricular minimamente estandarizada, tiene impactos positivos sobre el rendimiento del alumno. Esto se
debe a la libertad que tiene el estudiante para desarrollar habilidades de acuerdo a sus intereses; sin embargo,
también plantean la importancia de mantener cursos basicos de formacion, que deben estar necesariamente
presentes en los curriculos escolares.
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En Woepman (2002) se analizaron los resultados de la prueba TIMSS (1999)2' y de la
prueba PISA (2000) y se encontr6 que la aplicacion de estrategias educativas
focalizadas (no estandarizadas) presentaban una mejora en el ambiente de

aprendizaje del nifo y en su rendimiento.

Mas aun, Hanushek y Raymond (2004) encontraron que un programa de rendicion de
cuentas eficiente tiene impactos positivos sobre el rendimiento escolar. Si el
“regulador” exige calidad y cuenta con un programa de incentivos, las instituciones
responden brindando un servicio de mayor calidad, disminuyendo las posibles
practicas evasivas de las mismas, ademas de hacerse mas factible el feedback entre

el regulador y la institucion.

c. Numero de dias y duracion de la clase

Lockheed y Verspoor (1991) desarrollaron un estudio sobre los factores que mas
influyen en el rendimiento de los alumnos en los paises en vias de desarrollo; entre
ellos encontraron que, en las zonas rurales una clase muy prolongada (entendida
como el niumero de horas pedagégicas que dura el dictado de uno de los cursos en el
dia) tiene efectos negativos sobre el rendimiento del alumno. Por su parte, Marcotte y
Hemelt (2007) hallaron evidencia de que aquellos colegios donde habia cancelaciones
no programadas de clases (por un factor no predecible, como el clima, por ejemplo)
obtenian un puntaje 3% menor en Comprensién de Lectura y Matematicas.

Asimismo, Eren y Millimet (2005) evaltan el impacto de la duracion del afio escolar
sobre el rendimiento de los estudiantes y encuentran un efecto positivo de un afo
escolar con mas clases y de mayor duracion cada una, para el caso de los alumnos
aplicados (es decir, aquellos con un récord alto de calificaciones). Sin embargo, para
aquellos alumnos con un récord bajo de notas, un afio escolar con clases mas largas
implica una reduccién de su rendimiento. Asi, dichos resultados pueden estar
reflejando que para aquellos alumnos con mayores problemas de concentracién o
asimilacién durante el proceso de aprendizaje (que estaria directamente relacionado al
rendimiento), las clases cortas son méas efectivas, a diferencia de aquellos alumnos

con mayor capacidad de atencién, que se benefician de clases mas largas.

21 La prueba TRIMSS (Trends in International Mathematics and Science Study) es realizada por la International
Association for the Evaluation of Educational Achievement -IEA- y en ella se evaliia los desempefios periédicos
de alumnos que cursan la etapa primaria escolar.
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En particular, para el caso peruano, en UMC (2004), se encuentra que tanto en
primaria como en secundaria, la variable relativa al tiempo de clases que los
estudiantes han recibido esta asociada positivamente y de manera significativa con el
rendimiento del alumno en Légico Matematica.

d. Idioma de dictado

Shapiro y Moreno (2004) plantearon, para el caso mexicano, que los programas de
educacién compensatoria para nifios con “desventajas” en temas de comprension de
idiomas tienen una fuerte incidencia en la eficiencia de las politicas educativas. Ellos
cuantificaron este hecho mediante el método propensity score matching, donde los
grupos que tenian como lengua materna un idioma nativo, y ademas eran apoyados
por programas compensatorios®, presentaban mejores rendimientos. Por su parte,
Cueto y Secada (2003) realizaron un estudio para el caso peruano, en el
departamento de Puno, para comparar el rendimiento de los alumnos de escuelas
bilinglies interculturales (EBI)®*® con el rendimiento de las escuelas monolingiies en
espafol (ME), para zonas quechua y aymara. Los resultados indicaron que aquellos
alumnos en colegios donde el aprendizaje se da en el idioma indigena predominante
(colegios EBI) obtienen un mayor rendimiento académico en comparacién con

aquellos que imparten las clases en espanol.

Tercera categoria: Docentes

Uno de los aspectos méas relevantes en la educacion, desde el punto de vista
cualitativo, es el nivel de ensefianza de los profesores. Brunner y Elacqua (2003)
encontraron, para una muestra de paises de América Latina, que mientras mas
subdesarrollado sea el pais, la varianza del rendimiento escolar se explica
principalmente por la variabilidad en la calidad de la escuela, la que asocian
directamente con la calidad de los profesores. Una forma de medicién, de acuerdo con

22 En el caso de México la propuesta fue implementar material educativo bilingiie (en el idioma oficial y el
idioma/dialecto del estudiante). Esta politica fue llevada a cabo por el Consejo Nacional de Fomento de la
Educaciéon (CONAFE), organizacion con practicas similares a las del programa Juntos del gobierno peruano.

23 E]l programa de Educacion Bilingiie Intercultural (EBI), implementado por el Ministerio de Educacién
(MINEDU), tiene como objetivos principales: “1) atender en los niveles inicial y primario, segin el enfoque de
la educacién bilingiie intercultural, a la mayoria de la poblacién vernaculo-hablante en el ambito rural, 2)
lograr un bilingiliismo aditivo y coordinado en el educando para elevar sus niveles de aprendizaje y autoestima,
y 3) contribuir a que, en los diferentes niveles del sistema educativo se superen las actitudes y
comportamientos discriminatorios, a fin de lograr la equidad de oportunidades para el pleno ejercicio de los
derechos ciudadanos” (Cueto y Secada, 2003).
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los autores, es tomar como referencia las pruebas magisteriales y definir si es que el

profesor presenta un nivel adecuado para ejercer la ensefianza.

En Banco Mundial (2001), se afirma que para mejorar la calidad de la educacion, se
deben establecer normas para el aprendizaje y la ensefianza, fortalecer las
capacidades de los profesores para el servicio de formacién de sus alumnos y evaluar
el desempefio docente. Sin embargo, se admite también, que estas medidas deben
ser complementadas con mejoras en la frecuencia, calidad y transparencia de la
evaluacion de los alumnos (poniendo los resultados a disposicion de los
administradores, directores, profesores, padres, estudiantes y publico en general, para

mejorar el sistema de rendicion de cuentas).

a. Nivel de instruccion del docente

Rouse, Krueger y Markman (2004), Carrel y West (2008), Boyd, et al (2008), Rothstein
(2008), Rockoff, et al (2008), Kaine y Staiger (2008), entre otros, han encontrado, en
distintos estudios y para diversos paises, que una de las causas principales de las
diferencias en el rendimiento de alumnos entre escuelas es el conocimiento y manejo
del material educativo por parte de los docentes. Asimismo, el Banco Mundial en su
Primary Education Policy Paper (1990) defini6 la variable “conocimiento del tema por
parte del docente” como la principal condicién para que el profesor tenga un impacto
significativo en el rendimiento del alumno. Al respecto, Fertig (2003) concluye que
unas de las razones por la que los docentes no son suficientemente capacitados a
iniciativa de las escuelas donde laboran, se relaciona con el hecho que los padres no
tienen toda la informacién necesaria respecto a las capacidades de los maestros de
sus hijos y, por ende, no cumplen adecuadamente su rol fiscalizador para garantizar la
calidad educativa de la institucién donde los envian.

La UMC (2004), sostiene, para el caso peruano, que tanto el manejo de contenidos
que el docente demuestra, como la oportunidad que él brinda a los estudiantes de
adquirir competencias, son procesos que se asocian de manera significativa y positiva
con el rendimiento de los alumnos.
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b. Estudios pedagégicos y procedencia de estudios:

En el informe del Banco Mundial (2001) para el Perl, se encontré que profesores
graduados de universidades e Institutos Superiores Pedagogicos (ISP) se asocian
positivamente con el rendimiento de los estudiantes en todo el pais.

Por su parte, Servan y Tantalean (2008) modelan el rendimiento en la educacién
basica, utilizando especificaciones con y sin variables que interactdan con el tipo de
colegio al que asiste el alumno (publico o privado). Ellos encuentran que la educacion
superior no universitaria del docente no tiene un impacto significativo sobre el
rendimiento escolar, en el caso del modelo sin interacciones, pero si es significativa en
el modelo con interacciones. Asimismo, la educacion a nivel de post-grado del profesor
si es un determinante fundamental del rendimiento de los alumnos. Se encuentra
también que el solo hecho de que el docente haya estudiado en la universidad es
significativo sobre el rendimiento del alumno y es aln mayor el impacto si el docente
estudié en una universidad privada que si lo hizo en una publica, aunque este ultimo
efecto desaparece en el caso del modelo con interacciones.

C. Anos de experiencia

En el informe del Banco Mundial (2001) para el Peru, se encontr6 que profesores con
mas anos de servicio, y mejor formacién, favorecen un mayor rendimiento de los

estudiantes en todo el pais.

Por otro lado, Servan y Tantalean (2008), haciendo uso de la Evaluacion Nacional
2004 y para alumnos de quinto afio de secundaria, concluyen que la experiencia del
docente, como proxy de su calidad, tiene una relacién positiva y significativa sobre el
rendimiento de los estudiantes en el area de Matematicas y Comunicacién.

A manera de resumen, y sobre la base del marco teérico propuesto por Hanushek y
Harbison, el Grafico No.1 presenta los determinantes de oferta y demanda que
influyen sobre el rendimiento escolar; éste sera nuestro punto de partida para el
presente estudio en tanto ofrece una clasificacién sencilla, aplicable y util para las
consecuentes implicancias de politica. Sobre la base de este gréfico se planteara el

modelo empirico de la presente investigacion.
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Grafico N° 1: Determinantes de la funcion de produccion educativa, segun factor
asociado
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3.3. Analisis de eficiencia

El analisis de los factores de oferta y demanda educativa permite establecer cuales

son los determinantes que mas impactan el rendimiento académico.

Sin embargo, autores como Klein (2007) y WoeBman (2003) discuten si es que la
efectividad educativa -entendida como la provisién de recursos suficientes para
permitir el aprendizaje del alumno- debe primar sobre la eficiencia -es decir, la manera
en que estos recursos deben ser utilizados para garantizar niveles Jdptimos de
rendimiento. En efecto, los autores refieren que tener una politica educativa efectiva
posibilita atender adecuadamente la demanda potencial de los distintos niveles
educativos. Sin embargo, la eficiencia es un componente importante para alcanzar los
resultados esperados del proceso educativo, especialmente en paises emergentes y
con politicas educativas basicas como es el caso peruano. En este sentido la gestion
de los recursos por parte de las unidades escolares o, a mayor escala, de las
Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL), presenta frecuentemente serias
deficiencias, ya sea por los intereses politicos o por la incapacidad operativa de estas
instituciones, limitando la eficiencia de las unidades educativas.
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Por ello, este estudio acompana el analisis de efectividad educativo, con un analisis de
eficiencia -metodologia de Malmquist: Data Envelopment Analysis (DEA)- que permite
identificar si la gestion de los recursos existentes es 6ptima o no®*. La metodologia
utilizada, que sera explicada en la seccion metodolégica en detalle, propone
justamente una descomposicién de la efectividad y la eficacia.

En el caso peruano, esta metodologia ha sido aplicada en Tam (2008) para hacer un
analisis multivariado del nivel de eficiencia técnica®® del Gasto Publico en el sector
Educacién para las regiones del pais. Uno de los principales resultados hallados con la
implementacion de la metodologia de Malmquist, es que las regiones que obtienen
mejores resultados en cobertura, conclusién y logros de aprendizaje en los
estudiantes, también cuentan con mejores condiciones socioeconémicas: mayor nivel
educativo en la poblacién adulta, menor tasa de dependencia, menor tasa de

desnutricién y mayor acceso a servicios publicos.

24 La aplicacién de la metodologia de Malmquist DEA a un panel de datos, es ttil para calcular indices de
cambio en la productividad total de factores (PTF), cambios tecnolégicos, cambios en la eficiencia tecnoldgica y
cambios en la escala de eficiencia.

25 Segun el autor, el calculo de la eficiencia técnica puede realizarse desde dos enfoques: con orientacion a los
insumos o al producto. Bajo la orientacién al insumo, la eficiencia técnica se refiere a la capacidad de la Unidad
de Decision de utilizar la minima cantidad de insumos posible para obtener una cantidad dada de producto -o
de resultados. Por otro lado, bajo la orientacién al producto, la eficiencia técnica se mide como la capacidad de
la Unidad de Decisién para conseguir la maxima cantidad posible de producto o resultados, dada la cantidad de
insumos disponible.

31



4. Situacion actual del sector educativo en el Peru

Con la finalidad de contextualizar el andlisis de los determinantes del rendimiento
escolar y entender mas cabalmente los resultados, a continuaciéon se presenta una
sucinta descripcién del sector educativo en el Peru, en términos de su organizacion asi

como de los principales retos que enfrenta.

4.1. Arreglo institucional del sector educativo

La organizacion institucional del Sector Educacion en el Peru es compleja. El Grafico
No. 2 presenta el organigrama del sector, mientras que en el Apéndice No. 1 se
observan las entidades e instituciones involucradas en el proceso educativo asi como
sus funciones. En primera instancia se encuentra el Ministerio de Educacién
(MINEDU), que segun la Ley General de Educacion (Ley 28044) tiene por finalidad
definir, dirigir y articular la politica de educacién, cultura, recreaciéon y deporte, en
concordancia con la politica general del Estado. Tiene, asimismo, la responsabilidad
de asegurar la atencion integral de los estudiantes, fortalecer el funcionamiento de los
Organismos Publicos Descentralizados (DRE, UGEL), y regular y monitorear el
funcionamiento adecuado de sus entidades subalternas. Por su lado, el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) es quien tiene la funcién de asignar eficientemente los
recursos publicos a los sectores. El presupuesto correspondiente deber ser aprobado

por el Congreso.

Como tercera instancia en materia de politica educativa se encuentran los Gobiernos
Regionales. La Ley Organica de Gobiernos Regionales (Ley 27867) establece que,
entre sus funciones en materia de educacion, esta disenar, ejecutar y evaluar el
proyecto educativo regional en concordancia con la politica educativa nacional.
Asimismo, les corresponde modernizar los sistemas descentralizados de gestion
educativa y propiciar la formaciéon de redes de instituciones educativas, en
coordinacién con el MINEDU. Tienen también la funcién de evaluar periddica y
sistematicamente los logros alcanzados por la region en materia educativa y apoyar
las acciones de evaluacion y medicién que desarrolla el Ministerio de Educacion.
Ademas, en coordinacion con los Gobiernos Locales, los Gobiernos Regionales deben
fortalecer las instituciones educativas, promoviendo su autonomia, capacidad de
innovacion y funcionamiento democratico, asi como su articulacién intersectorial y la
pertenencia a redes, con participacién de la sociedad. Finalmente, los Gobiernos
Regionales tienen la funcidbn de apoyar la creacion de redes educativas como
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expresion de participacién y cooperacién entre los centros y programas educativos
dentro de su jurisdiccion, ademas de impulsar y organizar el Consejo Participativo
Local de Educacion (COPALE), con el proposito de generar acuerdos concertados y
promover la vigilancia y control ciudadano. Asimismo, la COPALE tiene la funcién de
participar en la elaboracion y rendicion de cuentas del presupuesto de su jurisdiccion,
cuidando la transparencia de la gestién educativa.

Debajo de la regién hay instancias intermedias: Direcciones Regionales de Educacién
(DRE), Unidades de Gestién Educativas Locales (UGEL), redes e instituciones
educativas. Las DRE son 6rganos especializados de los Gobiernos Regionales,
responsables del servicio educativo en el ambito de su respectiva circunscripcion
territorial; tienen la finalidad de promover la educacién, la cultura, el deporte, la
recreacion, la ciencia y la tecnologia, y asegurar los servicios educativos y los
programas de atencion integral con calidad y equidad en su ambito jurisdiccional, para
lo cual coordinan con las UGEL y convocan la participacion de los diferentes actores
sociales. Ademads, deben desarrollar estrategias para disminuir drasticamente el
analfabetismo y apoyar los programas de organizacion multisectorial de alfabetizacién.

Por su parte, la UGEL es la instancia de ejecucién descentralizada del Gobierno
Regional, con autonomia en el ambito de su competencia y cuya jurisdiccion territorial
es la provincia. Tiene como principales funciones disefar, ejecutar y evaluar el
Proyecto Educativo de su jurisdiccion, en concordancia con los Proyectos Educativos
Regionales y Nacionales y con el aporte, en lo que corresponda, de los Gobiernos
Locales. También es responsable del fortalecimiento de las capacidades de gestion
pedagdgica y administrativa de las instituciones educativas, de contribuir a generar un
ambiente favorable para la formacién integral de las personas, del desarrollo de
capacidades locales y de propiciar la organizacion de comunidades educadoras.
Asimismo, se encarga de asesorar en la formulacién, ejecucion y evaluacién del

presupuesto anual de las instituciones educativas.

Finalmente, como se observa en el Grafico N° 2, la Institucién Educativa (IE) es la
ultima y principal instancia de gestion del sistema educativo descentralizado, dado que
en ella tiene lugar la prestacion del servicio. Puede ser publica o privada, y su funcién
principal es el logro de los aprendizajes y la formacién integral de sus estudiantes. Su
gestion esta orientada por el Proyecto Educativo Local y, por ende, debe establecer
vinculos con los diferentes organismos de su entorno y poner a disposicion de sus

instalaciones el desarrollo de actividades extracurriculares y comunitarias,
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preservando los fines y objetivos educativos, asi como las funciones especificas del

local institucional.

Grafico N°2: Organigrama de los principales agentes en el sector educativo

[ MINEDU 4[ MEF ]

[ Gobiernos Locales ] [ Gobiernos Regionales

= ]

[ UGEL 4[ COPALE ]

[ Institucién Educativa

Elaboracion: Propia.

- Es posible observar que algunas funciones de las entidades descritas se superponen
(Apéndice No.1), siendo dificil identificar cuéles corresponden especificamente a
determinado agente, lo que repercute negativamente en la capacidad de supervision y
fiscalizacién de las instancias superiores.

4.2. Problematica del sector educativo peruano

En términos de cobertura educativa, Crouch (2006) sostiene que las politicas
educativas en el Perl han sido eficientes, pues se ha gastado relativamente poco y se
ha tenido un resultado exitoso. En efecto, en el Gréfico N° 3 se observa la alta
cobertura de la educacion primaria en el pais, de casi 100%, tanto en la zona urbana
como en la rural, y para ambos sexos. Si bien aun falta lograr mayor cobertura en los
niveles de inicial y secundaria, en los ultimos diez afos ha habido un avance
importante al respecto. El grafico muestra que el nivel mas atrasado en términos de
cobertura publica es la educacién inicial. Por ello, en las conclusiones del Consejo
Nacional de Educacion (CNE) -Plan Educativo Nacional- se fija, como una de las
prioridades nacionales, el incremento de la cobertura de este nivel educativo.
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Grafico N° 3: Cobertura en la educacion publica, por sexo y zona de procedencia

(2008)
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Fuente: Estadistica de Calidad Educativa (ESCALE). Elaboracion: Propia.

Sin embargo, el principal reto de la politica educativa en el Perd, se centra en la
mejora de la calidad educativa. El Gobierno Central ha llegado a la misma conclusion
y, por ello, ha definido como finalidad importante en su programa estratégico para el
sector educativo, el incremento de las oportunidades de aprendizaje y del nivel de

desarrollo humano.

Mas aun, con la implementacién del Presupuesto por Resultados (PpR), creado en el
2007 como una iniciativa para modernizar el proceso presupuestario, se defini6 como
indicador del Marco Ldgico de educacion, el desempefio obtenido por los alumnos que
finalizan el Il Ciclo de la Educacién Basica Regular® (ver Cuadro N°1). El sistema de
PpR, a diferencia del presupuesto por insumos vigente hasta entonces?’, presenta una
serie de ventajas para afianzar la transparencia y gobernabilidad del pais. Por ejemplo,
tiene el potencial de permitir que se identifiquen las limitaciones sectoriales de los
modelos de atencién-provision (tanto en educacion como en salud) y promover

26 E] Gobierno Central define varias etapas de estudio o ciclos, que guardan relacién con el proceso
cognoscitivo del estudiante. Asi, el I Ciclo de EBR se refiere al Nivel Inicial comprendido entre los 0 y 2 afios de
edad del alumno. El II Ciclo también esta vinculado con el nivel Inicial, pero para los alumnos entre 3 y 5 afios.
Finalmente, el III Ciclo se refiere al nivel de Primaria, y culmina cuando el estudiante termina segundo grado.
Al respecto, la UMC considera que este III Ciclo es particularmente importante, pues es el momento en el que el
nifio deberia haber desarrollado sus habilidades fundamentales de Comprensiéon de Textos y Ldgico-
Matematica.

27 Como argumentan Alvarado y Mordn (2008), una de las criticas mas fuertes hechas al presupuesto clasico o
por insumos, es su naturaleza incremental.
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incentivos correctos a los agentes afectados directamente por la asignacion del
presupuesto (Alvarado y Morén, 2008).

Sin embargo, para que el programa de PpR sea exitoso, es necesario solucionar
problemas conceptuales y limitaciones institucionales, como contar con unidades del
Gobierno Central (poderes legislativo y ejecutivo) con capacidad suficiente para hacer
seguimiento al programa; enlazar y fortalecer los sistemas de informacion
administrativos con el ciclo presupuestal; y, en la gerencia del Estado, otorgar mayor
autonomia a los ejecutores y proveedores de servicios a cambio de resultados
concretos (Cueto, 2003).

Los componentes propuestos en el Marco Logico del Programa Estratégico de Logros
de Aprendizaje tratan de revertir muchos de los problemas que afectan actualmente al
sector educativo (ver Cuadro No 1). Por un lado, existe un problema asociado al
entorno de la familia del nifo, pues 35% de las personas en el Pert viven en condicién
de pobreza (INEl, 2009), generando deficiencias desde el lado de la demanda
educativa -carencias materiales, bajo nivel educativo de los padres, altos niveles de
desnutricién infantil, entre otros. Si a ello se le suma la escasez de recursos
pedagdgicos adecuados para la ensefianza, una gestion estatal que superpone
funciones y provoca ineficiencias en la distribucion de los recursos del Estado y una
geografia que dificulta el acceso a servicios educativos de calidad en zonas
marginales y alejadas, entonces se hace evidente la urgencia de una reforma cabal del

sector que permita revertir el bajo rendimiento estudiantil.

Cuadro N° 1: Marco Ldgico del Programa Estratégico de Logros de Aprendizaje.

Fin:

aprendizaje y del nivel de desarrollo humano

Incremento de las oportunidades de .
p Indicadores

Propdsito: Los estudiantes del lll Ciclo de EBR

— Desempefio suficiente en Comprension Lectora de

obtienen los logros de aprendizaje esperados en alumnos que concluyen el Ill Ciclo EBR.
Eﬂ‘;’gggi‘gon Integral 'y Pensamiento Lo6gico | _  pegempefio suficiente en matematicas de los alumnos que
ico.

concluyen el 11l Ciclo EBR.

Objetivos especificos / Componentes

Gestiébn  educativa  (administrativa, cuentas.

institucional y pedagégica) orientada a | — % de directores que cuentan con informacién sobre logros de
la mejora de los resultados de aprendizaje.

aprendizaje en la institucion. —  Percepcion de las familias respecto de la prestacion del

comunidad.
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— % de familias que cuentan con informacién sobre logros de
aprendizaje y han sido sensibilizadas para exigir rendicién de

servicio educativo que se brinda en las IIEE publicas de la



Docentes del 1er. y 2do. grado con
recursos y competencias de ensefianza
y aprendizaje de calidad en

Comunicacién  integral y  Logico segun estandar de desempefio.

— % de docentes de primaria que alcanzan nivel suficiente

Matematica.

Nifas y niflos cuentan con las|— % de estudiantes que tienen competencias basicas suficientes
competencias béasicas en en Comunicacion Integral al final del Il Ciclo.

Comunicacion Integral y Pensamiento | - % de estudiantes que tienen competencias bésicas suficientes
Logico Matematico al concluir el Il Ciclo en Logico Matemdtica al final del Il Ciclo.

EBR — % de ingresantes a primaria con inicial

Infraestructura y equipamiento

— % de locales escolares con necesidad de rehabilitacion.
adecuados para el desarrollo de las

actividades educativas de la IIEE

primarias. correctivo.

Fuente y Elaboracion: Alvarado y Moré6n (2008).

A nivel nacional, la Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE) es una de las fuentes
mas confiables de informacién para analizar la problemética de la calidad de la
educacién en el Perl. La ECE 2008 evalla estandarizadamente las areas de Logico-
Matematica (LM) y Comprension de Textos Escritos (CT) para los estudiantes de
segundo grado de primaria. Es representativa tanto a nivel nacional, como por gestién
de la institucién educativa —publica o privada- y caracteristicas de la escuela —
polidocente o multigrado/unidocente, ubicacién geografica y region.

El MINEDU ha agrupado los resultados de la ECE por niveles y por puntaje. En el
primer caso se consideran tres niveles de rendimiento:
i. Por debajo del nivel 1: cuando el estudiante no alcanzé las habilidades
elementales del grado.
ii.  Nivel 1: cuando el estudiante alcanz6 las habilidades elementales del grado.
ii.  Nivel 2: cuando el estudiante alcanz6 las habilidades necesarias del grado.

El Cuadro N° 2 muestra la alarmante situacion de la calidad educativa. En el caso de
CT solo el 16% alcanzé el nivel 2 en la medicion de logros, mientras que el 53% se
concentr6 en el nivel 1 y un considerable 30% estuvo incluso por debajo del nivel
minimo. Los resultados son mas graves en el area de LM, donde solo el 9% logré los
aprendizajes esperados para el grado y el 55% se encontré por debajo del nivel 1.

La diferencia en el rendimiento de alumnos de colegios publicos y privados es
altamente preocupante, al igual que las diferencias entre zonas urbanas y rurales.
Estudios como el de Cueto et al. (2003), concluye —consistentemente- que los peores
resultados se dan en regiones predominantemente rurales. En el Cuadro N2 se
observa, para el caso de CT, que las zonas rurales concentran un 53% de sus
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estudiantes por debajo del nivel 1, mientras que en las zonas urbanas esta proporcién
se reduce a 19%. Tal resultado se reproduce en el area de Matematicas, donde 68%
de estudiantes en zonas rurales estan por debajo del nivel 1, mientras que un 49%
estd en dicha situacion en zonas urbanas.

En relacion al tipo de gestion, en al area de CT, el 35% de los colegios publicos no
alcanza el nivel minimo, mientras que en los de gestion privada ese porcentaje es de
solo 9%. Aunque la brecha por tipo de gestién se reduce al analizar el area de
Matematicas, aun se puede concluir que el rendimiento de los colegios publicos es
peor que el de los privados.

Cuadro N°2: Comparacion de resultados de la ECE 2008 en Matematicas y
Comprension de Textos Escritos, por sexo, tipo de gestion y area de

procedencia (en porcentaje)®
i Matematicas Comprension de Lectura
Categoria - - - - - -
Nivel 2 Nivel 1 < Nivel 1 Nivel 2 Nivel 1 < Nivel 1
Hombre 9,9 36,1 54 15,2 53,6 31,2
Muijer 8,9 35,6 55,5 18,7 52,5 28,8
Publica 8 33,8 58,2 11,9 52,9 35,1
Privada 15,3 44,5 40,2 37,7 53,8 8,5
Urbana 10,9 40,6 48,5 22,5 58,5 19
Rural 6,2 26,1 67,6 5,5 41,9 52,6
TOTAL 9,4 35,9 54,7 16,9 53,1 30

Fuente: Unidad de Medicién de Calidad (UMC).MINEDU
Elaboracion: Propia.

Dentro del marco del Plan Nacional de Educacién para Todos (EPT) 2005-2015, se
define la calidad educativa como la capacidad del sistema para lograr que los
estudiantes alcancen aprendizajes socialmente relevantes. La calidad vista desde un
marco de eficiencia supone asegurar logros académicos y altos rendimientos de los
alumnos. Considerando, en cambio, una perspectiva de equidad, la calidad supone
asegurar las condiciones que permitan disminuir las brechas que existen para los
estudiantes menos favorecidos econ6micamente. La equidad educativa esta
relacionada, en general, con la igualdad de oportunidades y con el respeto y atencion
a la diversidad, y se asocia con una distribucién justa de recursos (MINEDU, 2005).

28 Los resultados del Cuadro No. 2 son los que la UMC presenté como cifras oficiales a nivel nacional. Sin
embargo, para el presente trabajo fue necesario considerar algunas restricciones de informacién debido a la
distinta confiabilidad de las variables que estaban incluidas en las bases de datos. Es por ello que en el analisis
descriptivo que se presenta a continuacién los porcentajes no coinciden necesariamente con este cuadro.
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Sin embargo, la ampliacién de cobertura y acceso no ha guardado correspondencia
con los resultados de aprendizaje —no se ha logrado ni la eficiencia ni la equidad en el
sistema. El nivel de logro educativo estd directamente relacionado con el nivel
socioeconémico de los estudiantes, lo cual implica, otro reto por resolver.

Con la finalidad de analizar en profundidad la situacién de la calidad educativa, a
continuacion se describen los factores que mas influyen sobre ésta, asi como las
diferencias en el rendimiento entre distintos grupos socio-econémicos, a partir de la
ECE 2008. Se analizan las caracteristicas del estudiante, su familia y su comunidad —
determinantes de demanda- como los determinantes de oferta relacionadas a los
servicios y la infraestructura que brinda el sistema educativo.

4.3. Contexto de la demanda educativa

Heterogeneidad cultural, ruralidad y nivel de pobreza

En América Latina, diversas investigaciones demuestran que las personas de origen
indigena o afro-descendientes tienen un menor nivel de educacién promedio que las
personas de otros origenes. Segun un informe de la PREAL, las brechas de
conocimientos de los escolares debido a factores étnicos y raciales fluctdan entre 10 y
20%. En efecto, en los estudios sobre rendimiento realizados por Bing, et al. (2000) los
indicadores de aprendizaje muestran que los nifios indigenas constituyen el grupo mas
desfavorecido, en términos de desercidn, repitencia y rendimiento. Sin embargo, es
dificil distinguir factores causales, pues pobreza, ruralidad y lengua materna indigena
son variables que a menudo se presentan juntas (Cueto y Secada, 2001).

Por ello, el Plan Nacional de Educacion Bilingle Intercultural (EBI) tiene como objetivo
principal favorecer la interculturalidad del plan curricular nacional, ademas de
promover la equidad entre grupos étnico-culturales dado que existen 645,081 nifios y
439,391 nifas indigenas en edad escolar, de los cuales 29% no asiste al colegio y
73% esta atrasado segun su edad escolar.

El programa EBI capacita a determinados docentes para la ensefianza bilingle (clases
impartidas en la lengua indigena, y castellano como segunda lengua). La formacion
docente en EBI estd a cargo, casi exclusivamente, de los institutos superiores
pedagodgicos (ISP) y, aunque de acuerdo con Zuniga (2005) su cantidad aumento
durante el 2003 y el 2004, son todavia muy pocos los centros estatales de formacién
docente en EBI dado los requerimientos actuales y la supuesta ampliacion de su
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cobertura. Como senala el estudio de Chumpitaz, Jara y Vasquez (2009), al 2008 solo
existian catorce ISP que ofrecian la especialidad EBI: ocho en zonas andinas, uno en
la costa y seis en la Amazonia. Igualmente, son muy pocas las universidades estatales
con programas de posgrado para obtener un diploma o una maestria de docente EBI
en educacién basica. Ello limita las posibilidades de una mayor capacitacién de los
docentes EBI (/bid., p. 107).

Adicionalmente, la implementacion del programa EBI aln esta parcialmente
desarrollada y presenta importantes problemas. Por ejemplo, Zufiga, 2005 muestra
que el principal criterio que define una escuela EBI es la presencia de un maestro que
haya sido capacitado en algin momento en esta especialidad. Sin embargo, éste no
constituye un criterio sélido, pues si el docente EBI es trasladado a otra escuela, la
anterior deja de constituir un centro EBI. Ello evidencia la dificultad de que el modelo
sea asumido por el centro educativo, a no ser que llegue a él otro docente capacitado
en EBI. La falta de cifras confiables sobre centros educativos, docentes y alumnos
involucrados en el programa dificulta estudiar la implementacién asi como los
resultados de esta modalidad educativa (Chumpitaz, Jara y Vasquez, 2009:102).

Debido justamente a esta falta de informacion, la Unidad de Medicién de la Calidad
(UMC-MINEDU) no ha podido determinar la muestra de escuelas EBI en el disefio de
las pruebas nacionales de evaluacién en el 2004. Tampoco pudo presentar resultados
sobre ellas, pese a que si hubo un esfuerzo por aplicar pruebas de lectura en quechua
y aymara, y en castellano como segunda lengua.

Mas aun, hasta el 2008, el MINEDU ha mostrado limitadas intenciones de expandir la
EBI a la educacion secundaria. Muestra de ello es que el Programa de Educacién en
Areas Rurales (PEAR), que se ejecuta en los niveles de primaria y secundaria, no
contemplé un subcomponente EBI para la secundaria. La consecuencia inmediata de
esta discontinuidad de la EBI en la educacion bésica es la inasistencia, el atraso
escolar y, finalmente, la desercién de los alumnos de habla indigena en los primeros
anos de educacion secundaria.

El analisis descriptivo del rendimiento estudiantil segin area de procedencia, nivel de
pobreza y lengua materna guarda relacién con las conclusiones de Cueto y Secada
(2001). Si bien la distribucion de colegios segun area geografica es relativamente
equitativa en términos de cantidad -40% en areas urbanas y 60% en zonas rurales- en
términos de calidad, la brecha se hace evidente. En el caso de CT, mientras que el
11% de colegios de areas urbanas alcanzaron los logros esperados en segundo grado

de primaria, solo el 3% lo hizo en las zonas rurales. Asimismo, mas de la mitad de
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colegios rurales -56%- se encontré por debajo del nivel 1 en CT (ver Cuadro N° 3).En
el area de LM, como se observa en el Cuadro N° 4, el 2% de colegios urbanos
alcanzaron el nivel 2 como rendimiento promedio de sus estudiantes, mientras que en
la zona rural este porcentaje es de 4%. Esta aparente contradiccion pierde relevancia
cuando se considera que solo el 3% del total de colegios alcanza el nivel 2. Sin
embargo, el 47% de colegios urbanos no alcanzé el nivel 1, mientras que el 70% de
los colegios rurales tampoco lo hizo®.

Cuadro N° 3: Situacion educacional en el area de CT, por drea de procedencia

Area < Nivel 1 Nivel 1 Nivel 2 Total
Urbano 1.917 11 .340 1.634 14 891
%% 12,9 76,2 11,0 100
Rural 12 571 9.049 711 22 .331
% 56,3 40,5 3,2 100
Total 14 .488 20 .389 2.345 37 .222
% 38,9 54,8 6,3 100

a/ Test de independencia: Pearson chi2(2) = 7.3e+03 Pr = 0.000

Fuente: ECE 2008
Elaboracion propia.

Cuadro N° 4: Situacion educacional en el area de LM, por area de procedencia

Area < Nivel 1 Nivel 1 Nivel 2 Total
Urbano 6.933 7 .729 249 14 .911
% 46,5 51,8 1,7 100
Rural 15 519 6.097 830 22 .446
% 69,1 27,2 3,7 100
Total 22 .452 13.826 1.079 37 .357
% 60,1 37,0 2,9 100

a/ Test de independencia: Pearson chi2(2) = 2.4e+03 Pr=0.000

Fuente: ECE (2008)
Elaboracion: Propia.

Por otro lado, en los distritos donde menos del 25% de jefes de hogar tienen el
castellano como lengua materna, solo el 4% de los colegios alcanza el nivel 2 de
rendimiento académico en CT mientras que el 58% de escuelas esta por debajo del
nivel 1 (Gréfico N° 4). Por el contrario, cuando mas del 75% de hogares de una

localidad tienen al castellano como idioma materno, sus colegios tienen mejor

29 Con la finalidad de comprobar la asociacion entre el rendimiento y las mencionadas variables, se realizé, en
2
cada caso, una prueba de independencia entre ellas (test chi-cuadrado, z ). De rechazarse la hipétesis nula

de independencia, con un 95% de nivel de confianza (Pr<0.05), se comprueba la relacién estadisticamente
significativa entre las variables analizadas.
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rendimiento: 7% de las escuelas se encuentra en el nivel 2 y 33% se ubica por debajo
del nivel 1. Una situacién similar se observa en la prueba de Légico-Matematica, sobre
todo en lo referente a los colegios cuyo rendimiento esta por debajo del nivel 1.

Grafico N°4: Situacion educacional en el area de CT, segun lengua materna
predominante en los jefes de hogar del distrito
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a/ Test de independencia: Pearson chi2(6) = 1.5e+03 Pr = 0.000
Fuente: ECE 2008 y Censo Nacional 2007.
Elaboracion: Propia.

Grafico N° 5: Situacion educacional en el area de LM, segtin lengua materna
predominante en los jefes de hogar del distrito
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a/ Test de independencia: Pearson chi2(6) = 561.9417 Pr =0.000
Fuente: ECE 2008 y Censo Nacional 2007.
Elaboracién: Propia.

Las diferencias econémicas afectan de manera importante el rendimiento académico.

Cuando se analiza la relacion entre el nivel de pobreza del distrito y el rendimiento
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promedio obtenido en los colegios, se aprecia una relacién negativa tanto en el area
de CT como en el de LM. Aquellos distritos que presentan mayores niveles de pobreza
-0 menor porcentaje de no pobres- tienen, en promedio, 59% de colegios por debajo
del nivel 1 en el area de CT (ver Grafico N° 6); dicha proporciéon se reduce a 6% en
distritos donde mas del 75% de la poblacion es no pobre. En el Grafico N° 7 se
observa que en LM, la relacién negativa entre pobreza y rendimiento se mantiene

significativa.

Grafico N° 6: Situacion educacional en el area de CT, segun nivel de pobreza
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Fuente: ECE 2008
Elaboracion propia.

Grafico N° 7: Situacion educacional en el area de LM, segun nivel de pobreza
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Asistencia a inicial

Diversos autores han resaltado la importancia de la educacion inicial (El) en el
rendimiento de los estudiantes durante la primaria. Para medir este efecto, se ha
estimado la proporcion de alumnos en el aula de segundo de primaria que han
cursado previamente El. A nivel nacional, 51% de colegios tiene aulas de segundo de
primaria donde mas del 93% de estudiantes cursé educacién inicial. Del total de
colegios con estas caracteristicas, el 9% alcanza el nivel 2 y el 28% se encuentra por
debajo del nivel 1 en el area de CT (ver Grafico N° 8). En cambio, entre aquellos
colegios que tienen estudiantes que en su mayoria no asistieron a El (menos del 13%
de estudiantes), el 57% esta por debajo del nivel 1 de rendimiento y solo el 4%
alcanza el nivel 2. Para el caso de la prueba LM, la relacion entre asistir a un centro de
El y el rendimiento posterior en la escuela es menos evidente a nivel del promedio de
los colegios (Grafico N°9).

Grafico N° 8: Situacion educacional en el area de CT, segun el porcentaje de
estudiantes con educacion inicial
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Grafico N°9: Situacion educacional de en el area de LM, segun el porcentaje de
estudiantes con educacion inicial
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a/ Test de independencia: Pearson chi2(6) = 745.8995 Pr =0.000
Fuente: ECE 2008
Elaboracion propia.

En el Perl existen dos tipos de programas de El: los Centros de Educacion Inicial
(CEIl) y los Programas No Escolarizados de Educacion Inicial (PRONOEI). Los CEI
pueden ser de gestién publica o privada. Los PRONOEI son mas bien programas
originalmente estatales, aunque en la actualidad existen administraciones privadas
que los ofrecen. La diferencia entre ambos radica en que los PRONOEI suelen estar a
cargo de madres de familia de la comunidad (llamadas "animadoras" o
"promotoras")®*. Ademas, los PRONOEI se forman sobre la base de la participacién de
la comunidad, que tiene que organizarse, designar un local y recomendar a la
animadora. Los CEI, en cambio, suelen estar a cargo de maestras tituladas, funcionan
en locales estatales especialmente designados para esta actividad y suelen tener
clases cinco dias a la semana. Los PRONOEI tienen solo cuatro dias de actividades
académicas, pues el quinto dia se dedica a la supervision de las labores. De estas dos
opciones, los PRONOEI resultan menos costosos para el Estado y funcionan, sobre
todo, en zonas rurales y urbano-marginales de todo el Pera.

Desafortunadamente, no se cuenta con informaciéon sobre el tipo de centro de
educacion inicial a la que asistié cada alumno evaluado en la ECE. Por ello, y como
una alternativa para el analisis, se utilizaron datos oficiales acerca de la oferta publica

30 Las animadoras reciben una capacitacion inicial y luego son supervisadas periddicamente (idealmente una
vez por semana) por profesoras tituladas (llamadas "docentes coordinadoras").
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y privada de dicho nivel educativo en cada distrito. Los Cuadros N° 5 y 6 reflejan la
relacion entre la predominancia de un tipo de gestién —privada versus publica- de la
escuela inicial a nivel distrital y el rendimiento en segundo grado de primaria. Tanto
para la prueba de CT como la de LM se observa una relacion positiva: conforme
aumenta el porcentaje de escuelas privadas de educacién inicial dentro del distrito,
mejores resultados obtienen los colegios. Especificamente, en el area de CT se
observa que en aquellos distritos donde mas del 75% de escuelas de educacion inicial
son privadas, el 22% de colegios logra, en promedio, el nivel 2 de puntaje, y solo el 5%
se encuentra por debajo del nivel 1. En el caso de la prueba de LM, cuando el distrito
tiene principalmente escuelas de educacién inicial privadas, 36% de colegios se
encuentran por debajo del nivel 1, porcentaje que se incrementa en 32 puntos
porcentuales cuando menos del 25% de centros de inicial en el distrito son de gestion

privada.

Cuadro N° 5: Situacion educacional en el area de CT, segun el tipo de gestion
predominante en las escuelas de educacion inicial del distrito

% del total de la oferta de
Educacion Inicial que es de < Nivel 1 Nivel 1 Nivel 2 Total
gestion privada
Menos del 25% 12 .946 10 .863 857 24 .666
% 52,5 44,0 3,5 100
Entre el 25% y el 50% 918 2.798 256 3.972
% 23,1 70,4 6.5 100
Entre el 50% y 75% 512 5.044 716 6.272
% 8,2 80,4 11,4 100
Mas del 75% 112 1.684 516 2.312
% 4,8 72,8 22,3 100
Total 14 .488 20.389 2.345 37 .222
% 38,9 54,8 6,3 100

a/ Test de independencia: Pearson chi2(6) = 6.7e+03 Pr = 0.000
Fuente: ECE 2008
Elaboracion propia.
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Cuadro N° 6: Situacion educacional en el area de LM, segun el tipo de gestion
predominante en las escuelas de educacion inicial del distrito

% del total de la oferta de
Educacion Inicial que es de < Nivel 1 Nivel 1 Nivel 2 Total
gestién privada
Menos del 25% 16 .677 7 .268 828 24 773
% 67,3 29,3 3,3 100
Entre el 25% y el 50% 1.981 1.971 38 3.990
% 49,7 49,4 1,0 100
Entre el 50% y 75% 2.970 3.171 138 6 .279
% 47,3 50,5 22 100
Mas del 75% 824 1.416 75 2 .315
% 35,6 61,2 3,2 100
Total 22 .452 13.826 1.079 37 .357
% 60,1 37,0 29 100

a/ Test de independencia: Pearson chi2(6) = 2.0e+03 Pr = 0.000
Fuente: ECE y Censo Escolar, 2008.
Elaboracion propia.

Entorno familiar

En lo que se refiere a variables relacionadas con el hogar del estudiante, es de
particular importancia el nivel educativo de los jefes del hogar. La ECE 2008 no
permite obtener informacién acerca de la educacién de los padres. Por esta razon, se
utiliza, como variable proxy, el nivel educativo de los jefes de hogar a nivel distrital,
disponible en la base de datos del Censo Nacional 2007. Los resultados muestran que
en aquellos distritos donde predominan los hogares cuyo jefe de hogar tiene nivel
universitario completo, el 41% de colegios alcanza el nivel 2 de rendimiento en la
prueba de CT y no hay practicamente colegios por debajo del nivel 1. Esta situacion se
invierte en aquellos distritos cuyos jefes de hogar no tienen ningun nivel educativo (ver
Grafico N° 8).

Por otro lado, como se ve en el Grafico N° 9, el 81% de los colegios ubicados en
distritos con jefes de hogar sin nivel educativo obtienen un rendimiento promedio que
los sitla por debajo del nivel 1. Dicho porcentaje se reduce a 31% en distritos donde

predomina un nivel de educacién universitario.
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Grafico N° 8: Situacion educacional en el area de CT, segun el nivel educativo
predominante en los jefes de hogar del distrito
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Grafico N°9: Situacion educacional en el area de LM, segun el nivel
educativo predominante en los jefes de hogar del distrito
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Elaboracion: Propia.
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4.4. Contexto de la oferta educativa

Primera cateqoria: Hardware

El material con el que se construyen los pisos, techos y paredes del local escolar, son
un determinante importante del rendimiento en tanto garantizan un espacio adecuado
para el aprendizaje. De ellos, el material del piso y el de las paredes son los que
muestran una relacion mas contundente con el rendimiento escolar. El cemento es el
material mas usado en los pisos a nivel nacional, tanto en zonas urbanas como
rurales, y a través de las diferentes regiones naturales. El Grafico N° 10 permite
observar que los mejores resultados académicos se asocian a los colegios que usan
losetas, pisos asfalticos y parquet o madera pulida. En estos casos, 36%, 21% y 22%
de los colegios, respectivamente, alcanza el nivel 2 de la prueba de CT. En el mismo
cuadro se observa una relacibn negativa entre el uso de tierra o arena con el
rendimiento escolar. Con respecto a la prueba LM (Grafico N° 11), el uso de losetas y
pisos asfalticos también esta asociado a un mejor rendimiento escolar, pues los
colegios que los tienen muestran los menores porcentajes por debajo del nivel 1 (25%
y 38%, respectivamente). En contraste, aquellos colegios cuyos pisos son
predominantemente de tierra o arena y madera estan asociados a un rendimiento
promedio mas pobre: 56% y 66% de ellos, respectivamente, se sitian por debajo del

nivel 1.

Grafico N° 10: Situacion educacional en el drea de CT, segun el material de
construccion (piso)
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Fuente: ECE y Censo Escolar, 2008.
Elaboracién: Propia.
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Grafico N° 11: Situacion educacional en el area de LM, segtn el material de

construccion (piso)
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Elaboracion: Propia.

Cuando se analiza el material de construccion de la pared, se observa una

predominancia del ladrillo (66%) y adobe (28%), siendo este Ultimo el material mas

utilizado en las zonas rurales. El ladrillo, por su parte, destaca en zonas urbanas y en

la regién Costa y Yunga.

Los colegios con paredes de cemento y ladrillo son los que presentan el menor

porcentaje de alumnos, en promedio, por debajo del nivel 1 (22% en el area de CT y

52% en el caso de LM, como se ve en los graficos N° 12 y 13, respectivamente). Por

su parte, las escuelas con peores resultados en la evaluaciéon son las que utilizan

materiales poco adecuados, como esteras, cartén, piedra con barro, entre otros.
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Grafico N° 12: Situacion educacional en el area de CT, segun el material de
construccion (pared)
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Elaboracion: Propia.

Grafico N°13: Situacion educacional en el area de LM, segtn el material de
construccion (pared)
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Fuente: ECE y Censo Escolar, 2008.
Elaboracion: Propia.

Ademas, de las variables relacionadas con el material de construccion, Fertig

| 431
=]

Total

y

Schmidt (2002) resaltan la importancia de contar con una infraestructura de calidad en

lo que se refiere a espacio para un mejor proceso de aprendizaje. Por ello, se analizan

variables relacionadas a las condiciones del aula y los espacios donde se encuentran
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los estudiantes. Una primera variable interesante es el numero promedio de alumnos

por aula en buenas condiciones.

El Cuadro N°7 muestra que, en el area de CT, el 16% de los colegios con tamafo de
clases pequenas en términos de nimero de alumnos -entre 1 y 8 alumnos- alcanza el
nivel 2 de rendimiento. Sin embargo, el nimero de alumnos por aula que mas favorece
al rendimiento oscila entre 8 y 15. En este rango, 20% de los colegios alcanza el nivel
2 de rendimiento promedio; mas alla de esos valores, el puntaje va decayendo
conforme aumenta el nimero de alumnos por aula en buen estado. Cuando las clases
son muy grandes, por ejemplo 37 0 méas estudiantes, se reduce la capacidad de
concentracion y se dificulta la ensefianza personalizada. Todos estos factores se ven
reflejados en los resultados, que muestran que solo un 3% de escuelas con dichas
caracteristicas logra los conocimientos esperados para el grado (ver Cuadro N°7).
Para el caso de LM (Cuadro N° 8), la situacion se repite: los colegios con muchos
alumnos por aula tienen un menor rendimiento (entre 50% y 60% se encuentra por
debajo del nivel 1).

Cuadro N° 7: Situacion educacional en el area de CT, segun el niumero de

alumnos por aula
N°alumnos por aula en <Nivel 1 Nivel 1 Nivel 2 Total
buenas condiciones

De 1 a 8 alumnos 117 1 .551 326 1.994
% 59 77,8 16,4 100

De 8 a 15 alumnos 364 1.510 466 2.340
% 15,6 64,5 19,9 100

De 15 a 21 alumnos 906 1.285 149 2.340
% 38,7 54,9 6,4 100

De 21 a 37 alumnos 1.122 1.547 171 2.840
% 39,5 54,5 6,0 100

Mas de 37 alumnos 740 1.566 72 2.378
% 31,1 65,9 3,0 100

Total 3.249 7 .459 1.184 11 .892
% 27,3 62,7 10,0 100

a/ Test de independencia: Pearson chi2(8) = 1.4e+03 Pr=0.000
Fuente: ECE y Censo Escolar, 2008.
Elaboracion: Propia.
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Cuadro N° 8: Situacion educacional en el area de LM, seguin el nimero de

alumnos por aula
N alumnos por aula en < Nivel 1 Nivel 1 Nivel 2 Total
buenas condiciones

De 1 a 8 alumnos 949 1.002 49 2.000
% 47,5 50,1 25 100

De 8 a 15 alumnos 961 1.337 60 2.358
% 40,8 56,7 25 100

De 15 a 21 alumnos 1.334 885 103 2 .322
% 57,5 38,1 4.4 100

De 21 a 37 alumnos 1.729 1.077 38 2 .844
% 60,8 37,9 1,3 100

Mas de 37 alumnos 1.293 1.025 77 2.395
% 54,0 428 3,2 100

Total 6 .266 5.326 327 11 .919
% 52,6 44,7 2,7 100

a/ Test de independencia: Pearson chi2(8) = 311.5222 Pr = 0.000
Fuente: ECE y Censo Escolar, 2008. Elaboracion: Propia.

La calidad de los servicios basicos de saneamiento es indispensable para el adecuado
desenvolvimiento de los estudiantes. Mas aun, su ausencia o inadecuada
implementacién puede llegar a ser una fuente de enfermedades que se traduciria,
posteriormente, en mayores inasistencias. Tanto en el area de CT como en el de LM
se hace evidente que conforme aumenta el ratio de alumnos por inodoro disponible, la
proporcién de colegios que alcanzan, en promedio, el nivel 2, es cada vez menor (ver
Cuadros N° 9 y 10). Cabe mencionar que la categoria mas frecuente en la zona
urbana y rural es de 24 a 43 alumnos por inodoro, representando el 28% y 24%,
respectivamente, del total de escuelas segln area de procedencia.

Cuadro N° 9: Situacion educacional en el area de CT, segun el numero de

alumnos por inodoro

N°de alumnos por inodoro < Nivel 1 Nivel 1 Nivel 2 Total

De 1 a 14 alumnos 159 1.250 391 1.800
% 8,8 69,4 21,7 100

De 14 a 24 alumnos 272 1.393 378 2.043
% 13,3 68,2 18,5 100

De 24 a 43 alumnos 460 1.799 195 2 .454
% 18,7 73,3 8,0 100

De 43 a 73 alumnos 200 833 31 1.064
% 18,8 78,3 2,9 100

Mas de 73 alumnos 275 709 37 1.021
% 26,9 69,4 3,6 100

Total 1.366 5.984 1.032 8 .382
% 16,3 71,4 12,3 100

a/ Test de independencia: Pearson chi2(8) = 539.4443 Pr = 0.000
Fuente: ECE y Censo Escolar, 2008. Elaboracion: Propia.

53



Cuadro N° 10: Situacion educacional en el area de LM, segtn el numero de

alumnos por inodoro

N°de alumnos por inodoro < Nivel 1 Nivel 1 Nivel 2 Total

De 1 a 14 alumnos 762 992 51 1.805
% 422 55,0 2.8 100

De 14 a 24 alumnos 925 1.088 28 2 .041
% 45,3 53,3 1,4 100

De 24 a 43 alumnos 1.362 1.056 35 2 .453
% 55,5 43,1 1,4 100

De 43 a 73 alumnos 506 546 13 1.065
% 47,5 51,3 1,2 100

Mas de 73 alumnos 626 415 15 1.056
% 59,3 39,3 1,4 100

Total 4 .181 4.097 142 8.420
% 49,7 48,7 1,7 100

a/ Test de independencia: Pearson chi2(8) = 143.5661 Pr = 0.000
Fuente: ECE y Censo Escolar, 2008. Elaboracion: Propia.

Con respecto al tema sanitario, también es pertinente analizar los servicios
complementarios que deben funcionar conjuntamente con los inodoros: el agua y el
desaglie. Los colegios que cuentan con agua y desagiie ostentan mejores
rendimientos; ésta es la categoria que logra tener un porcentaje mas alto de colegios
en el nivel 2 de rendimiento para el caso de CT. Ademas, se observa que, a nivel
nacional, mas de la mitad (57%) de los colegios que no cuentan con ningun servicio de
saneamiento se encuentra por debajo del nivel 1 (ver Cuadro N° 11). Esta situacion se
torna adn mas alarmante si consideramos que el 49% de colegios a nivel nacional

opera, por lo menos, sin alguno de estos dos servicios.

En el area de LM (Cuadro N° 12) se observa la misma relacion. Del total de colegios
que no cuenta con ninguno de estos servicios, el 67% no logra las habilidades

elementales, mientras que el 47% de aquellos que tienen ambos servicios no las logra.
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Cuadro N° 11: Situacion educacional en el area de CT, seguin acceso al servicio

de agua y saneamiento

Acceso a red publica < Nivel 1 Nivel 1 Nivel 2 Total
No tienen servicios de
saneamiento 2.632 1.880 122 4 .634
% 56,8 40,6 2,6 100
Solo tiene agua 860 990 65 1.915
% 44,9 51,7 3,4 100
Solo tiene desagle 545 502 4 1.051
% 51,9 47,8 0,4 100
Tiene agua y desagle 1.125 5.917 1.093 8.135
% 13,8 72,7 13,4 100
Total 5.162 9.289 1.284 15.735
% 32,8 59,0 8,2 100

a/ Test de independencia: chi2(6) = 3.1e+03 Pr =0.000
Fuente: ECE y Censo Escolar, 2008.

Elaboracion: Propia.

Cuadro N° 12: Situacion educacional en el area de LM, segun acceso al servicio

de agua y saneamiento

Acceso a red publica < Nivel 1 Nivel 1 Nivel 2 Total
No tienen servicios de 3.114 1.353 185 4 652
saneamiento
% 66,9 29,1 4,0 100
Solo tiene agua 1.187 675 54 1.916
% 62,0 35,2 2,8 100
Solo tiene desagle 706 340 6 1.052
% 67,1 32,3 0,6 100
Tiene agua y desagle 3.875 4 130 172 8 177
% 47,4 50,5 2,1 100
Total 8 .882 6 .498 417 15 .797
% 56,2 41,1 2,6 100

a/ Test de independencia: Pearson chi2(6) = 674.5513 Pr =0.000

Fuente: ECE y Censo Escolar, 2008.

Elaboracion: Propia.

La energia eléctrica tiene también una relaciéon evidente con el rendimiento promedio

del colegio. De los colegios que cuentan con este servicio, el 21% se encuentra por

debajo del nivel 1 en el area de CT (Cuadro N° 13), mientras que esta proporcién

aumenta a 58% entre los colegios que no cuentan con energia eléctrica. En el area de

LM (Cuadro N° 14) se observa una situacién similar. Cabe mencionar que la variable

de energia eléctrica esté altamente relacionada con la zona de procedencia: mientras

que el 96% de colegios urbanos cuentan con electricidad, el 59% de colegios de zonas

rurales no cuentan con este servicio.
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Cuadro N° 13: Situacion educacional en el area de CT, segun disponibilidad de
energia eléctrica

Tiene energia eléctrica < Nivel 1 Nivel 1 Nivel 2 Total
No 2.952 1.939 190 5.081
% 58,1 38,2 3,7 100
Si 2.210 7.350 1.094 10 .654
% 20,7 69,0 10,3 100
Total 5.162 9.289 1.284 15.735
% 32,8 59,0 8,2 100

a/ Test de independencia: Pearson chi2(2) = 2.2e+03 Pr = 0.000

Fuente: ECE y Censo Escolar, 2008.

Elaboracion: Propia.

Cuadro N° 14: Situacion educacional en el area de LM, segtn disponibilidad de
energia eléctrica

Tiene energia eléctrica < Nivel 1 Nivel 1 Nivel 2 Total
No 3 .403 1.462 247 5.112

% 66,6 28,6 4,8 100
Si 5.479 5.036 170 10 .685

% 51,3 471 1,6 100
Total 8 .882 6 .498 417 15.797

% 56,2 41,1 2,6 100

a/ Test de independencia: Pearson chi2(2) = 570.0580 Pr =0.000

Fuente: ECE y Censo Escolar, 2008.

Elaboracion: Propia.

En lo que se refiere al acceso a medios tecnoldgicos, podemos analizar la disposicion

de computadoras e Internet. El 68% de los colegios no tiene computadoras y, de los

que tienen, alrededor del 87% tiene mas de 22 alumnos por computadora en buen

estado. Los resultados revelan que entre aquellos colegios donde cada computadora

esta disponible para un nimero convenientemente pequefio de alumnos -menos de 4-,

son menos lo que se sittan por debajo del nivel 1 de rendimiento (ver Graficos N° 14 y

15).
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Grafico N° 14: Situacion educacional en el area de CT, segun numero de
alumnos por computadora
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Grafico N° 15: Situacion educacional en el area de LM, segun numero de
alumnos por computadora
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A nivel nacional, el 20% de los colegios cuenta con conexién a Internet. Dentro de

éstos, el 93% esta concentrado en zonas urbanas. La diferencia en los resultados de

la evaluacién es amplia: 22% de los colegios con internet alcanzan el nivel 2 en CT,
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mientras que solo el 5% de los colegios sin conexidn lo consiguen (Cuadro N° 15). En
el caso de LM, como se ve en el Cuadro N° 16, el 36% de colegios con conexién a
internet se encuentra por debajo del nivel 1, mientras que el 61% de colegios sin este
servicio no alcanza las habilidades elementales para el grado.

Cuadro N° 15: Situacion educacional en el area de CT, segun disponibilidad de

Internet

Tiene conexion a Internet < Nivel 1 Nivel 1 Nivel 2 Total
No 5.014 6 .959 576 12 .549

% 40,0 55,5 4,6 100

Si 148 2.330 708 3.186

% 4,7 73,1 22,2 100
Total 5.162 9.289 1.284 15.735

% 32,8 59,0 8,2 100

a/ Test de independencia: Pearson chi2(2) = 2.1e+03 Pr = 0.000
Fuente: ECE y Censo Escolar, 2008.
Elaboracion: Propia.

Cuadro N° 16: Situacion educacional en el area de LM, segtn disponibilidad de

Internet

Tiene conexion a Internet < Nivel 1 Nivel 1 Nivel 2 Total
No 7 .734 4 .530 344 12 .608

% 61,3 35,9 2,7 100
Si 1.148 1.968 73 3.189

% 36,0 61,7 2,3 100
Total 8 .882 6 .498 417 15 .797

% 56,2 41,1 2,6 100

a/ Test de independencia: Pearson chi2(2) = 703.9214 Pr = 0.000
Fuente: ECE y Censo Escolar, 2008.
Elaboracion: Propia.

Segunda categoria: Software

La gestién administrativa de la institucion educativa es un factor a considerar. En el
Perq, la inversion publica en educaciéon es bastante baja en comparaciéon con otros
paises de la regién (3% de gasto publico en educacion como porcentaje del PBI
versus 5% de promedio en Latinoamérica (cifras para 2009, MEF, 2010). Dado que la
oferta privada es mas sensible a la capacidad de gasto y la disposiciéon a pagar de las
familias por el servicio de educacién, es de esperar, entonces, que la brecha

publico/privada sea amplia en términos de calidad educativa.
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A nivel nacional, el 80% de los colegios son publicos (que equivale al 81% de

estudiantes). Del total de ellos, en todo el Perd, solo el 3% ha logrado obtener un

rendimiento promedio que alcanza el nivel 2 en CT (Cuadro N° 17), mientras que en el

caso de los colegios privados, este porcentaje es de 19%. Cuando se analizan los

resultados por debajo del nivel 1, se observa que un importante 48% de los colegios

publicos se concentra en dicho nivel, mientras que solo el 4% de colegios privados lo

hace.

Para el caso de LM (Cuadro N° 18) la situaciéon es similar: es considerablemente

menor, en términos relativos, el porcentaje de colegios privados que se encuentran por

debajo del nivel 1 en el rendimiento escolar. Sin embargo, la brecha de calidad

disminuye al analizar el nivel 2 de rendimiento.

Cuadro N° 17: Situacion educacional en el drea de CT, segun tipo de gestion

Tipo de gestion < Nivel 1 Nivel 1 Nivel 2 Total
Pdblico 14 172 14 .604 923 29 .699
% 47,7 49,2 3,1 100
Privado 316 5.785 1.422 7.523
% 4,2 76,9 18,9 100
Total 14 .488 20 .389 2.345 37 .222
% 38,9 54,8 6,3 100

a/ Test de independencia: Pearson chi2(2) = 6.1e+03 Pr = 0.000
Fuente: ECE 2008.
Elaboracion: Propia.

Cuadro N° 18: Situacion educacional en el area de LM, segun tipo de gestion

Tipo de gestion < Nivel 1 Nivel 1 Nivel 2 Total
Pdblico 19 .605 9.374 853 29 .832

% 65,7 31,4 2,9 100
Privado 2.847 4 452 226 7 .525

% 37,8 59,2 3,0 100
Total 22 452 13 .826 1.079 37 .357

% 60,1 37,0 2,9 100

a/ Test de independencia: Pearson chi2(2) = 2.0e+03 Pr = 0.000
Fuente: ECE 2008.
Elaboracion: Propia.
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Tercera categoria: Docentes

Como ya se menciondé en el marco tedrico, diversos autores identifican al docente
como una de las variables claves en el proceso de aprendizaje del estudiante. Sin
embargo, la calidad de los profesores en el Perl es deficitaria y el sistema de
incentivos mas apropiado para favorecer el desarrollo de una adecuada carrera
docente es un tema en constante debate, tanto en el &mbito técnico como politico. Un
estudio realizado por el MINEDU y la Unesco (2002) muestra que los maestros
peruanos consideran que el primer criterio que deberia tomarse en cuenta para
determinar las categorias del salario es la evaluacion periddica del desemperfio,
seguida por el titulo académico. El sistema de remuneraciones vigente, basado
principalmente en la antigliedad del profesor, es percibido como injusto por la mayoria
de docentes. Este mecanismo de pago no ofrece criterios claros sobre las conductas
esperadas, ni un sistema de evaluacion del desempefio que recompense el logro de
determinadas metas. Si bien cambiar este criterio resulta dificil en un contexto donde
el Sindicato Unico de Trabajadores por la Educacién (SUTEP), que tiene importante
influencia politica, lo defiende, el sistema esta en proceso de modificacion desde la
creacion de la carrera publica magisterial en el 2007°'.

Se espera que con esta reforma, la generacién de incentivos monetarios promueva la
eficiencia en la calidad de la oferta educativa. Sin embargo, aln resta mucho por
avanzar en este ambito. Un programa piloto propuesto por el MINEDU en el 2003 tuvo
como objetivo incrementar la asistencia diaria y la permanencia en clase de los
docentes de algunas zonas rurales, a través de un sistema de incentivos: Programa
Mejor Educacién a través de Mas Tiempo en el Aula, META. El programa fue
continuado durante el afio 2004. Ademas de la asistencia docente, se recogieron datos
sobre el rendimiento de los estudiantes en comprensiéon de lectura y matematica, a
través de pruebas administradas a inicios y fin del afio escolar. Cueto et al. (2008)
encontré que la realizacion del programa tuvo un impacto positivo en la asistencia de
los docentes. No obstante, su efecto en el rendimiento resulté poco claro, si bien se
observo cierta tendencia positiva. Esta iniciativa se descontinué en el 2005 luego de
llegar a la conclusion de que, en realidad, los profesores en areas rurales si asistian a
las clases, y el problema de la calidad educativa no mostraba cambios significativos al

aplicar dicho incentivo monetario. Para ser efectivas, iniciativas como ésta deben estar

31 La nueva Ley de Carrera Publica Magisterial, aprobada en julio del 2007, esta pensada de modo que se
incentive econémicamente el mejor desempefio profesional (medido a través de evaluaciones a escala nacional
y en cada instituciéon educativa) y se despida a docentes que sean evaluados negativamente tres veces
consecutivas.
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vinculadas a la nueva Ley de Carrera Publica Magisterial y a una politica de

Presupuesto por Resultados, con la finalidad de lograr un sistema educativo eficiente y

de alta calidad.

Ante la falta de informacion sobre la calidad del docente, una variable proxy que se

utiliza para caracterizarla es su nivel de instruccién. Asi, se ha calculado la proporcion

de docentes por colegio que solo han cursado estudios secundarios. Al relacionar esta

variable con los niveles de rendimiento, se observa, en primer lugar, que el 12% de

colegios tiene mas de la mitad de sus docentes con solo educaciéon secundaria. De

ellos, el 96% se concentra en zonas rurales. Los resultados son bastante claros: el

66% de este tipo de colegios se encuentra por debajo del nivel 1 de rendimiento
académico en CT, y 73% en LM (Cuadros N° 19 y 20).

Cuadro N° 19: Situacion educacional en el area de CT, segun nivel de estudios

secundarios del docente

Docentes solo con estudios < Nivel 1 Nivel 1 Nivel 2 Total
secundarios
Menos del 50% 11 619 19 .020 2 208 32 867
% 35,4 57,9 6,8 100
Mas del 50% 2 869 1.369 117 4 355
% 65,9 31,4 27 100
Total 14 .488 20 .389 2 .345 37 222
% 38,9 54,8 6,3 100

a/ Test de independencia: Pearson chi>2(2) = 1.5e+03 Pr=0.000
Fuente: ECE y Censo Escolar, 2008.
Elaboracion: Propia.

secundarios del docente

Cuadro N° 20: Situacion educacional en el area de LM, segun nivel de estudios

Docentes solo con estudios < Nivel 1 Nivel 1 Nivel 2 Total
secundarios
Menos del 50% 19 273 12 815 900 32 .988
% 58,4 38,9 27 100
Mas del 50% 3.179 1.011 179 4 369
% 72,8 231 4.1 100
Total 22 452 13.826 1.079 37 .357
% 60,1 37,0 2,9 100

a/ Test de independencia: Pearson chi2(2) = 414.1774 Pr =0.000
Fuente: ECE y Censo Escolar, 2008.
Elaboracion: Propia.
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Cuando las instituciones educativas cuentan con una mayor proporcion de profesores
con estudios pedagdgicos completos, mejora ligeramente su rendimiento,
especialmente en CT. En este sentido, es importante la reduccién en el porcentaje de
colegios con un rendimiento menor al nivel 1 en las dos areas (38 y 25 puntos
porcentuales, en CT y LM, respectivamente) respecto de este mismo indicador para
aquellas instituciones que cuentan con una plana docente que tiene, principalmente,

s6lo estudios secundarios (Ver Cuadros N°21 y 22).

Cuadro N°21: Situacion educacional en el area de CT, segun nivel de estudios
pedagdgicos concluidos del docente

ng;;gtg‘i’:::;‘o‘:’xﬁg’:s <Nivel 1 Nivel 1 Nivel 2 Total
Menos del 50% 407 571 73 1051
% 38.73% 54.33% 6.95% 100.00%
Mas del 50% 5,413.00 12,246.00 1,687.00 19346
% 27.98% 63.30% 8.72% 100.00%
Total 5,820.00 12,817.00 1,760.00 20,397.00
% 28.53% 62.84% 8.63% 100.00%

Fuente: ECE y Censo Escolar, 2008.
Elaboracién: Propia.

Cuadro N°22: Situacion educacional en el area de LM, segun nivel de estudios
pedagdgicos concluidos del docente

Docentes con estudios | ;4 Nivel 1 Nivel 2 Total
pedagogicos concluidos
Menos del 50% 625 388 38 1051
% 59.47% 36.92% 3.62% 100.00%
Mas del 50% 9,249.00 9,203.00 881.00 19,333.00
% 47.84% 47.60% 4.56% 100.00%
Total 9,874.00 9,591.00 919.00 20,384.00
% 48.44% 47.05% 4.51% 100.00%

Fuente: ECE y Censo Escolar, 2008.
Elaboracion: Propia.
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Las planas docentes de algunos colegios incorporan profesores que, adicionalmente,
tienen estudios superiores no pedagdégicos (8% de los colegios incluyen por lo menos
un docente con estas caracteristicas). Los Cuadros N° 23 y 24 sugieren que, cuando
ello ocurre, se incrementa la proporcidon de colegios que alcanzan el nivel 2 de
rendimiento, especialmente en CT, ademas de que se observa una considerable
reduccion en el porcentaje de colegios con un rendimiento por debajo del nivel 1 en
ambas pruebas (15 y 10 puntos porcentuales, en CT y LM, respectivamente, en
comparaciéon con los colegios que tienen una elevada proporcién de docentes con
estudios pedagodgicos completos).

Evidencias como ésta son las que han motivado la aprobacion de la Ley N° 29510,
“Ley del Profesorado”, que permite que los profesionales de carreras ajenas a la
Educacién ejerzan la docencia en el area de su especialidad, tanto en colegios
publicos como privados, sin tener necesariamente estudios de pedagogia.
Previamente, todos los docentes de instituciones educativas publicas y privadas del
pais debian ser parte del Colegio Profesional de Profesores como requisito obligatorio
para el ejercicio de la docencia. La Ley del Profesorado refleja un intento por captar
profesionales de alta calidad, aun cuando no necesariamente sean docentes de
profesion.

Cuadro N°23: Situacion educacional en el area de CT, segun estudios del

docente
Plana docente incluye
profesores con estudios no < Nivel 1 Nivel 1 Nivel 2 Total
pedagdgicos completos

No incluye 11 .444 17 .280 1.704 30 .428

% 37,6 56,8 5,6 100

Si incluye 346 1.780 524 2 .650

% 13,1 67,2 19,8 100
Total 11.790 19 .060 2.228 33.078

% 35,6 57,6 6,7 100

a/ Test de independencia: Pearson chi2(2) = 1.2e+03 Pr = 0.000
Fuente: ECE y Censo Escolar, 2008.
Elaboracion: Propia.
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Cuadro N°24: Situacion educacional en el area de LM, segun estudios del

docente
Plana docente incluye
profesores coh estudios no < Nivel 1 Nivel 1 Nivel 2 Total
pedagoégicos completos

No incluye 18 .433 11.285 826 30 .544

% 60,4 37,0 2,7 100
Siincluye 1.012 1.569 74 2 .655

% 38,1 59,1 2,8 100
Total 19 .445 12 .854 900 33.199

% 58,6 38,7 2,7 100

a/ Test de independencia: Pearson chi2(2) = 515.7051 Pr =0.000
Fuente: ECE y Censo Escolar, 2008.
Elaboracion: Propia.

Se considerd importante también analizar la relacion entre rendimiento académico y la
pertenencia promedio por colegio de los profesores a la Carrera Publica Magisterial
(CPM). Sin embargo, las estadisticas no mostraron los resultados esperados -es decir,
no se observé que a mayor proporciéon promedio de docentes de la escuela que
pertenecen a la CPM, mayor es el rendimiento promedio de la institucion-,
posiblemente por el bajo nimero de docentes que en estos momentos pertenecen a la
CPM, pues es una reforma que esta en proceso de ejecucion. Asimismo, la base de
datos presenta un gran niumero de missing values en esta variable. La relacion entre la
condicién laboral del docente -si es nombrado o contratado en la institucion educativa-
y el desempefio promedio de la escuela tampoco result6é estadisticamente significativa.
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5. Metodologia

5.1. Base de datos

En este estudio, se modela el rendimiento escolar utilizando el nivel de desempefio
alcanzado por el estudiante en el area de LM y CT. Esta informacién se obtiene de la
Evaluacién Censal de Estudiantes — ECE®, elaborada anualmente desde el 2007 por
la Unidad de Medicién de la Calidad del Ministerio de Educacién — UMC. La ECE
cumple con ser una prueba estandarizada y representativa a nivel nacional, de
acuerdo con la gestion, caracteristicas y ubicacién geografica de la IE*.

El MINEDU ha agrupado los resultados tanto por puntaje como por niveles (ver
seccién 4.1, acapite 4). Para el célculo de los puntajes obtenidos por los estudiantes,
se transformaron las respuestas de acuerdo con la escala del Modelo Rasch (Teoria
de Respuesta al item). Este modelo, como explica Cueto (2005), usa el nivel de
dificultad de los items como parametro de calculo de los puntajes. De este modo, se
obtiene la probabilidad de que un estudiante responda correctamente cada item (ya
sea que en realidad lo haya respondido bien o no). El analisis Rasch elimina las
observaciones extremas de la muestra, es decir, aquellos estudiantes que no
respondieron nada en la prueba o que lo respondieron todo, para tener una
distribucion del puntaje menos sesgada.

Ademas del rendimiento estudiantil, esta base de datos recoge factores asociados al
rendimiento, principalmente, variables sociodemograficas del alumno. Sin embargo,
los determinantes que recoge la ECE son limitados, por ejemplo: lengua materna,
sexo, edad, asistencia a educacién inicial y lugar de procedencia. Por ello, se necesita
una fuente de datos adicional que permita complementar esta informacién. Asi, se
cuenta con el Censo Escolar 2008, un formulario de preguntas dirigidas al director de
cada centro educativo que contiene variables relacionadas con la calidad de la
infraestructura y la plana docente, ademas de algunos atributos de los estudiantes a
nivel de colegio. Finalmente, también se utiliz6 el Censo de Vivienda (2007) para

32 Las ECE son una actividad del Programa de Presupuesto por Resultados, el mismo que tiene como objetivo
mejorar el aprendizaje de los estudiantes de 5 a 7 afios, y cuyos resultados deben ser monitoreados
anualmente por el Ministerio de Educacion para poder evaluar la eficacia de las intervenciones que se realizan.
33 Las ECE evaltan el segundo grado de primaria de Instituciones Educativas con 5 o mas alumnos que no
pertenezcan al programa de Educacion Bilingtie Intercultural (EBI). Cabe mencionar que no son propiamente
“censales”, dado que la evaluacidn tiene una cobertura del 90% de Instituciones Educativas y del 71% de
estudiantes (Fuente: UMC).
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obtener variables adicionales por el lado de demanda, las cuales no se encontraron en
la ECE (2008).

Lo interesante de utilizar ambas bases de datos es contar con informaciéon completa y
actualizada de variables de oferta educativa, asi como también de demanda. Ello
permite estimar funciones de produccion educativas, cuyo output es el rendimiento, y

los insumos son los factores que influyen sobre dicho resultado.

No obstante, existen ciertas limitaciones que son importantes de considerar. En primer
lugar, el andlisis descriptivo de la informacion muestra ciertas inconsistencias en el
rendimiento promedio de las escuelas. Asi, por ejemplo, al analizar el porcentaje de
alumnos que alcanzaban el nivel 2 en la prueba de LM, se encontré evidencia de que
los colegios de areas rurales o de zonas de pobreza extrema lograban un porcentaje
cercano o incluso superior a sus pares urbanos o de distritos no pobres. Es probable
que este tipo de inconsistencias sean producto de problemas en la implementacion o
verificacién de las pruebas rendidas por los estudiantes, especialmente en el area de
LM, ya que dado el disefio del examen, la evaluacién en LM es mas dificil de
supervisar**. Adicionalmente, la existencia de un gran nimero de colegios con un
alumnado muy reducido, concentrados principalmente en las zonas rurales del pais,
donde es mas dificil el acceso, puede generar sesgos en los resultados de la
evaluacion y distorsionar los promedios de las IE que se encuentran en dichas areas.

Por ello, y con la finalidad de trabajar con informacién confiable, se utilizara para este
estudio la Muestra de Control (MC 2008 y 2009) proporcionada por el MINEDU. Dicha
muestra se obtiene de la misma Evaluacién Censal, pero estad conformada por un
subgrupo aleatorio de escuelas, representativas tanto a nivel nacional como regional,
que han tenido un seguimiento particularmente riguroso por parte de la UMC. De
hecho, los resultados oficiales que publica la Unidad de Medicién de la Calidad (UMC)
acerca de la situacién educativa del pais se elaboran a partir de la MC. Sin embargo,
solo en las ECE 2008 y 2009 se realizaron muestras de control a partir de informacién
de campo, con inferencia regional. En la ECE 2007, la muestra de control se hizo ex
post del trabajo de campo. Por esta razén, solo se considerara la MC para los afios
2008 y 20089.

34 Las pruebas de Matematicas suelen ser un modelo de examen de respuesta cerrada, es decir, no admiten
variacién en la respuesta, ya sea porque se trata de seleccionar una opcién entre varias (opcién multiple), o
porque la respuesta sélo puede ser una palabra o una cifra. En casos como este, el riesgo de plagio es mayor,
sea entre alumnos o por iniciativa del profesor, quien puede percibir que su prestigio o el acceso de su escuela
a mayores recursos depende directamente del rendimiento promedio de su aula.
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La informacién de la ECE se analiza a nivel de centro educativo de la Educacion
Basica Regular (EBR). Cada centro posee un codigo modular Unico que permite
identificarlo inequivocamente, razén por la que ha sido posible fusionar la informacion
proporcionada en las dos bases de datos -el Censo Escolar 2008 y las ECE 2008 y
2009- para utilizar las variables de oferta educativa y determinar su impacto sobre el

desempefo académico de los alumnos.

Sin embargo, la segunda limitacion de los datos se relaciona con la cantidad de
missing values, producidos por la falta de informacién de ciertas variables del Censo
Escolar para determinadas escuelas, perdiéndose un considerable numero de
observaciones. El analisis descriptivo de estas observaciones, sugiere un leve sesgo
en contra del area rural y los colegios publicos.

Los Cuadros N° 25 y 26 muestran la distribucion de la informacién de la ECE segun
ano y nivel de logro de aprendizaje alcanzado. Como se aprecia, existe
correspondencia en las observaciones del 2008 y 2009, por lo que se considera que la
informacion es de tipo panel balanceado. Se observa, asimismo, que el promedio de
las escuelas se encuentra por debajo del nivel 1 en el area de LM, mientras que en el
nivel 1 en CT. En el Gréfico A.1.1. del Apéndice No. 2 se presenta la distribucion de
los datos y se observa un comportamiento normal, lo que se confirma en el Cuadro

A.1.1., pues la mediana y el promedio de la distribucién son bastante similares.

Cuadro N°25: Distribucion de las observaciones, segtn ano y nivel alcanzado en

CT
Ano < Nivel 1 Nivel 1 Nivel 2 Total
2008 984 2.255 297 3.536
% 27,83 63,77 8,4 100
2009 681 2.427 428 3.536
% 19,26 68,64 12,1 100
Total 1.665 4 .682 725 7 .072
% 23,54 66,2 10,25 100

Fuente: ECE, Censo Escolar 2008. Elaboracion: Propia.
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Cuadro N° 26: Distribucion de las observaciones, segun afo y nivel alcanzado en

LM
Ano < Nivel 1 Nivel 1 Nivel 2 Total
2008 1.785 1.689 62 3 .536
% 50,48 47,77 1,75 100
2009 1.742 1.680 114 3 .536
% 49,26 47 51 3,22 100
Total 3.527 3.369 176 7 .072
% 49,87 47,64 2,49 100

Fuente: ECE, Censo Escolar 2008. Elaboracion: Propia.

5.2. Modelo empirico

La informacién respecto a los factores explicativos del rendimiento académico
disponibles en la base de datos del Censo Escolar, es trabajada a nivel de centro
educativo y no de cada nifo, pues no se cuenta con suficientes variables
desagregadas individualmente. El modelo se estima utilizando el puntaje promedio,
por colegio, de los alumnos de segundo grado de primaria, filtrando a los estudiantes
que obtuvieron resultados extremos (outliers®) para que las estimaciones reflejen la

situacion promedio de cada unidad escolar con mayor exactitud.

El modelo estimado tiene la forma de un panel de datos ancho, pues se cuenta con un
grupo relativamente grande de escuelas pero solo dos periodos, 2008 y 2009 por cada
unidad. La variable dependiente es el rendimiento promedio y tiene la siguiente
especificacion:

R = a(Qy,Cj, H) (1)

donde R; es el rendimiento promedio de la unidad escolar “i” en cada periodo “t”, Q es
el vector que incluye las variables relacionadas a la escuela y las caracteristicas de los
docentes (calidad educativa), C es el vector que contiene las caracteristicas promedio
de los alumnos en cada periodo t, y H es el vector de las caracteristicas promedio de

@

los hogares del distrito “j”. La especificacion lineal de la funcién es:

35 Para la supresion de dichos valores atipicos, se utiliz6 el método de “diagrama de caja”, que tiene en
consideracion algunos de los principales valores representativos de la base de datos, tales como: los valores
minimo y maximo, el primer cuartil (Q1), el segundo cuartil o mediana (Qz), el tercer cuartil (Q3), los valores
atipicos y la simetria de la distribuciéon. Para obtener los valores atipicos segin este método, se identifican
aquellos que se son mayores en valor absoluto a la siguiente expresién: (Mediana+Cuartil)+1.5*Desviacion
Estandar del Rango Intercuartilico. Fue de esta forma que se identificaron y eliminaron aquellos estudiantes
cuyos puntajes extremos distorsionaban el promedio de la unidad escolar. (Greene, 2007)
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R, =a,+ b0, +¢C, + pH i T Ei (2)

@,

donde representa un conjunto de factores no observables y ¢;, es el término de

error por periodo.

El vector que contiene las variables referidas a la oferta educativa se mantiene
constante para cada colegio durante los dos afos, pues solo existe el Censo Escolar
2008. Se espera que los cambios en la infraestructura educativa y el personal docente
entre el 2008 y el 2009 no sean significativos, especialmente si se toma en cuenta la
dificultad para modificar la situacion de ambos factores en un periodo de tiempo tan

corto. Entonces, el vector Q; es el factor observable de diferenciacion atemporal de los

colegios, que al igual que 0{1,’ capta el hecho que dos observaciones del mismo
colegio son mas parecidas que dos que pertenecen a diferentes colegios. Asi, dado
que el panel de datos esta compuesto por un conjunto de variables relacionadas con la
oferta educativa que en su mayoria permanece constante en el tiempo, el modelo que
se trabaja es el de efectos aleatorios (random effects)®.

La estimacion econométrica del modelo considera, asimismo, los potenciales
problemas de endogeneidad. Estos problemas suelen estar presentes en estimaciones
que modelan outputs educativos. Para ello se estima el modelo en dos etapas: en la
primera se corre una regresion auxiliar para instrumentalizar la variable endégena y
luego, en la segunda etapa se corre el modelo completo. En este caso, tomando en
cuenta el conjunto de variables con las que se esta trabajando, se considera que la
variable asistencia a inicial puede ser enddgena, pues muchas de las variables que
explican el rendimiento estudiantil de un alumno en el periodo t son las que pueden
haber explicado su asistencia a educacion inicial en un periodo pasado. Por ejemplo,
factores como el area geografica, el nivel de IDH del distrito, el nUmero de instituciones
educativas a nivel distrital, entre otras variables, pueden explicar tanto el logro
académico como la asistencia previa a la educacién inicial. Para resolver este
problema se instrumentaliz6 la variable asistencia a inicial, utilizando como
instrumentos las variables tasa de desnutricién a nivel distrital para nifios entre 6 y 9
anos, y el numero de instituciones de educacion inicial del distrito por nifio en edad

normativa. Ambas variables cumplen con la condiciéon de explicar la asistencia a la

36 Se realizaron, ademas, las pruebas de hipétesis respectivas para comprobar que el mejor modelo de
estimacion era uno de random effects y no un pool de datos o fixed effects.
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educacion inicial y, sin embargo, no son explicadas por el rendimiento académico de
los alumnos, lo que las convierte en buenos instrumentos. El modelo especifico de

instrumentalizacion que se utilizd es:

Ini=y,+y *IDH +y, *area + y, * IE] _ pc + 7y, * tasa _ desnutricion (3)

+ ¥ * Dum _ sierra + Y, * Dum _ selva + &

donde:

Ini = Proporcién de estudiantes de segundo de primaria que han cursado educacion
inicial.

IDH = indice de Desarrollo Humano del distrito.

Area = Zona geogréfica donde se ubica el centro educativo (urbano/rural).

IEI_pc = Numero de Instituciones Educativas de educacion inicial per capita en el
distrito.

Tasa_desnutricion = Tasa de desnutricion distrital de los nifios entre 6 y 9 anos.

Dum_sierra = Variable Dummy que toma el valor de 1 si el centro educativo se
encuentra en la regién de la Sierra y 0 en caso contrario.

Dum_selva = Variable Dummy que toma el valor de 1 si el centro educativo se
encuentra en la regién de la Selva y 0 en caso contrario.

¥, = parametros de estimacion

£, = error de estimacion

5.3. Data Envelopment Analysis: La descomposicion de la
eficiencia a lo Malmquist

Diversos autores han presentado aproximaciones respecto a la medicién de la
eficiencia utilizando la metodologia de Data Envelopment Analysis (DEA). Algunos
como Coelli (1996), Fare, et al (1994) y Yuk-Shing (1998), han mostrado que la
metodologia, expresada en el indice de Malmquist, es una buena manera de
descomponer la gestién intertemporal de recursos -en un corte transversal de

“empresas’- en eficiencia y disponibilidad.

El DEA es un método no paramétrico de calculo de fronteras de produccion eficientes,
a partir de uno o varios insumos, asi como de uno o varios productos. La metodologia
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permite obtener tres indices: el de Malmquist, el de efficiency change (EFF) -explicado
por el cambio en capacidad o eficiencia- y el de technical change (TECH) -explicado
por el cambio en dotacién de factores.

A manera de ejemplo consideremos el caso de un solo insumo (X) y un solo producto
(Y), para 2 periodos (s y f). Graficamente se tiene que:

GRAFICO N° 16: REPRESENTACION DE FRONTERAS. CASO SIMPLE DE UN
INSUMO, UN PRODUCTO

y
<4 Frontera en
el periodo t
C
Yy
vy B /<— Fronteraen
b .
Y el periodo s
a
Yy
ys / A
0 s t X

Elaboracién: Propia

El punto A muestra que la producciéon en el periodo s (y°) se encuentra en un
suboptimo respecto a la frontera de dicho periodo. Asimismo, la produccién en el punto
B en el periodo t (y) también es un subOptimo. De esta manera, el algoritmo
intertemporal resulta en el calculo de mdltiples fronteras® y los indices de

37 La metodologia DEA estima las fronteras intertemporalmente mediante el calculo de las distancias
secuenciales de la produccion en el tiempo “i” de la empresa “k” respecto al tramo de frontera relevante. Las
distancias seran un ratio de sub o sobre-eficiencia y se puede demostrar que la inversa de dicha distancia
representa cada uno de los puntos de la frontera. Por lo tanto, se tiene que la funcién de la frontera para cada
“t” es resultado de la siguiente maximizacion, dadas las restricciones planteadas (Yuk-Shing, 1998):

K
s.a. ek,l,y’];,l, < sz'yf; , m=1,..,m,
k=1
K

z zk’xf’ < xf’ , n=1,...n,

k=1

z" >0, k=1,.k

Donde:

w:n

X : insumos para la produccidn en el tiempo “i”, utilizado por la empresa “k”.
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productividad y eficiencia se calculan mediante las distancias respecto a tales
fronteras. Por ejemplo, para el periodo “s” y°/ y* es el ratio de eficiencia productiva,
mientras que para el periodo “t” seria y' / y°. Sin embargo, el célculo de dichos ratios
supone necesariamente un cambio en los niveles de insumo, es decir, que el cambio
en la produccién se debe a un cambio en la dotacién de factores productivos, asi como
también de la eficiencia. Para el presente estudio es necesario distinguir cada uno de
estos componentes, pues permite tener una aproximacion mas precisa de la parte del
cambio del producto que se debe solamente a una mejora en eficiencia. Para ello se
supone que la eficiencia no ha variado, es decir, se mantiene la misma capacidad
productiva. Con ello se obtiene el nivel de produccién y° que resulta de una proyeccion
perpendicular del nivel de capacidad presentado en y®. Es asi que el nuevo ratio de
eficiencia para el periodo “t” es y' / y°. Con un andlisis intertemporal se establece el
siguiente ratio integrado:

yt
Vb capacidad, [x., 7] (4)

e/ capacidad [ x,,y,]
Va

Este es precisamente el indice de Malmquist (IM) presentado por Caver, Christensen y

m=

Diewert (1982), que reporta el cambio en la produccién ante un cambio en un Unico
insumo, manteniendo el resto constante y tomando como referencia la capacidad
(eficiencia) del periodo “s”. Se puede realizar el mismo analisis tomando como
referencia el periodo “t” y, en definitiva, no se encontrard un mismo IM. Por ello se ha
demostrado que la mejor aproximacion del IM integrado para los 2 periodos es un
promedio geométrico de cada ratio temporal, es decir:

] bl

capacidad |x,, y, ] « capacidad, [x,, v,
vt | capacidad [x,,y,] capacidad |x,, ]

()

Este ultimo resultado nos permite realizar la descomposicién que se buscaba desde un
principio: identificar cuanto del incremento en la producciéon es explicado por una

mejora en capacidad (eficiencia) y cuanto por una mejora en los factores:
] b
capacidad [x,,y.] | capacidad |x,,y,] capacidad |[x,,y,]

_ capacidad, [xt, yt] «| capacidad [xt, yt] « capacidad, [xs, Vs

total —

(6)

y: produccion de la empresa “k” en “i”.
ym: produccion de la empresa “k” en “i” del bien “m” (caso multiple)
z: intensidad de cada subactividad productiva (cuando se tienen diversos sectores dentro de una

“_n» ws»

empresa) para la produccidn total (“n” sectores) de la empresa “k” en el tiempo “i”.
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(A) (B)
El componente (A) es explicado por el cambio en capacidad o eficiencia (efficiency

change, EFF), mientras que el componente (B) se explica por el cambio en dotacion
de factores (technical change, TECH).

La interpretacién de los indices anteriores (IM, EFF y TECH) depende si es que son
mayores, menores o iguales a la unidad. Un EFF, TECH e/o IM mayores a la unidad
supone que es posible alcanzar un crecimiento del producto incrementando la
eficiencia, la dotaciéon de recursos, o ambas cosas, segun sea el caso. Por otro lado,
indices iguales o menores a 1 implican que ya no hay espacio para ningun tipo de
mejoria en el producto con las actuales dotaciones de recursos y eficiencia existentes.

El método de Malmquist como una aproximacion a la eficiencia educativa

Aplicar la teoria de Malmquist al sector educacion presenta retos importantes,
principalmente por las limitaciones de informacién y la interpretacion de los resultados
que se obtienen. Sin embargo, permite contar con una aproximacion de la medicién de
la eficiencia en términos cuantitativos.

El producto final —el oufput- en nuestro analisis es el rendimiento escolar, mientras que
los insumos que lo generan son los factores de la oferta educativa (software, hardware
y docente). Sin embargo, el rendimiento también se encuentra explicado por las
capacidades y habilidades del estudiante, factores propios de su familia y el entorno
en donde vive (factores de demanda), asi como también por un componente no
observable. Por ello, para poder realizar un analisis de eficiencia mas preciso de los
factores de la oferta educativa se considera conveniente obtener un producto —el
rendimiento- limpio de los factores de demanda. Para ello, se utiliza el siguiente
residuo como un proxy del rendimiento que esta solamente —o basicamente- explicado

por factores de oferta:

= Rit - Rdemandu Jit (7)

clear it

donde:
Reearit €S €l rendimiento promedio limpio de factores de demanda del colegio “”

en el periodo “t".
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Raemandat €S €l rendimiento promedio estimado, considerando solamente los

factores de demanda®.

Este rendimiento Rgeart aUN esta afectado por el componente no observable, el cual es
tedricamente imposible de limpiar. Recordemos, asimismo, que suponemos que los
factores de oferta no cambian en el tiempo. Esto no representa una debilidad para el
célculo de la frontera, dado que el método es no paramétrico y, mas bien, favorece al
célculo del EFF.

Para determinar la eficiencia educativa, se consideran los afios de la muestra (2008 y
2009) y los colegios que poseen la mayor cantidad de informacién de factores de
oferta: 1175 colegios para el caso de LM y 1475 colegios para el caso de CT. Se
implementa el programa DEAP version 2.1 desarrollado por Tim Coelli de la University
of England®.

38 Se tom6 como factores de demanda relevantes los utilizados en cada una de las ecuaciones presentadas en la
seccion Estimacion del modelo de panel de datos.

39 Es importante mencionar que el programa DEAP version 2.1 realiza una descomposicion mas elaborada del
IM que, finalmente, conlleva a tener mas precision en el calculo de los indices de interés para este estudio (EFF
y TECH). Mayores precisiones al respecto se pueden encontrar en Coelli (1996).
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6. Resultados™®

6.1. Instrumentalizacion de la Asistencia a Inicial

En la primera fase de la estimacién, se modeld la variable asistencia a inicial —que
considera la proporcién de alumnos del colegio que asistieron a educacion inicial- por
ser la que presenta los mayores problemas potenciales de endogeneidad. El Cuadro
N¢ 27 muestra los resultados de la instrumentalizacién. Se observa que una mayor
desnutricién infantil en la localidad esta negativamente asociada a la asistencia a
educacion inicial. En cambio, mientras mayor oferta educativa per capita exista en el
distrito (expresada como numero de instituciones educativas per céapita en el distrito),
mayor es la asistencia a inicial. Ambas variables tienen el efecto esperado:

Cuadro N°27: Instrumentalizacion de la variable “Asistencia a Inicial” como
primera etapa de estimacion

Variable Coeficiente
o
Area geogréfica -0,125
(0,01)
IEI per capita (2(;433(;1)
Tasa desnutricién distrital (%"(‘)!;)’
Dummy Sierra (%’(())21(;
Dummy Selva ((())’%21?
Constante 36?0538)

Prob(F_global) = 0.000
R2 =0.2618
Elaboracién: Propia

6.2. Estimacion del modelo de panel de datos

En la segunda etapa del modelo se estimé el rendimiento estudiantil como una funcion
de los determinantes de oferta y demanda educativa, incluyendo la variable asistencia
a inicial instrumentalizada, que resulté significativa a un nivel de confianza mayor al
99%. En el Cuadro No. 28 se presentan las variables que resultaron significativas en la
estimacion del rendimiento promedio del colegio en CT. Asimismo, se calcularon las

40 El Apéndice No. 3 presenta la descripcion detallada de cada una de las variables utilizadas en los modelos.
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elasticidades respectivas para identificar aquellas variables que tienen mayor impacto
sobre el rendimiento (ver Cuadro No.29).

En el caso del rendimiento en CT, el Cuadro N° 29 muestra que la variable que tiene
mayor influencia sobre el logro académico promedio —en términos de cambio
porcentual sobre el rendimiento obtenido- es la proporcion de alumnos no repitentes.
Dicha variable ha sido considerada como un factor de la oferta educativa en tanto
constituye, en buena parte, el resultado de la adecuada gestion educativa de la
escuela. El impacto es importante: el incremento de un punto porcentual en los
alumnos no repitentes en segundo de primaria, incrementa el rendimiento promedio
del colegio en 58%, suponiendo constantes el resto de variables. Este resultado
muestra la importancia de los peer effects sobre el rendimiento escolar, ya que el
desempefo de un alumno se ve influenciado por el rendimiento de sus compaferos
del aula, como lo sostienen Agliero y Cueto (2004).

La segunda variable de mayor importancia es la asistencia a educacion inicial —
variable de demanda- aproximada como el porcentaje de alumnos de segundo grado
en el colegio que asistieron a alguna institucion de educacion inicial. El efecto de
asistir a educacion inicial sobre el rendimiento promedio es positivo: el aumento de 1%
en los alumnos del grado que asistieron a educacién inicial incrementa en 54% el
rendimiento promedio. Este resultado concuerda con la evidencia hallada en diversos
estudios -como WoePman (2003) y Banco Mundial (2005)- respecto de la importancia

de la educacion preescolar sobre el nivel de rendimiento futuro de los estudiantes.

La tercera variable con méas elevado impacto es la ubicacién del colegio. La region
Selva —como se ha visto previamente- se encuentra en enorme desventaja en relacién
al resto del pais*'. Mas aun, la estimacién permite concluir que es la region Selva Baja
la que se encuentra en peor situacion: los colegios que se localizan en esta region
tienen un rendimiento promedio esperado 36% menor al que evidencian los de la
region costa*.

La calidad docente es también un determinante fundamental del rendimiento,

especialmente el hecho que de las instituciones educativas cuenten con una mayor

41 Para verificar esta afirmacion, se realiz6 una prueba estadistica de diferencia de medias entre el coeficiente
asociado a la regién selva baja, y el resto de coeficientes asociados a las otras ecorregiones incluidas en el
modelo (Suni, Puna, Janca y Selva Alta). Como se ve en el Cuadro 34, este coeficiente no sélo es negativo sino el
de valor mas elevado en términos absolutos.

42 En la region costa se pueden consideran tres pisos altitudinales o ecorregiones: Chala, Yunga y Quechua.
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proporcién de docentes con estudios superiores, tal y como se discute en Banco
Mundial (2001), y Servan y Tantaledn (2008). Los resultados de la estimacion
presentada no hacen sino reafirmar este argumento, ya que conforme el porcentaje de
profesores que solo ha alcanzado el nivel secundario se incrementa en 1 punto
porcentual sobre el total de la plana docente del colegio, el promedio del colegio en el
logro académico se reduce en 29%*.

Otro factor importante de la oferta es la gestién educativa: que ésta sea privada tiene
una influencia positiva de 14% sobre el rendimiento respecto a la publica. Este
resultado confirma lo que Dronkers y Robert, y la UMC (2006) encontraron para los
paises de la OECD y para Peru, respectivamente.

Por otro lado, los recursos pedagoégicos, como la conexién a Internet y el material de la
pared del aula, generan un aumento de 11% y 6% sobre el logro académico promedio,
respectivamente (ver Cuadro No. 29), lo que permite concluir, de la misma forma que
Fertig y Schmidt (2002) y Rouse et al. (2004), que tanto la infraestructura como la
incorporacién de elementos tecnolégicos en la escuela generan efectos positivos

sobre el desempefio académico de una institucion educativa.

Por su parte, tal como el estudio de la UMC sefala (2004), la lengua materna —medida
a través del porcentaje de los nifios que tienen el castellano como primera lengua-

resultd tener un impacto importante (de 14%) sobre el rendimiento escolar.

Igualmente, el nivel de desarrollo humano (aproximado con el IDH a nivel distrital)
mostrd impactos significativos, ya que ubicarse en un distrito con IDH medio implica un
incremento en el rendimiento promedio del colegio de 25% respecto de aquellos
ubicados en zonas de IDH bajo. Este resultado confirma la importancia de las
caracteristicas socioeconémicas del estudiante, como plantearon inicialmente autores
como Coleman (1968) y Leibowitz (1974).

43 Si bien en la seccidén de Situacion Actual se describen diversas caracteristicas sobre los docentes, debido a
limitaciones en las bases de datos disponibles (gran ntimero de valores perdidos), no fue posible incluir otras
variables que aproximen la calidad docente en el modelo final. Por ello se utilizé solamente el nivel de estudios
alcanzado.
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Cuadro N°28: Estimacion Panel de Datos del rendimiento promedio obtenido en

el darea de CT

*k

5% de significancia
: 15% de significancia
Prob(LR_chi2) = 0.000
Log-Likelihood = -11 .541
Elaboracioén: Propia.

*

Variable Coeficiente 1/
Gestion del colegio (1: Privado) 0,2516*
Dummy Unidocente Multigrado (1: Unidocente) -0,0975*
£ Material de pared aula (Categoérica creciente) 0,1072*
% % de no repitentes 1,0238*
3 Conexion a Internet (1: Si presenta) 0,2000*
3 Conexion a red de Agua Potable (1: Si presenta) 0,0516**
g Alumnos por inodoro -0,0003**
& Alumnos por pizarra 0,0029*
% docentes con secundaria (Max.) -0,5044*
Jornada escolar (minutos) 0,0023*
% asistentes a educacion inicial 1,0393*
S IDH (1: Bajo, 2: Medio, 3: Alto) 0,4347*
s Educacion jefe de hogar 0,0601*
E % de nifos con lengua materna castellano 0,2497*
; % de hombres en segundo grado -0,3993*
P Area geogréfica (1: Rural) -0,0572***
g Dummy Suni-Puna-Jaca (1: Pertenece a la
8 region) -0,1029*
L. Dummy Selva Alta (1: Pertenece a la region) 0,2786*
Dummy Selva Baja (1: Pertenece a la region) -0,6302*
Constante -3,0040*
1/ = ;1% de significancia

Cuadro N°29: Estimacion del rendimiento promedio obtenido en el area de CT
expresada en semielasticidades y ranking de relevancia

) A%R

Variable AX

Gestion del colegio (1: Privada) 0,143
Dummy Unidocente Multigrado (1: Unidocente) -0,056

g Material de pared aula (categérica creciente) 0,061
° % de no repitentes 0,584
3 Conexion a internet (1: Si presenta) 0,114
2 Conexién a red de Agua Potable (1: Si presenta) 0,029
% Alumnos por inodoro 1/ 0,000
& Alumnos por pizarra 1/ 0,002
% docentes con secundaria (Max.) -0,288

Jornada escolar (minutos) 0001

78



% de asistente a educacioén inicial 0,540

K. IDH (1: Bajo, 2: Medio, 3: Alto) 1/ 0,248

& Educacién jefe de hogar 0,034

E % de ninos con lengua materna castellano 0,142

3 % de hombres en segundo grado -0,228

hx Area geografica (1: Rural) -0,033

g Dummy Suni-Puna-Janca (1: Pertenece a la -0,059
° region)

& Dummy Selva Alta (1: Pertenece a la region) 0,159

Dummy Selva Baja (1: Pertenece a la regién) -0,359

1/ Para estas variables si se tomé la definicion de elasticidad, es decir, A%R .
A%X,

Elaboracion: Propia.

Ranking Comprensién de Texto
% de no repitentes
Asistentes a educacién inicial
Dum_Selva Baja
% docentes con secundaria (max)
IDH
% de hombres en segundo grado
Dum_Selva Alta
Gestion del colegio
% de ninos con lengua materna castellano
Conexién ainternet
Material de pared aula
Dum_Suni-Puna-Janca
Dum_Unidoc. Mult.
Educacion jefe de hogar
Area geografica
Conexidn ared de Agua Pot.
Alumnos por pizarra
Jornada escolar (minutos)
Alumnos por inodoro
Elaboracion: Propia
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La estimacion de la funcién de logro académico para el caso de LM muestra
consistencia con los resultados obtenidos para CT: tanto el porcentaje de no repitentes
en el colegio como el porcentaje de docentes que solo alcanzan el nivel secundario
son variables altamente significativas e influyentes, y estan ubicadas dentro de las
cinco mas relevantes para explicar el rendimiento escolar. Mas aun, la importancia de
estos dos factores asociados a la oferta del servicio educativo parece agudizarse en el
caso de LM, pues el aumento de 1% en cada variable, influye en 269% y -173%,
respectivamente, sobre el rendimiento promedio obtenido en la escuela (ver Cuadro
No. 31). También la proporcién de alumnos que hablan castellano tiene una influencia
positiva. Ademas, la presencia de servicios higiénicos adecuados dentro del centro
educativo resulta asimismo significativa, tal y como se sugiere en Unesco (2007).

Una serie de otras variables que mostraron ser relevantes en la revision bibliogréafica
presentada en las secciones previas, no resultaron significativas en los modelos
estimados en este estudio. Por ejemplo, si bien la convivencia conyugal en el hogar
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del alumno es una variable relevante en los estudios de Buceta et al. (1982) y Schilling
y Lynch (1985), en nuestro trabajo esta variable no result6 significativa para explicar el
rendimiento académico. Tampoco lo fueron las expectativas de los padres sobre la
educacion futura de sus hijos. Por el lado de oferta, especificamente en relacion a los
docentes, Agliero y Cueto (2004) indican que la condicion laboral, los afos de
experiencia y la remuneracion mensual neta del docente influyen sobre el rendimiento
escolar. Sin embargo, con la informacién disponible en las bases de datos utilizadas

en este trabajo, tales variables no resultaron significativas*.

Cuadro N° 30: Estimacion Panel de Datos del rendimiento promedio obtenido en
el area de LM

Variable Coeficiente 1/
Gestion del colegio (1: Privado) 0,0732*
Dum_Unidoc. Mult. (1: Unidocente) -0,0772*
@ Material de pared aula 0,1145*
E % de no repitentes 1,0354*
g Conexién a Internet (1: Si presenta) 0,1662*
3 Conexion a red de Agua Pot. (1: Si presenta) 0,0494***
g Alumnos por inodoro -0,0005*
E Alumnos por pizarra 0,0030*
- % docentes con secundaria (max) -0,6658*
Jornada escolar (minutos) 0,0019*
Presencia de SSHH (1: Si presenta) 0,4861***
IDH (1: Bajo, 2: Medio, 3: Alto) 0,3583*
s Educacion jefe de hogar 0,0519*
s % de pobres en el distrito 0,0042*
qE, % de niflos con lengua materna castellano 0,4467*
E % de hombres en segundo grado -0,0922**
@ Area geografica (1: Rural) -0,1045**
§ Dummy Suni-Puna-Jgr]ca (1: Pertenece a la -0.1539*
S region) ’
L Dummy Selva Alta (1: Pertenece a la region) 0,2401*
Dummy Selva Baja (1: Pertenece a la regién) -0,7301*
Constante -3,5299*
1/ = ;1% de significancia

*k

5% de significancia
: 10% de significancia
Prob(LR_chi2) = 0.000
Log-Likelihood = -13 .754
Elaboracién: Propia.

* Kk

44 Cabe sefialar que Agiiero y Cueto (2004) utilizaron la Evaluaciéon Nacional de Rendimiento Estudiantil
2001, que consiste en una base de datos muestral que, por lo mismo, contiene mucha mas informacién del
centro educativo y el nifio que aquellas que se han hecho posteriormente con caracter censal.
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Cuadro N°31: Estimacion del rendimiento promedio obtenido en el area de CL
expresada en semielasticidades y ranking de relevancia

. A%R
Variable AY

Gestion del colegio (1: Privado) 0,190

Unidocente multigrado (1: Unidocente) -0,201

© Material de pared aula 0,298

E % de no repitentes 2,690

3 Conexién a Internet (1: Si presenta) 0,432

3 Conexién a red de Agua Potable (1: Si presenta) 0,128

% Alumnos por inodoro 1/ -0,049

E Alumnos por pizarra 1/ 0,145

% docentes con secundaria (Max.) -1,730

Jornada escolar (minutos) 0,005

Presencia de SSHH (1: Si presenta) 1,263

IDH (1: Bajo, 2: Medio, 3: Alto)* 0,931

3 Educacion jefe de hogar 0,135

s % de pobres en el distrito 0,011

§ % de niflos con lengua materna castellano 1,160

3 Y% d(? hombres en segundo grado -0,239

b Area geografica (1: Rural) -0,271
5 Dummy Suni-Puna-Janca (1: Pertenece a la

§ region) -0,400

L Dummy Selva Alta (1: Pertenece a la region) 0,624

Dummy Selva Baja (1: Pertenece a la region) -1,897

1/ Para estas variables si se tom6 la definicion de elasticidad, es decir, A%R .

A%X,

Elaboracion: Propia.

Ranking Logico Matemdticas

1 % de no repitentes

2 Dummy Selva Baja

3 % docentes con secundaria (max)
a4 Presencia de SSHH

5 % de ninos con lengua materna castellano
6 IDH

7 Dummy Selva Alta

8 Conexidn ainternet

9 Dummy Suni-Puna-Janca

10 Material de pared aula

11 Area geografica

12 % de hombres en segundo grado
13 Dum_Unidoc. Mult.

14 Gestion del colegio

15 Alumnos por pizarra

16 Educacién jefe de hogar

17 Conexion ared de Agua Pot.

18 Alumnos por inodoro

19 % de pobres en el distrito

20 Jornada escolar (minutos)

Elaboracion: Propia
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6.3. Analisis de simulacion - efectividad

El analisis de las estimaciones mostradas previamente, donde se determina la
importancia relativa de los factores de oferta y demanda educativa, se complementa
con el estudio mas profundo de los primeros, a fin de verificar en qué medida pueden
aportar las variables de oferta educativa a mejorar el rendimiento estudiantil promedio
de cada centro educativo. Asi, se intentan cuantificar los beneficios, en términos de
rendimiento, que se podria obtener si se contara con un centro educativo que
cumpliera con un determinado estandar de calidad en términos de infraestructura y
docencia. Dicho de otra forma, el objetivo es conocer qué tanto podria incrementarse
el rendimiento estudiantil si todos los colegios cumplieran con tener, por lo menos,

dicho estandar.

El primer paso de este ejercicio es definir el colegio con los estandares de calidad
necesarios. Para ello se tomaron valores criticos determinados para cada factor de
oferta, segun lo que define el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) y otros
estudios internacionales como estandares minimos aceptables para garantizar una
oferta educativa de calidad.

Diferenciacion Urbano-Rural

Considerando las diferencias estructurales -sociales, econémicas y culturales- entre el
area rural y urbana, los parametros de calidad han sido diferenciados para cada una
de estas zonas, a fin de evitar sobredimensionar los efectos de los factores de oferta

sobre el logro académico.

Cuadro N° 32: estandares de calidad, segun drea de procedencia

Variable Urbano Rural
Gestion del colegio No estatal Estatal
Categoria educativa Polidocente completo  Polidocente completo
Material de pared aula Ladrillo Quincha
% de no repitentes 100% 100%
Conexion a internet Si Si
Conexién a red de Agua Pot. Si Si
Alumnos por inodoro 20 35
Alumnos por pizarra 30 40
% docentes con secundaria (max) 0 5%
Jornada escolar (minutos) 480 480
Presencia de SSHH Si Si

Elaboracion: Propia
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Llamaremos Colegio Modelo (CM) a este tipo de colegio que alcanza los estandares
necesarios de calidad. El estudio estima el porcentaje de incremento en el rendimiento
obtenido (segun la medida RASCH) cuando los colegios pasan de su estado actual a
ser CM. Para ello, se realizé una prediccién del puntaje promedio -las variables de
cada ecuacion en sus valores promedio- segln area de procedencia®. El Cuadro N°
33 muestra los resultados de esta simulacion para el area de LM: 0.46 puntos, para los
colegios urbanos, y 0.013 puntos, para los de la zona rural®.

Asimismo, el Cuadro No. 33 muestra los resultados de la prediccidn, segun area de
procedencia, del nuevo rendimiento promedio que se obtendria si todos los colegios
de determinada area cumplieran con los parametros de calidad sefialados para un CM.
A fin de identificar mejor el factor de la oferta educativa que mayor aporta a dicha
variacion en el rendimiento, se analizd el cambio especifico segun el tipo de variable
de oferta - software, hardware o docencia. Los resultados muestran que, tanto en el
area rural como urbana, el incremento en el rendimiento promedio de los colegios
seria muy significativo, alcanzando 125% en la zona urbana, y 4 .364% en la rural. Si
se desagrega este incremento por tipo de recurso pedagogico (software, hardware y
docentes), se observa que en ambas zonas, la categoria que mas aporta a las mejoras
en el rendimiento es el software -tipo de gestién educativa y jornada escolar. En el
area urbana este factor puede generar un cambio de hasta 90% en el rendimiento
promedio, mientras que en el area rural el impacto es considerablemente mayor,
llegando a 3 .864%.

Cuadro N°33: Simulacion del rendimiento en LM ante cambios en los
Parametros de la oferta educativa, segtn area de procedencia

Software Hardware Docentes Total
Valor medio CM el/ CM e CM E CM e
A Urbano 0,460 0,876 0,90 0,607 0,32 0,474 0,031 1,038 1,25
rea
Rural 0,013 0,526 38,64 0,064 3,79 0,029 1,202 0,592 43,64
1/ CM
e, = 1
Valormedio ,

Elaboracion: Propia.

* Es decir, el valor medio que se encuentra en los cuadros No. 33 y No. 34 fue obtenido a partir de:

Eu!'bcnoﬁ
rwruwl, donde £ es el vector de estimadores obtenidos con el método del panel de datos para la

muestra completa (descrito en la seccion previa).

46 Téngase en cuenta que el puntaje RASCH va de -5.896 a 5.828, y la media es 0.787.
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El andlisis para CT muestra resultados similares pero de menor magnitud. Pasar de la
situacion actual a la de un CM reportaria un incremento en el rendimiento de 38% y
62% en el rendimiento promedio de la zona urbana y rural, respectivamente. En los
dos ambitos se notd que, al igual que en LM, son los factores de software los que mas

aportan a dicho incremento (ver Cuadro N° 34).

Cuadro N° 34: Simulacion del rendimiento en CT ante cambios en los Parametros
de la oferta educativa, segun area de procedencia

Software Hardware Docentes Total
Valor medio CM el/ CM e CM E CM e
Area Urbano 1,907 2,455 0,287 2,064 0,082 1,923 0,008 2,627 0,377
Rural 1,101 1,655 0,503 1,201 0,091 1,134 0,030 1,788 0,624
1/ M,

e =———"1—
" Valormedio,

Elaboracion: Propia.

6.4. Analisis de Eficiencia

A continuacion se presentan los resultados del andlisis de eficiencia. Para ello, se
utilizan las variables que mostraron ser significativas en las ecuaciones respectivas

para cada asignatura®’.

Si bien los calculos de los indices IM, TECH y EFF se obtuvieron para cada colegio
dentro de la muestra, el analisis de los resultados se presenta de manera agregada
por simplicidad en la interpretacién®®, distinguiendo por area geogréfica (urbano o
rural), y por tipo de gestién de la unidad escolar (privada o publica).

En el caso de LM, el Cuadro N° 35 muestra diferencias para el area urbana y el area
rural. En efecto, en la primera, una mejora de la eficiencia permite que los colegios
logren hasta 9% mas de rendimiento en la prueba, a diferencia de la zona rural en
donde solamente se podria alcanzar un 5% de rendimiento adicional. Por su parte, el
indice TECH reporta que ninguna mejoria, en términos de rendimiento, se puede

lograr con una mayor dotacién de factores, cualquiera sea el area geografica que se

47 Sin embargo, es importante mencionar que la variable referente a docentes calificados no puede utilizarse
en la estimacion del DEA, pues un supuesto fundamental de la metodologia es que las variables afectan de
manera positiva al output (en nuestro caso, el rendimiento); la variable “nivel educativo maximo alcanzado
por el docente” no puede utilizarse en la estimacion, pues a mayor porcentaje de docentes que sélo tienen
educacion secundaria, menor rendimiento promedio de los estudiantes.

48 Para ello se tomaron los niveles promedio de score estimados.
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analice®. Esto puede significar que el problema en el rendimiento en matematicas no
tiene que ver solamente con la escasez de recursos sino, mas bien, con la forma en
que se combinan y gestionan los recursos. El indice de Malmquist nos muestra que
una mejora conjunta hacia la frontera —eficiencia y dotacion de recursos- supondria un
crecimiento de 7% en términos de rendimiento para el area urbana, mientras que no
permitiria mejoras en su par rural®®.

La diferenciacion entre colegios privados y estatales muestra que, ante mejoras de
eficiencia y/o dotacion de factores, los privados pueden alcanzar avances mas
importantes en términos de rendimiento. Estos indices permiten inferir que son las
escuelas privadas las que presentan mayores posibilidades de mejorar sus niveles de
rendimiento, inclusive sélo con incrementos en la dotacién de factores (con una mejora
potencial de 3%), o con mejoras en eficiencia y dotacién -con un potencial crecimiento
de hasta 8%. Sin embargo, en el caso estatal, para afrontar la crisis en el rendimiento
de LM, es indispensable la mejoria en la eficiencia. De lo contrario, los mayores
recursos publicos, no tendran el efecto esperado sobre el rendimiento.

Cuadro N° 35: Resultados del analisis de eficiencia para la prueba de LM, segun
drea geografica y tipo de gestion del colegio

Ir;sdlj;e Indice TECH Mallrrde:ﬁies(t’?lM)
Ubano  1,0908 0,9966 1,073
Rural 1,0477 0,9454 0,9870
Privado  1,0679 1,0280 1,0799
Estatal 1,0864 0,9470 1,0251

Elaboracién: Propia

En el caso de CT, los colegios publicos y del area rural muestran mayores
posibilidades de mejorar el rendimiento académico ante la presencia de mayor
dotacién de recursos y eficiencia que sus pares urbanos y privados. Ello puede
explicarse por una situacion de mejores resultados relativos en CT a nivel de las
instituciones educativas del pais, lo que se traduce en una frontera 6ptima mas
elevada, pero accesible, que la que se observa en el caso de LM; ello daria mayor

49 No hay ningun colegio que lo esté haciendo mejor por el sdlo hecho de contar con mas infraestructura.

50 Cabe recordar que la frontera se construye sobre la base de los mejores desempefios de los colegios de cada
zona y, en ese sentido, y dado los bajos resultados generales en matematicas, es preferible no afirmar que
existiria un decrecimiento del rendimiento ante una mejora conjunta de la eficiencia y la dotacién de recursos,
sino que es el resultado de dicho sesgo hacia abajo, que genera tan malos resultados en colegios que incluso
tienen una infraestructura aceptable.
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espacio para mejorar el rendimiento promedio de los colegios por una mayor dotacién
y/0 mejor gestion.

En las escuelas rurales, se percibe que con una mejoria de eficiencia, el rendimiento
promedio podria incrementarse en 16%, mientras que un aumento en la dotacién de
factores produciria una mejora de 4%. Lo mismo sucede en el caso de escuelas
estatales en que una mayor eficiencia podria llevar a rendir hasta un 16% mas,
mientras que una mejora en dotaciébn de recursos supondria un incremento
significativamente menor (0,56%). En ambos casos, una elevacién conjunta —dotacién
de recursos y eficiencia- hacia la frontera supondria rendimientos mayores de hasta

19%, en el caso de las escuelas rurales, y 14% en escuelas estatales.

Cuadro N° 36: Resultados del andlisis de eficiencia para la prueba de CT, segun
drea geografica y tipo de gestion del colegio

indice . indice de
grF  Indice TECH 1 imquist (IM)
Ubano 11378 0,9786 1,0039
Rural 1,1654 1,0380 1,1875
Privado 1,101 0,9675 1,0497
Estatal 11579 1,0056 1,1428

Elaboracion: Propia

Asi, el andlisis de Malmquist permite concluir que para el area de LM, son las escuelas
urbanas y privadas las que presentan mayor capacidad de mejoria en el rendimiento
en funcién de una mejor gestion de los recursos -es decir, mejoras de eficiencia; los
pares rurales han agotado sus posibilidades de mejoras con los recursos existentes y
con los factores de demanda constantes. En el caso de CT, mas bien, existe un
espacio de mejoria potencial muy fuerte, especialmente en zonas rurales y escuelas
publicas. Estos resultados llevan a pensar que, desde el punto de vista de la politica
publica educativa, es importante considerar, simultaneamente, la dotacion de recursos
con que cuentan las escuelas como la capacidad de gestionar eficientemente estos
recursos. Asi, la necesidad de una reforma educativa es evidente: se requiere evitar
superposiciones de las funciones educativas entre distintas instancias, asi como una
gestibn mas auténoma vy eficiente de los colegios.
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7. Conclusiones y recomendaciones

El problema de la calidad educativa en el Peru es persistente y se ha convertido en
uno de los principales problemas sociales del pais. En el Ultimo Estudio Regional
Comparativo y Explicativo (SERCE) realizado el 2006, el Per( se encontré por debajo
del promedio latinoamericano, en todos los grados y areas evaluadas (Comunicacion,
Matematicas y Ciencias). Igualmente, en la evaluacién del Programa Internacional
para la Evaluacion de Estudiantes, PISA 2001, el Peru alcanzé el rendimiento mas
bajo de todos los paises participantes, tanto en Matematicas como en Comprension de
Lectura.

Ante estos dramaticos resultados, este estudio identificd los principales factores que
explican el bajo rendimiento escolar, tanto por el lado de las variables de oferta
educativa como de demanda. Especial énfasis se puso en analizar la relevancia de los
recursos pedagdégicos en dicho rendimiento. Igualmente, el estudio cuantifico, a través
de distintos ejercicios de simulacién, los incrementos en el rendimiento promedio que
implica asistir a un colegio con estdndares minimamente adecuados de calidad.
Finalmente, se presentd6 un andlisis de eficiencia, aplicando la metodologia de
Malmquist, que permitié distinguir el impacto diferencial sobre el rendimiento escolar
de dotar de recursos a las escuelas, frente a una mejora de su eficiencia y gestion.

En lo que se refiere a los determinantes del rendimiento para el area de comprension
de textos, las variables mas influyentes son la proporciéon de alumnos no repitentes, la
asistencia a la educacién inicial, la ubicacion geografica del colegio, la calidad docente
y la gestién educativa. Para el area l6gico-matematica, variables como el porcentaje
de no repitentes en el colegio, la calidad de los docentes, la proporcién de alumnos
que hablan castellano y la presencia de servicios higiénicos adecuados dentro del
centro educativo son especialmente importantes. Uno de los determinantes de oferta
que destaca en ambas areas de conocimiento son los docentes. La literatura existente
respalda este resultado y no hace sino evidenciar la necesidad de elevar la calidad del
profesorado peruano. Se requiere, por lo mismo, mejorar la capacitacién que recibe el
docente; en este sentido, una posibilidad a explorar es la de utilizar la asistencia
técnica directa y frecuente dirigida al docente y al profesor en el lugar mismo de
ensefanza, y no soélo ofrecer programas y talleres de capacitacion en gabinete.
Desafortunadamente, en este estudio, la Unica variable proxy que se ha podido utilizar
para medir la calidad de los docentes es el porcentaje de los mismos que, en cada

escuela, tiene nivel educativo secundario como maximo. El resto de informacién
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relacionada con el docente no pudo ser empleada, por la elevada cantidad de valores
no disponibles que evidenciaban numerosas instituciones educativas en el Censo
Escolar. Esta situacion ha limitado las posibilidades de entrar a un analisis mas
especifico del impacto de la calidad del docente sobre el rendimiento escolar, y de
evaluar politicas publicas como la profesionalizacion de la carrera magisterial. Sin
embargo, consideramos que su conceptualizacion es la adecuada, pues los procesos
de evaluacion, y de premios y sanciones, establecen los incentivos correctos para
favorecer la calidad de la ensefianza que los maestros imparten. Asi, un incentivo
interesante para aquellos docentes que forman parte de la CPM, es que el Estado le
garantice el apoyo necesario para continuar y culminar estudios superiores: esto se
reflejara en el mejor nivel de ensefanza y, por ende, en el mayor rendimiento de la
escuela, asi como también en mas elevados ingresos para el profesor. Asi, se
recomienda continuar con la profesionalizacién de la CPM.

Los peer effects, expresados a través del porcentaje de no repitentes en el colegio,
constituye la primera variable en el ranking de semielasticidades. Esta variable,
aunque podria ser tomada como un factor de demanda, constituye también una
herramienta interesante de gestion educativa como lo afirman Aglero y Cueto (2004).
Se puede contribuir con la mejora del rendimiento promedio mezclando estudiantes de
alto y bajo rendimiento en las diferentes aulas. Ello deberia de ir acompafnado de
metodologias de ensefianza actualizadas que permitan desarrollar las distintas
capacidades del alumnado.

Las simulaciones presentadas han hecho posible cuantificar los beneficios en el
rendimiento de tener colegios de calidad adecuada en infraestructura y docencia; a
partir de ellas se ve que, tanto en el area rural como urbana, existe un incremento
potencial en el rendimiento promedio. Para el area l6gico-matematica, los resultados
son elevados: 125% en la zona urbana, y 4364% en la rural. La categoria de las
variables de oferta que mas aporta a las mejoras en el rendimiento es el software —
gestion del colegio y duracién de la jornada escolar. En el caso de comprensién de
textos, los incrementos potenciales son de 38% en la zona urbana y 62% en la rural, y
los determinantes de software siguen siendo los de mayor impacto. Ello nos lleva a
plantear la necesidad de establecer estrategias creativas para la oferta de servicios
educativos publicos, tratando de emular la gestién de los colegios privados mas alla
del origen del financiamiento del servicio: més flexibilidad en la curricula, la disposicion
de materiales y equipo de manera oportuna y, especialmente, la contratacion y
despido del personal docente. Una experiencia que merece la pena destacar es la de
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los colegios pertenecientes a la Fundacion Fe y Alegria®®?. Desafortunadamente, en la
muestra de colegios con la que se trabajo en este estudio no se encontré un nimero
significativo de colegios que pertenezcan a dicho programa como para considerarlos
especificamente en el proceso de estimacion. Sin embargo, los existentes si muestran
un rendimiento por encima de las escuelas publicas (ver Apéndice 4) y la literatura
existente lo confirma (ver Alvarado y Morén; 2008)%.

Finalmente, el andlisis de eficiencia, que permite identificar si la gestién de los
recursos existentes es o no Optima, muestra también que para lograr incrementos
significativos en el rendimiento académico es necesario mejorar la gestion educativa.
De otra manera, no se hara un uso adecuado de los recursos pedagogicos y el gasto
publico destinado a dotar a los colegios con los insumos requeridos no tendra el
impacto esperado que permita revertir el bajo rendimiento estudiantil. Asi, por ejemplo,
es necesario contar con una gestién eficiente de los recursos fisicos y humanos
vinculados con el proceso de aprendizaje. Si bien esto concuerda con el marco del
Plan Educativo Nacional, se requiere fortalecer las capacidades de las entidades
publicas vinculadas con el quehacer educativo para mejorar las éareas claves
detectadas en este estudio®.

La implementacién de estas y otras reformas debe considerar, sin embargo, la
heterogénea situacion que enfrentan las distintas regiones del pais. Es asi que el
estudio diferencio los resultados obtenidos de acuerdo con la ubicacién geografica de
la escuela. El analisis de eficiencia muestra, por ejemplo, que existe un espacio
importante para lograr mejores resultados con los recursos disponibles, especialmente

51 Fe y Alegria es una organizacion sin fines de lucro a nivel de Latinoamérica que apoya en el dmbito
financiero y de gestion a escuelas de distintos paises de la region, y atiende las necesidades especificas de las
instituciones educativas.

> En cada pais, Fe y Alegria opera como una entidad de gestién privada sin fines de lucro (esto se traduce
también en su propuesta pedagdgica), con personeria juridica segun las leyes nacionales y apoyo de los
gobiernos para su sostenibilidad. En el &mbito internacional, opera como una Federacién de las organizaciones
nacionales, que se registra como una entidad de beneficio social con domicilio en Caracas. Para mayor
informacion: http://www.feyalegria.org/.

53 Como se indica en este documento, los colegios Fe y Alegria son instituciones con mayor autonomia en el
sector educacién y cuentan con un convenio con el MINEDU que les permite tener autonomia financiera y de
seleccion de personal. Es responsabilidad del Estado pagar a los docentes y personal administrativo, y de F&A
encargarse de la manutencion e infraestructura de la escuela. En cuanto al sistema de contratacidn, si no estan
contentos con el personal no pueden despedir a los docentes de manera sencilla pues se rigen bajo la ley del
profesorado o la Ley de Carrera Magisterial que les garantiza estabilidad laboral.

54 Es importante, por ejemplo, ordenar, precisar y monitorear el cumplimiento de las funciones de las
distintas entidades que dirigen y regulan la educacidn en el pais, a fin de evitar duplicaciones y vacios en la
normatividad y la gestion de la misma. Especial interés tiene la revision de las responsabilidades
encomendadas a las DRE, las UGEL y los gobiernos regionales, que suelen superponerse funcionalmente en
muchas regiones.
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en la selva, aun cuando solamente méas recursos no garantizaran dicha mejora (ver
Apéndice 2). Esta situacién no se repite para los colegios de la costa, donde es
indispensable elevar la calidad de la gestion si se quiere continuar incrementando los
logros académicos. Entonces, la reforma tiene que ser lo suficientemente flexible como
para aplicar politicas especificas en los lugares que lo requieran: mejora de la gestion,
mas infraestructura, mejor equipamiento, docentes con mejores competencias

profesionales y didacticas, entre otros aspectos.

Antes de concluir, es importante establecer algunas limitaciones que ha enfrentado el
estudio. Una de ellas se vincula con el hecho de que la unidad de estudio ha sido el
centro educativo en lugar del nifio. Como consecuencia, el rendimiento promedio de la
escuela se ve influenciado por el nimero de alumnos evaluados en cada una.
Asimismo, se trata de puntajes promedios que restan variabilidad a la variable
dependiente e impiden capturar las relaciones mas especificas entre el rendimiento de
cada nifio y las caracteristicas determinadas de su entorno. Igualmente, las variables
explicativas tuvieron que utilizarse promediadas para la unidad educativa a fin de
lograr correspondencia con la unidad principal de analisis, el colegio.

Finalmente, la carencia de informacion completa sobre el nifio y su familia dentro de la
evaluacion censal generd la necesidad de utilizar informacién distrital para compensar
este vacio, especificamente en el caso de las variables que se usaron como

aproximaciones de los determinantes de demanda.
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9. Apéndice

Apéndice 1

Entidades publicas involucradas en el proceso educativo y principales funciones

4 y N
« Acegurar la atencién integral de los estudian tes.
Miniterio de Educacién . E-g;;]}ecer el funcionamiento de los OrganismosMiblices Descentralizados (DRE,
+ Regular y monitorear el imcionamiento adecuado de sus entidades subalternas.
. > v
e ™ “
Fi - : E— + Planear, dirigiry controlarlas politicas de la actividad empresarial finan ciera del
Mll‘llStEI io de Economia y Estado asi como armonizar laactividad econdmica.
Finanzas + Administrar con eficienda los recursos piblicos del Estado.
\ v v

4 N

Gobiernosregionales

\.

+ Disefiar, ejecutar y evaluar el proyecto educativo regional en concerdancia con la
politica educativanacional

+ Modemizar los sistemas descentralizados de gestlén educativa.

+ Propiciar la formacion de redes de instituciones educativas.

« Evaluar periddicay sistemdticamen te loslogrosalcanzados por la regién y apoyar

AN

(

+ Supervisarla gestién pedagdgica y administrativa de las instituciones educativasbajo
su jurisdiccion.
+ Promovier la autonomia de las IE, su capacidad de mnovacién y fimcionamiento

J\.

Gobiernoslocales democritico

« Coordinar con el Gobierno Regional la ejecucién, la evaluaciényv el menitoreo de los

los logros cbtenidos en materia educativa.
| J

+ Conducir y orien tar la formulacion, implementacion y evaluacion del proyecto
Direcciones Resionales de educativo, en coordinacidn con el consejo participativo regional de educacidn, asi
Educacio DRE commo aprobar el proyvecto educativo regional v los planas operativos anuales.

ucaaon [ ] « Aplicar estrategias para disminuir dristicamente el analfabetismo y apoyar los
\ y programas de orgaizacién multisectorial de alfabetizacion.

4 N

Unidadesde Gestion
EducativaLocal (UGEL)

\.

« Diseiar, ejecutar y evaluar el Proyecto Educativo de su jurisdiccion, en concordan cia
con los Prayectos Educativos Regionales y Macionales y con elaporteen lo que
correspenda, de los gobiernos Locales,

¢ Regular y supervisar lus actividades y servicios que brindan las instituciones
Educativas, preservando su autenomia institucional.

+ Asesorar en la formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto anual de las
instituciones educativas.

J\

4 Y

Consejo Participativo Local
de Educacidn (COPALE)

\ /

« Canalizar la participacion de Ia conmmidad local en la elahoracion, seguimiento y
evaluacion del Proyecto Educative Local, dentro del marco del Proyecto Educativo
Regional.

« Participar en la elaboracion y rendicién de cuentas del presupuesto de su jurisdiccion,
cuidande la transparencia de la gestion educativa,

+ Promover la vigilanciay control ciudadano.

/ \

Elaboracién: Propia.
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Apéndice 2

Grafico A.1.1: Distribucion de la medida promedio, segtn ano y area evaluada.
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Cuadro A.1.1: Estadisticas descriptivas de la medida promedio, segun afo y area

evaluada.
2008 [ CT ] [ LM ]
Percentiles (Valores minimos Percentiles |Valores minimos
1% -1.211 -3.397 1% -1.399 -3.964
5% -0.445 -2.825 5% -0.794 -3.325
10% -0.139 -2.825 10% -0.513 -2.875
25% 0.454 2.441 25% -0.046 -2.715
N° obs. 3536 N° obs. 3533
50% 1.206 Promedio 1.165 50% 0.535 Promedio 0.552
Valores maximos|Desv. Est. 1.015 Valores maximos|Desv. Est. 0.880
75% 1.858 4.506 75% 1.090 4.076
90% 2.422 4.602|Varianza 1.030 90% 1.651 4.394|Varianza 0.775
95% 2.791 4.909/Skewness  -0.140 95% 2.000 4.474|Skewness 0.224
99% 3.422 4.924|Kurtosis 3.177 99% 2.826 5.477|Kurtosis 4.042
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[

LM

2000 | a

Percentiles |Valores minimos

1% -0.689 -3.228

5% -0.060 -2.368

10% 0.171 -2.004

25% 0.753 -1.939
N° obs. 3532
50% 1.475 Promedio 1.433
Valores maximo|Desv. Est. 0.951

75% 2.109 4.427
90% 2.591 4.672|Varianza 0.904
95% 2.921 5.004|Skewness  -0.104
99% 3.576 5.257|Kurtosis 3.137

Percentiles
-1.720
-1.047
-0.764
-0.205

1%

5%
10%
25%
50% 0.567
75%
90%
95%
99%

1.288
1.930
2.335
3.174

Valores minimos
-4.507
-3.461
-3.137
-3.044

Valores maximo|
4.227
4.502
5.068
5.958

N° obs.
Promedio
Desv. Est.

Varianza
Skewness
Kurtosis

3535
0.569
1.060

1.124
0.119
3.319

Cuadro A.1.2.: Distribucion de la base de datos y de los missing values, segun
variable

Seqgun area de procedencia

Area Freq. % % acum.
Urbana 3.912 55,32 55,32
Rural 3.160 44,68 100
Total 7.072 100

Area Freq. % % acum.
Urbana 1.802 49,97 49,97
Rural 1.804 50,03 100
Total 3 .606 100

Elaboracion: Propia.
Sequn tipo de gestién
Gestion Freq. % % acum.
Publica 5.126 72,48 72,48
Privada 1.946 27,52 100
Total 7 .072 100

Gestion Freq. % % acum.
Publica 2.754 76,37 76,37
Privada 852 23,63 100
Total 3 .606 100

Elaboracion: Propia.
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Segulin dominio geogréfico

Dominio Freq. Percent Cum.
Costa Norte 882 14,63 14,63
Costa Centro 460 7,63 22,26
Costa Cur 400 6,64 28,9
Sierra Norte 528 8,76 37,66
Sierra Centro 708 11,75 49,4
Sierra Sur 942 15,63 65,03
Selva 1.086 18,02 83,05
Lima Metropolitana 1.022 16,95 100
Total 6.028 100
Elaboracion: Propia.
Dominio Freq. Percent Cum.
Costa Norte 166 5,49 5,49
Costa Centro 314 10,38 15,87
Costa Cur 58 1,92 17,79
Sierra Norte 310 10,25 28,04
Sierra Centro 444 14,68 42,72
Sierra Sur 566 18,72 61,44
Selva 664 21,96 83,4
Lima Metropolitana 502 16,6 100
Total 3.024 100

Elaboracion: Propia.
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Apéndice 3

Descripcion de variables usadas en cada uno de los modelos desarrollados en el estudio

Método Paramétrico Panel de datos

o Variable Alias Descripcion
Instrumentalizaci
6n de la variable IDH idh Es es indice de Desarrollo Humano del distrito
asociada a si el Area geografica area Es la zona geografica donde se ubica el centro educativo (urbano/rural).
nifio asistio a IEI per cépita iei_pc Es el nimero de Instituciones Educativas de educacion inicial per cépita en el distrito.
educacion inicial Tasa desnutricion distrital tasa_desnutric_nifios 6 9 Es la tasa de desnutricion del distrito para nifios entre 6 y 9 afios.
0 1o Dummy Sierra dum_sierra Variable Dummy que toma el valor de 1 si el hogar del nifio se encuentra en la region de la Sierra .
Dummy Selva dum_selva Variable Dummy que toma el valor de 1 si el hogar del nifio se encuentra en la region de la Selva .
Gestion del colegio (1: Privado) gestion_ Variable Dummy que toma el valor de 1 si la IE es de gestion privada
Dummy Unidocente Multigrado o Categoria (1: Unidocente)  caracter Variable Dummy que toma el valor de 1 si la |E es unidocente multigrado y 0 si es polidecoente completo.
Material de pared aula (Categérica creciente) matpared Variable asociada al material de pared del aula del centro educativo del nifio
% de no repitentes p_no_repit Variable asociada al porcentaje de no repitentes en cada escuela
Factores de Conexion a Internet (1: Si presenta) conexint Variable Dummy que toma el valor de 1 si el centro educativo cuenta con conexion a internet.
oferta Conexion a red de Agua Potable (1: Si presenta) redaguacp Variable Dummy que toma el valor de 1 si el centro educativo cuenta con conexion a agua potable.
Alumnos por inodoro total_alumcole_porinodor Total de alumnos por inodoro del centro educativo
Alumnos por pizarra alumporpizarra_ebr Total de alumnos por pizarra del centro educativo
% docentes con secundaria (Max.) pct_doc_estsec Porcentaje de docentes con estudios secundarios del centro educativo
Jornada escolar (minutos) minutosencole_aldia_sinrecreo_2  |NUmero de minutos que dura la jornada escolar del centro educativo
Presencia de SSHH (1: Si presenta) sshh Variable Dummy que toma el valor de 1 si el centro educativo cuenta con SSHH y 0 en caso contrario.
% asistentes a educacion inicial inicial Porcentaje de nifios que asistieron a educacion inicial
IDH (1: Bajo, 2: Medio, 3: Alto) idh Es es indice de Desarrollo Humano del distrito
Educacion jefe de hogar jefeeduc Nivel educativo del jefe del hogar
% de pobres en el distrito pct_totalpobres Porcentaje de pobres del distrito
Factores de % de nifios con lengua materna castellano castella Porcentaje de nifios que tienen como lengua materna al castellano
demanda % de hombres en segundo grado sexoalum Porcentaje de hombres en segundo grado
Area geografica (1: Rural) area_ Variable Dummy que toma el valor de 1 si el area geografica donde se encuentra el hogar del nifio es rural.
Dummy Suni-Puna-Jaca (1: Pertenece a la region) ecord Variable Dummy que toma el valor de 1 si el hogar del nifio se encuentra en la ecorregion Puna, Suni o Janca .
Dummy Selva Alta (1: Pertenece a la region) ecorb Variable Dummy que toma el valor de 1 si el hogar del nifio se encuentra en la ecorregion selva alta .
Dummy Selva Baja (1: Pertenece a la region) ecorf Variable Dummy que toma el valor de 1 si el hogar del nifio se encuentra en la ecorregién selva baja

Elaboracion: Propia.




Método No Paramétrico: DEA

Variable Alias Descripcién
Gestion del colegio gestion_ Variable Dummy que toma el valor de 1 si la IE es de gestion privada
Categoria educativa caracter_ Variable Dummy que toma el valor de 1 si la IE es unidocente multigrado y 0 si es polidecoente completo.
Material de pared aula matpared Variable asociada al material de pared del aula del centro educativo del nifio
% de no repitentes cur_2vez Variable asociada al porcentaje de no repitentes en cada escuela
Conexion a internet conexint Variable Dummy que toma el valor de 1 si el hogar del nifio cuenta con conexion a internet.
Conexion a red de Agua Pot. redaguacp Variable Dummy que toma el valor de 1 si el hogar del nifio cuenta con conexién a agua potable.

Alumnos por inodoro

total_alumcole_porinodor

Total de alumnos por inodoro en el centro educativo del nifio

Alumnos por pizarra

alumporpizarra_ebr

Total de alumnos por pizarra en el centro educativo del nifo

% docentes con secundaria (Max.)

pct_doc_estsec

Porcentaje de docentes con estudios secundario del centro educativo al que pertenece el nifio

Area de procedencia

area_

Variable Dummy que toma el valor de 1 si el area geografica donde se encuentra el hogar del nifio es rural.

Elaboracion: Propia.

108



Apéndice 4

Cuadro A.2.1.: Rendimiento en Matematica y CT segun dominio geografico

Regi6n Matematicas Comprension de Textos
< Nivel 1 Nivel 1 Nivel 2 < Nivel 1 Nivel 1 Nivel 2
Costa 38% 59% 2% 7% 79% 14%
Sierra 58% 37% 4% 38% 54% 8%
Selva 77% 22% 1% 55% 42% 2%

Elaboracion: Propia.

Cuadro A.2.2.: Indicadores de eficiencia segiin dominio geografico

Matematicas Comprension de Textos
- . . .. indice de
Region . Indice Indice de Q. Indice .
Indice EFF TECH Malmquist (IM) Indice EFF TECH Mal(rlnl\g)wst
Costa 1,086 0,987 1,060 1,122 0,993 1,094
Sierra 1,088 0,974 1,049 1,159 0,993 1,134
Selva 1,013 0,971 0,982 1,241 1,041 1,258

Elaboracion: Propia.
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Apéndice 5

Cuadro A.3.1.: Rendimiento en matematicas y CT segun pertenencia de la IE al

programa Fe y Alegria

Fe y Alegria Matematicas Comprension de Textos
< Nivel 1 Nivel 1 Nivel 2 < Nivel 1 Nivel 1 Nivel 2
Pertenece 18% 79% 4% 14% 75% 10%
No Pertenece 57% 40% 3% 32% 60% 8%

Elaboracion: Propia.

110



