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o BRECHAS 2010

Presentacion:
Cerrar las
brechas de la inaccion

La experiencia internacional nos dice que no existe una sola nacién en el orbe que se
separe de esta l6gica: donde hay calidad educativa, hay desarrollo —con todo lo que
ello conlleva; donde no hay calidad educativa, hay subdesarrollo— con todo lo que ello
conlleva. La educacion de calidad es condicion necesaria, indispensable, para el desa-
rrollo de una nacién. Desafortunadamente, en México no hemos entendido esta lec-
cion: el cierre de la brecha entre México y otras naciones de mayor desarrollo tiene
como requisito —no Unico, pero si ineludible y central— el cierre de la brecha entre
sus logros educativos y los nuestros.

Las desafortunadas consecuencias sociales de nuestros pobres resultados edu-
cativos son evidentes: Empleo insuficiente, baja remuneracion y pobreza extendida;
poca competitividad; inseguridad; corrupcién; una democracia puramente electoral,
no participativa; manipulacién electorera; patrimonialismo y dependencia; abusos en
materia de derechos humanos; insalubridad; inequidad.

Lo que es peor es la cancelaciéon de oportunidades vitales para nifios y jévenes de
éste Pais, pertenecientes a las que llamamos “las generaciones heridas de México”:
generaciones puestas contra la pared por un sistema ineficaz, irresponsable, en el cual
s6lo una minorfa de cada generacién cuenta con la preparacion minima indispensable
para defenderse en el competitivo siglo XxI. Alli estan los datos. Esto no es una opi-
nién, es un hecho. La situacion actual es indefendible, es desastrosa, es insostenible.
Si no la componemos, no componemos a México.

Ya le apostamos a la plata, al oro, al cobre, al petréleo, al gas, a las playas, a los
bosques, al libre comercio... Tenemos que entender que la Unica apuesta que cuen-
ta es la apuesta por el desarrollo del capital humano, el Unico que es genuinamente
renovable y multiplicador.

Ante la evidencia de las brechas entre las altas finalidades que tiene el Sistema
Educativo Nacional y sus bajos resultados actuales, y especialmente ante la evidencia
de las brechas entre lo que se ofrece a algunos nifos y comunidades con respecto de
otros, se nos presenta de manera franca, casi a gritos, el imperativo moral de actuar.

Tenemos el imperativo moral de hacer algo, de cambiar las cosas para dejar de
poner a generacion tras generacion de mexicanos contra la pared, de transformar las
reglas y los sistemas vigentes para que las brechas se cierren. Cruzarnos de brazos,
suspirar, lamentarnos... ninguna de ésas es una alternativa. Si queremos a México y
si gueremos un mejor México tenemos que actuar, que exigir, que cambiar, que cons-
truir. ¢ Quiénes? Todos.



La primera barrera que tenemos que remover es la venda sobre nuestros propios
ojos; la primera brecha que tenemos que cerrar es entre intuir el problema y activar-
nos para resolverlo. Tal vez la brecha mayor, para tener esperanzas de que las demas
se vayan cerrando, es la que se presenta entre el costo de la accion y el costo de la
inacciéon. Un abismo las separa: hoy, la segunda es muy grave para los nifios, pero de
bajo impacto para los adultos. Suena dificil, ;verdad?, suena dificil.

iPero cdmo suena seguir con los mismos resultados educativos y, por lo tanto,
con un futuro contra la pared? Cada vez que pensemos en las dificultades de cam-
biar y procurar mejores resultados educativos en México, pensemos en el futuro que
nos aguarda si no lo hacemos. Los intereses y las acciones de los adultos deben su-
peditarse al derecho de los nifios a una educacion de calidad y a un desarrollo pleno.
Los cambios que se requieren para legarle calidad educativa a los mexicanos llevaran
tiempo. Mas razén para empezar ya. Si no nos atrevemos a decir las cosas y hacer los
cambios hoy, ponemos en riesgo el futuro de nuestros jovenes, y con ello el futuro
de México. ;O me equivoco?

Este 2010 es una excelente ocasion para asumir que la escuela esta llamada a ser
el proyecto de la nacién grande que queremos, aquella que inspird a los insurgentes
y a los revolucionarios al sacrificio y a la audacia, no el reflejo de sus limitaciones pre-
sentes. La primera brecha esta en nuestras mentes y nuestros corazones; las acciones
de cada uno diran si estamos realmente dispuestos a cerrarla. Como dice nuestro le-
ma: Sélo la educacién de calidad cambia a México.

Claudio X. Gonzalez Guajardo
Presidente del Consejo Directivo, Mexicanos Primero
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Introduccién:
No nos vamos a
quedar contra la pared

Brechas es el segundo reporte sobre el Estado de la Educacion en México que presenta nues-
tra organizacion. El primero, Contra la Pared, argumento a favor de la urgencia de actuar
ante las evidencias de que los nifios y jévenes de México se ven obstaculizados en su desa-
rrollo personal en la medida en que el sistema educativo es excluyente y de baja calidad.
Igualmente, ilustré las consecuencias devastadoras de dicho bloqueo en la dimensién macro
-comunitaria y social- al segar oportunidades suficientes de desarrollo humano, de ciudadania
y de generacién sustentable y equitativa de riqueza en nuestra nacion. Este reporte continta
profundizando en esa linea, y en su arranque refrendamos la afirmacién final: La educacion
en Meéxico cruza por el espacio del riesgo y la oportunidad. Con lo que hemos conocido,
la decision nos reclama: no se puede ya dejarla para después, no se puede ya dejarla para
otros... No nos vamos a quedar contra la pared.

En el presente trabajo, el mensaje central es: la escuela no esta condenada a ser el
espejo del entorno, sino el proyecto de su transformacion. Si la escuela basica se con-
forma con reproducir las carencias de la comunidad en la que se encuentra, las brechas no se
cerraran y eventualmente se haran mas hondas, mas severas. Si, por el contrario, el sistema
educativo coloca a la escuela publica en el centro, como verdadera comunidad de aprendi-
zaje, poniéndose al servicio de las nifias y nifios reales, apoyando a los maestros en su accion
cotidiana e integrando a los padres en su adecuada corresponsabilidad, entonces la educa-
cion confirmara su papel como la mejor politica de Estado para redistribuir las oportunidades.

El capitulo 1 busca clarificar cdmo se pueden identificar y como se producen y
reproducen las brechas en los nifios y jovenes del pais, identificando las grandes diver-
gencias relacionadas con las caracteristicas de su localidad, su identidad indigena o no, con
la modalidad educativa y el tipo de sostenimiento —publico o privado— de la escuela a la
gue asisten. Igualmente, se presentaran datos y explicaciones acerca de las grandes distan-
cias que separan a las mayorias de las trayectorias completas y exitosas que contempla el
mandato constitucional y legal, asi como algunos comparativos internacionales que sefialan
la negativa desproporciéon entre los mecanismos vigentes de inversién, decision y gestion del
Sistema Educativo Nacional y los logros educativos de las generaciones mexicanas. Finalmen-
te, se exploraran algunas propuestas y practicas esperanzadoras que vale la pena revisar en
la perspectiva de cerrar las brechas indicadas.

El capitulo 2 actualiza una valoracion del desempefio de los sistemas educativos
de las 32 entidades desde el enfoque de la inclusion a través de un Indicador multi-
dimensional, el IDEI. Esta edicidn anual incorpora elementos de la retroalimentacién y de-
bates con especialistas y funcionarios, enriqueciendo la visién y reforzando la importancia
de invitar al lector a revisar la Nota Técnica que detalla el modelo y los datos usados para
su estimacion, especialmente en cuanto al procedimiento que ajusta las diferencias y hace



comparables a los sistemas estatales entre si. El mensaje se reitera: no es un juicio exhaustivo
e incontrovertible sobre cada aspecto de los sistemas estatales, sino una aproximacién soli-
da, basada en indicadores publicos y de facil compresién intuitiva, que considera el mayor
0 menor avance comparativo. La finalidad explicita del IDEI es proponer a los funcionarios la
revision de la relacién que guardan los procesos con los resultados, mientras que a los ciuda-
danos les brinda una herramienta para un didlogo informado que complemente la perspec-
tiva de transparencia y rendicion de cuentas.

El capitulo 3 de este reporte anual es una monografia que traza la importancia
de contar con un Padron Nacional de Maestros confiable y actualizado, como ele-
mento imprescindible para la gobernanza y ajuste de cualquier esfuerzo sustantivo
de mejora del Sistema Educativo Nacional. Refiere una historia minima de su ausencia,
valora los avances recientes en su construccion a través de un registro a cargo de la SEP y las
autoridades educativas estatales y propone recomendaciones para concretarlo en el menor
plazo posible, indicando también los esfuerzos del Poder Legislativo y de diversas expresio-
nes del la sociedad civil para demandar su publicaciéon y correccion. Subraya, finalmente, su
importancia para ofrecer a los maestros un trato digno y equitativo, realinear las politicas
publicas sobre docentes y empoderar a las comunidades escolares.

Las brechas estan ahf, y son un reproche vivo para todos. Reconocerlas y estudiarlas es
un punto de partida firme para reducirlas y franquearlas. México, o mejor dicho, los mexi-
canos hemos ya cerrado brechas en el pasado. Hemos demostrado que no hay, en la trama
historica, destinos fatales para los pueblos. La apuesta de todo sistema de educacion pu-
blica basica es que se puede y se debe aspirar a que la condicién de los padres y la
fortuna —o infortunio— del lugar de nacimiento o residencia no determine férreay
repetitivamente el futuro de sus descendientes. La diversidad es hermosa; la inequi-
dad es ofensiva y detestable. Aqui sostenemos que la voluntad de desafiar un supuesto
destino tendra sustancia y permanencia si su centro es la construccién de capacidades y la
adquisicion de competencias; es decir, si se prioriza la educacion de calidad. El puente sobre
la brecha se tiende cuando se crean condiciones concretas para llegar a la escuela -y de ahi
la importancia de la atencién temprana, de los servicios de salud, de las transferencias y de
toda la gama de apoyos compensatorios- para permanecer en ella y, sobre todo, cuando en
la escuela se aprende. Propongamonos que en cada escuela se aprenda lo relevante,
y que no sea una casualidad o un lujo que cada niho tenga un gran maestro.

David Calderén
Director General, Mexicanos Primero
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El desafio de las brechas

A) RECAPITULANDO:

AUN LA MEDIOCRIDAD ES PRIVILEGIO
En Contra la Pared propusimos un esquema intuitivo y a
la vez basado en evidencia: considerar las limitaciones de
cantidad y calidad educativa, relacionarlas en su efecto
—en su defecto— combinado y darle rostro al déficit edu-
cativo: las generaciones heridas.

El diagnostico, con los Ultimos datos disponibles, se
confirma. En el informe del INEE sobre el derecho a la edu-
cacion en México, presentado en la primera mitad de 2010,
se consideran cuatro enfoques que compartimos: el de-
recho a la educacion es derecho a acceso oportuno y
trayectoria exitosa, es derecho a ser conducidos por
maestros capaces en escuelas dignas, es derecho a
lograr los aprendizajes previstos, es derecho a alcan-
zar la condicion de aprender para la vida.

Con lo polémico que resulté la opcién de Mexicanos
Primero de desafiar la referencia mafosa a una supuesta
cobertura universal y a los indicadores justificatorios de
“eficiencia terminal”, el INEE hizo lo propio para examinar
las trayectorias con el mismo procedimiento que se usé
en Contra la Pared: trazar un seguimiento con el método
de cohortes reconstruidas (mcr) y llegar a determinar con
una aproximacion robusta qué proporcion de los nifios y
jovenes de México completan la educacién basica en el
ciclo previsto (véase figura 1.1).

En resumen, la fotografia es muy semejante: apenas
62 de cada 100 inscritos acaban la primaria en los seis
anos previstos; 3 se pierden en el paso de primaria a se-
cundaria, es decir, ingresan 59; este nivel es completado
en los tres afos previstos por solo 45 de los 100 inscri-
tos. Regresando a los 100 inscritos a primero de primaria

Figura 1.1 Trayectoria de la cohorte de matriculados 1998-1999

Inscritos a primero
de primaria:
1,000

‘ Egresan de primaria

en 6 afos:
620
Tras dos afios:
871

Inscritos a primero
de secundaria:
588

‘ Egresan de secundaria

en 3 afios:
451
Tras dos afios:
655

Fuente: Elaboracion propia, a partir del Diagrama 2.3, Promocién, repeticién y desercion en primaria y secundaria
de la cohorte 1998/1999 y durante 11 ciclos educativos consecutivos. INEE 2010a: 66.




en el ciclo 1998-1999, para fines del ciclo 2008-2009
tan sélo 65 terminaron la educacion basica aun con dos
anos mas de margen; es decir, adicionando el grupo que
tomaé diez y once afos para completar el blogue de edu-
cacién basica al grupo que concluyé en los nueve anos
continuos reglamentarios.

Los acercamientos son complementarios, pues el calcu-
lo que presentd Mexicanos Primero en 2009 no parti6 de
considerar a los inscritos como base 100 (o 1000, en el
caso del INEE), sino ya ajustar el doble efecto de los que
no se inscribieron oportunamente y de incorporar tam-
bién a los adelantados un afo con respecto de la cohorte
de referencia. Es decir, nosotros optamos por considerar
la poblacion absoluta en la edad normativa (seis afos pa-
ra iniciar la primaria), los nacidos en 1992 que iniciaron
—debieron iniciar— su primaria en el ciclo 1998/1999,
ademas de los adelantados por un afo en cada ciclo (Cfr.
MP, 2009: 13). Nuestras estimaciones, comparadas con
las del INEE, resultan como muestra la tabla 1.1.

Tabla 1.1 Comparativo de cifras con el método de cohortes
reconstruidas para trayectoria escolar, generacion 2007-2008

El derecho a la educacion en México Contra la Pared
Referente para el calculo Cohorte de inscritos Cohorte demografica
Primer afio de primaria 100% 89%
(incluye atrasados, adelantados y en edad normativa) | (incluye adelantados y en edad normativa)
Egreso oportuno de primaria 62.0% 64.5%
Primer afio de secundaria 58.8% 60.7%
Llegan a tercero de secundaria 49.2% 54.8%
Egreso oportuno de secundaria 45.1% 43.9%

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEE, 2010a: 66 (Diagrama 2.3) y MP, 2009: 13 (Tabla 1.1).
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El punto —argumentado desde dos estimacio-
nes— es que menos de la mitad de los mexicanos
tienen, hoy por hoy, la esperanza de estar en pre-
paratoria a los 15 afos de edad.

Las generaciones llegan diezmadas a la mitad en cuan-
10 a su trayectoria escolar para iniciar el bachillerato. ;Y la
calidad? Como hemos sostenido, la calidad tiene muchos
angulos, pero el logro de los aprendizajes es imprescindible.
En este afo se presentaran los resultados de la prueba PISA
2009, pero a reserva de contar con ellos, EXCALE Mate-
maticas 2008 y ENLACE Matematicas 2010 para tercero
de secundaria siguen arrojando porcentajes de logro
por debajo del basico o insuficiente en torno al 50%.

Estas dos evaluaciones estandarizadas no son iguales
sino complementarias: ambas estan basadas en la curricula
oficial para Matematicas de tercero de secundaria, pero
EXCALE tiene un disefio mas preciso, matricial y muestral;
ENLACE es global y censal, sujeto a variaciones para su
representatividad por las condiciones de aplicacion. Son
aproximaciones al nivel de aprovechamiento que pueden
demostrar los alumnos del grado correspondiente. En am-
bos casos, la escala en la que se distribuyen los resulta-
dos establece un umbral minimo, por debajo del cual se

identifica que el desempefio indica que no se estan alcan-
zando los propdsitos educativos del grado escolar evalua-
do en esos alumnos en concreto.

La figura 1.2 busca llamar la atencion sobre el hecho
de que —al llegar al ciclo final de la educacién basica—
la mitad de los alumnos muestran carencias que hacen
temer por su posibilidad de seguir progresando, indepen-
dientemente de si serdn o no promovidos al egreso oficial.
Sigue ocurriendo que sélo la mitad completan la educa-
cion basica, y que, a su vez, sélo la mitad de ellos estan
logrando el minimo desempeno esperado.

Asi, las generaciones siguen llegando heridas, pues atiin
es la cuarta parte de cada generacion la que tiene po-
sibilidades razonables de avanzar con resultados re-
gulares. Como antes afirmamos, sin un cambio profundo
en las actitudes, en los agentes y en reglas del sistema, los
resultados tendran solo avances marginales en el tiempo.

Pero las generaciones heridas no son uniformes; para
muchos su rotura, su costado abierto, es mas profundo que
estas ya de por si alarmantes cifras. Lo veremos en detalle,
pero aun la mediocridad de un logro de aprendizaje
basico o elemental, para un numeroso grupo de nifos
y jévenes mexicanos, puede considerarse un privilegio.

Figura 1.2 Porcentaje de alumnos en los niveles de desempeio
para Matematicas de tercero de secundaria, EXCALE 2008 y ENLACE 2010

Niveles de logro en EXCALE 2008
B Por debajo del basico

EXCALE 52%

ENLACE 50.9%

Basico

Medio M Avanzado
27% 19% I 2%

38% 9% I2.2%

Niveles de logro en ENLACE 2010

Ml Insuficiente Elemental

Bueno M Excelente

Fuente: Elaboracion propia con base en Sdnchez y Andrade, 2009: 103; Figura 26 (EXCALE) y Comparativo Nacional 2006-2010
descargado desde el sitio oficial http://enlace.sep.gob.mx/ba el 16/10/10 (ENLACE); por el redondeo de cifras, el global

es ligeramente mayor a 100% en este Ultimo caso.




B) ;QUE SON LAS BRECHAS?

"BRECHA” COMO FRACTURA QUE EXCLUYE
El término “brecha” es un vocablo que refiere, en los estu-
dios sociales, la distancia persistente entre distintos gru-
pos de la poblacién, especialmente en torno al acceso a
servicios, al alcance de beneficios o al logro de determina-
das metas. Se usa para destacar que las desigualdades
son mayusculas, y que implican una estratificaciéon
con escasos o hulos puntos intermedios.

En el mundo de habla inglesa estan muy consolidadas
las expresiones gap y divide, con la connotacién de que,
en el aspecto estudiado (por ejemplo, disponibilidad de
Tecnologias de la Informacion o goce de beneficios del
sistema publico de seguridad social), la situacion vigente
presenta un abismo o corte entre grupos de la poblacién,
y que son necesarias medidas especificas para que esa si-
tuacion no se convierta en una desigualdad cronica, gene-
radora de nuevas dificultades sociales. Alude pues a una
fractura, una discontinuidad en el tejido social.

En el espanol, la expresion “brecha” viene del léxico
militar y se us¢ inicialmente para referirse a la rotura que
un ejército buscaba hacer en el lienzo de una muralla pa-
ra asaltar una plaza. El Diccionario de la Real Academia
Espafiola registra una acepcién muy elocuente para nues-
tro tema: “Resquicio por donde algo empieza a perder su
seguridad.” (DRAE 2.0, tercera acepcion)

Para los fines de este capitulo, nos referiremos a “bre-
chas educativas” sobre todo en el sentido de dife-
rencias en el acceso, trayectoria, egreso y resultados
educativos entre distintos grupos de poblacion, lla-
mando la atencion sobre lo preocupante que resul-
tan como exclusion o aislamiento de determinadas
personas, y sobre la desventaja, fragilidad y dano
que les aqueja debido a la dimensién y persistencia
de esa segmentacion.

Igualmente incorporaremos la nocién latente de que, si
bien las brechas son padecidas directamente por aquellos
gue reciben o alcanzan los beneficios menores, también a
partir de esos resquicios la seguridad y el bienestar gene-
ral quedan en riesgo: a través de cada brecha se pierden
bienes colectivos y se presentan consecuencias estructu-
rales negativas que limitan al conjunto entero; en nuestro
caso, a todos los mexicanos.

Para los fines de este reporte, hagamos una sencilla
tipologia de brechas. El Primer Tipo son las brechas
que separan a las mayorias de trayectorias comple-
tas y exitosas. Esa brecha ha quedado descrita en la ar-
gumentacién sobre las generaciones heridas de México:
unos pocos, uno de cada cuatro mexicanos puede aspirar
a completar doce afios de escolaridad. Las consecuencias
a nivel pais son desastrosas, en términos de desarrollo
humano, justicia y prosperidad. La posibilidad de salud
estable, de empleo digno e ingreso suficiente, de seguri-
dad personal y patrimonial y de participacién activa como
ciudadano es un confin que pocos remontan si parten de
un Capital Cultural reducido.

El Segundo Tipo son las brechas que separan los
estratos educativos: la pertenencia étnica (indigena o
no), la densidad y aislamiento de poblacién (que de-
fine la diferencia entre escuela urbana y rural), la modali-
dad (que diferencia, por ejemplo, la secundaria general de
la telesecundaria) y el sostenimiento (publico o privado).
Estas brechas, sobre las que se puede abundar, resultan par-
ticularmente hondas cuando se retrata la situacién de los
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indigenas mexicanos. En el caso de los nifos y jovenes
con discapacidad, ni siquiera hay informacion con-
fiable, pero la experiencia cotidiana de las Unidades de
Servicio a la Educacion Regular (USAER) y de los Centros de
Atencion Multiple (CAM) nos indican que los esfuerzos de
inclusion e integracion se encuentran desarticulados, ais-
lados, pobremente financiados y con una sobrecarga que
revela la poca profundidad del compromiso que el gobier-
no mexicano tiene con este grupo de la poblacion. Las his-
torias de éxito son conmovedoras por las barreras que se
remontan en cada nifo, pero se deben basicamente a la
labor rayana en lo heroico que realizan los maestros y las
familias en un entorno inadecuado y hostil.

El Tercer Tipo de brechas lo podemos ubicar en la
gran desproporcion que existe entre las practicas de
inversion, decision y gestion del sistema, y el logro
educativo que resulta. Una forma elocuente de abor-
darla es a través de tres vertientes: las brechas entre las
entidades federativas de México, la brecha que se-
para la intensa politica de transferencias condicio-
nadas y el pobre éxito educativo, y la brecha entre
la condicién vigente de los maestros y la tarea asig-
nada a ellos.

Finalmente, un Cuarto Tipo de brechas es la que
divide a México del mundo. No sélo hay una gran
distancia en cuanto a aprovechamiento escolar, que
gueda registrada en los resultados de los examenes estan-
darizados y los indicadores de progreso escolar, sino espe-
cialmente en la visiéon, corresponsabilidad y urgencia
con la cual otras naciones —en sus gobiernos, sus
maestros, sus padres de familia y la sociedad civil—
se proyectan hacia delante en cuanto a prioridad y
esfuerzo aplicado al tema educativo.

¢ CUANDO LA DIFERENCIA SE VUELVE BRECHA?

iBajo qué criterios se puede determinar que hay brechas
en el campo educativo? ; Cémo saber si tal o cual diferen-
cia puede validamente describirse como una brecha? En
primer lugar, es necesario establecer un conjunto de refe-
rentes que sean pertinentes y relevantes. Hablar de brechas
es sostener que hay una perspectiva de logro deseable,
una métrica valida a lo largo de la cual se pueden iden-
tificar posiciones relativas de distintas personas y grupos;

es poder afirmar que hay cercania y lejania, mayor y menor
distancia con respecto de una meta, fin u objetivo.

En el Sistema Educativo Nacional esas metas u obje-
tivos son muchos, pero hay algunos muy consolidados y
faciles de comprender, aunque no necesariamente faciles
de medir. Aqui el marco normativo es muy importante:
hay una declaracién explicita y una secuencia de implica-
ciones logicas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la Ley General de Educacion y en
los compromisos internacionales signados por el Estado
Mexicano que establecen las metas prioritarias.

La situacion normal deseable es que todos los ni-
fos —sin importar su género, su origen étnico, su
localidad, su condicion econémica o de salud, etcé-
tera— accedan oportunamente a la educacién ba-
sica, desplieguen una trayectoria continua por los
grados escolares, egresen oportunamente y logren
los aprendizajes previstos, aprendizajes que se ex-
presan como competencias para la vida y eventual-
mente para continuar estudios mas alla del noveno
grado obligatorio (esto es, el tercero de secundaria).

Una restriccién o déficit en el alcance de ese conjun-
to de metas es una falla. La intensidad y la frecuencia
con la que esa falla ocurre es, en primera instancia, un
elemento importante para calificar como insatisfactorio el
desempefio del sistema y revisar sus reglas y sus practicas,
si la falla es intensa y frecuente, estamos delante de una
deficiencia que no puede considerarse casual y anecdoé-
tica, sino estructural. Las brechas se revelan cuando
se puede mostrar que, a pesar de que la deficiencia
sea estructural y cruza todo el sistema, las fallas se
acumulan en determinadas regiones y modalidades.

Los sistemas que aspiran a la cobertura universal, y tal
es el mandato de la educacién bésica en México, necesi-
tan de procedimientos regulares y generales, de un corpus
minimo de respuestas predeterminadas. Pero también, y
ello es igualmente importante, un sistema inteligente tie-
ne previstas condiciones de arranque diversificadas. En el
proceso educativo, ademas de las comprensibles e irre-
ductibles diferencias individuales de cada nifio, hay un
repertorio de alternativas que debe estar disponible para
asegurar que los resultados finales —y de ser posible, los
avances intermedios— sean equivalentes.



La generalizacion del servicio educativo publico, po-
demos afirmar, no implica su completa homogeneizacion
como algo deseable. Por el contrario, la investigacion edu-
cativa ha puntualizado con cada vez mayor claridad que
si ya desde los individuos encontramos pautas y ritmos
diferenciados de aprendizaje, en las situaciones de mas
amplio aliento, como la diversidad cultural, o necesidades
educativas especiales —como las que se relacionan con
alguna condicion de discapacidad— deben abordarse ex-
presamente desde su diferenciacion incluyente.

Por ello, se va haciendo mas frecuente hablar de “re-
sultados equivalentes”: se cumplen los propésitos
educativos cuando hay pautas flexibles en los pro-
cesos y un aseguramiento de que, aun no siguien-
do procedimientos idénticos, el valor de lo que se

alcanza en dos alumnos, uno en el recorrido tipico
y el otro en uno ajustado, opera a favor de ellos
con un impacto que puede considerarse de magni-
tud semejante.

Otro grupo de problemas esta en la gestién de recur-
sos escasos. Los sistemas educativos como el mexicano
tienen una tendencia histérica de “irradiacion” en la co-
bertura del servicio publico, presente desde el nacimiento
del sistema econdémico y politico nacional y que no acaba-
mos de transformar. Es decir, se tiende a gestionar desde
las ciudades capitales una oferta que dispersa recursos y
niveles escolares en circulos mas o menos concéntricos,
con los maximos favoreciendo al espacio desde donde se
toman las decisiones. La escasez se resuelve en contra de
los que mas necesitan que el terreno se empareje.

Asi, alo largo del siglo XX en México se disefiaron arre-
glos que se creian temporales, emergentes y preparatorios
a la llegada de los elementos “regulares”; por ejemplo,
la presencia de jovenes facilitadores que no son docentes
profesionales para atender comunidades aisladas, o bien,
enfrentar la carencia de secundarias generales con mode-
los alternativos de bajo costo. La idea-fuerza era asegurar
atencion a todos, reconociendo que habria divergencias
iniciales en el desempefio; en el fondo, la voluntad fue
precisamente cerrar brechas.

Dicho esto, la gran tragedia de muchas focalizaciones
para “poblaciones vulnerables” —como suele decirse en
México— es que los resultados equivalentes brillan por su
ausencia en buena parte de los casos. No sélo la resultan-
te final indica que no se logra la meta, sino que desde el
dia uno de la intervencion educativa el arreglo focalizado
no aspira —ni en sus reglas, ni en sus iNsSUMOos, ni en sus
agentes— a ser una variedad del servicio educativo para
alcanzar los mismos objetivos finales; se asume de entra-
da como un sistema paralelo, con aspiraciones modestas
y casi remediales. En resumen, desenfoques en el dise-
no y falta de responsabilidad en la implementacién
pueden derivar en que la variedad de opciones y la
focalizacion en la atencion aleje las oportunidades
en lugar de acercarlas. Sin que sea intencional, con-
solidan una fragilidad como exclusion y funcionan a
la inversa de la justificacion que les dio origen: ase-
guran la brecha o incluso la ahondan.



ASOMANDOSE A LA BRECHA

Para dar visibilidad a lo sefalado en estos primeros apar-
tados, vayamos a ejemplos puntuales que ilustren clara-
mente la presencia de brechas educativas. Para aproximar
una medida del logro educativo en México, el Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion disefid una
prueba estandarizada llamada EXCALE, que con un cuida-
doso disefio de matrices, capta el despliegue de conoci-
mientos, habilidades y destrezas previstos en el curriculum
obligatorio de distintos grados escolares, cubriendo las
asignaturas del programa vigente.

Segun los aciertos que obtiene la muestra de estu-
diantes, muestra representativa para cada una de las 32
entidades de la Republica, se puede ubicar a los estudian-
tes en una escala de desempefio de 200 a 800 puntos,
con una media de 500. Ademas de la prueba, se aplican

cuestionarios de contexto para contar con informacion
sobre las familias, escuelas y comunidades de los estu-
diantes, a propésito de factores que pueden incidir en su
aprovechamiento escolar.

De este modo, el INEE elabora un indicador de “Capi-
tal Cultural” que sintetiza aspectos del &mbito inmediato
de los alumnos: expectativas de los padres sobre el gra-
do escolar al que aspiran que su hijo llegue, escolaridad
de padre y madre, disponibilidad de libros e internet, to-
do ello graduado en escalas que resultaron significativas.
(Cfr. Backhoff et al. 2007a: 26-28)

Con el promedio de Capital Cultural de los alumnos
por escuela, se obtiene el indicador CCE, que se puede
cruzar contra los puntajes y niveles de logro de los estu-
diantes. La grafica que resulta para el caso de tercero de
primaria, Ciencias Naturales, 2006, es la siguiente:

Figura 1.3 Distribucion de las escuelas segun su puntaje en EXCALE
Ciencias Naturales y el Capital Cultural Escolar, tercero de primaria 2006.
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Como puede observarse, los cuatro grupos graficados
ubican a los alumnos de las entidades segun el “estrato”
al que pertenecen (primaria indigena, primaria publica en
localidad rural, primaria publica en localidad urbana, pri-
maria privada). Los grandes promedios nacionales y aun
los promedios por entidad no permiten identificar las sig-
nificativas diferencias de desempeno de los nifios segun
el tipo de escuela a la que acuden.

La brecha aparece ante nuestros ojos cuando nota-
mos que no hay una distribucién mixta: ni se mezclan los
puntos de colores en la diagonal, ni la linea es horizontal,
de forma que indicara la diferencia de los rasgos de hogar
y familia de origen, pero sin menoscabo de un logro de
parecida magnitud. Por el contrario, una descripcion ade-
cuada de lo que significa la empinada diagonal seria de-
cir que el logro mas alto de un estrato es cercano o
incluso todavia inferior al logro mas bajo de otro.

Apenas entre rural y urbana hay algunos casos de tras-
lape, pero la distribuciéon apunta a un trazado de fronteras
que separa. Al considerar el puntaje y el CCE, se cumple
la definicién operativa que ofrecimos la inicio de este ca-
pitulo: las desigualdades son mayusculas e implican una
estratificacién con escasos o nulos puntos intermedios.

Las correlaciones indican que los estudiantes de deter-
minado Capital Cultural se agrupan en escuelas, es decir,
que el logro que se alcanza en cada modalidad esta
condicionada por los alumnos que asisten a ella, y
no al revés. Mas adelante lo argumentaremos con am-
plitud, pero afirmamos que la mayoria de las escuelas en
México no genera la diferencia de resultados; dicho de otro
modo, la diferencia la lleva el estudiante a la escuela con
el Capital Cultural de su casa y la escuela se conforma a
esa diferencia, sin aportar lo suficiente para promover un
logro educativo de magnitud semejante a los de alumnos
con puntos de partida mas favorables.

Ahora bien, dado que el proceso educativo es dina-
mico, una intervencion sélida de parte de la escuela
deberia reducir la brecha en el tiempo, de manera
que los condicionamientos de origen fuesen aino tras
ano menos severos. Con un sistema efectivo, deberian
suceder dos cosas: primera, la relacién entre resultados
y estrato deberia ser menos marcada en los mismos ni-
fAos conforme avanzan en ciclos escolares (es decir, mas




anos en la escuela deberfan significar, para cada nifio que
parte de los niveles de logro inferior, un progreso hacia
resultados mas altos), y segunda, el sistema deberia con-
solidar sus practicas y llevar a los nifios del mismo grado
a mejores resultados (la generacion mas reciente deberia
obtener un mejor resultado que la anterior).

Si revisamos los resultados como se presentan abajo,
en la tabla 1.2, veremos ya el concentrado que ilustra lo
gue antes afirmamos: en el tiempo, sin reformas, la me-
jora es marginal. En los resultados de EXCALE Matematicas
para tercero de secundaria hay una ligera tendencia, que
no brecha, a favor de las mujeres. A pesar de que para
tercero de secundaria ya se ha expulsado a casi la mitad
de la generacién y, dado lo que vimos en la distribucién de
la gréafica de la figura 1.3 en la que 52% de los estudian-
tes obtienen “por debajo del basico”, el drama se reedita
cuando se confirma que las modalidades se distribuyen
el logro en forma que sélo ligeramente cambia los ante-
cedentes en primaria de los estudiantes.

De los alumnos que asistieron a primarias rurales e in-
digenas, si tienen la fortuna de continuar en la escuela, la
mayoria acudira a las telesecundarias. Si llegaron a tener
una trayectoria con aprendizajes mediocres, el contacto

con el siguiente nivel no los eleva en la mayor parte de
los casos: no se cierra la brecha en aprendizajes. La dis-
tancia que separa los resultados del estrato Privada y los
demas es un abismo de més del doble de la dimensién;
su lejania de Telesecundaria es sumamente preocupante.

Tampoco pasa que la brecha se cierre entre las modali-
dades: permanecen practicamente estaticas en la relacion
que guardan entre si para favorecer el logro educativo.
La tabla 1.2 se concentra en los resultados de Matemati-
cas en el Ultimo afio de la escolaridad basica: es un resu-
men de lo que en la escuela se puede lograr al concluir
la obligacién explicita del Estado mexicano. Hay una leve
mejoria al interior de los estratos, pero el resultado global
nacional es practicamente igual tras tres afios que median
una aplicaciéon y otra, entre 2005 y 2008.

Para concluir este primer asomo a lo hondo de la bre-
cha, consideremos entonces con honestidad que la es-
cuela mexicana de nivel basico funciona como espejo
de lo que rodea a los estudiantes, pero no como pro-
pulsor que les acerque al firmamento.

Con dolor, hay que asomarse a la brecha para trabajar
en cerrarla: La inequidad en la distribucion del aprendiza-
Je esta relacionada con las desigualdades socioeconémicas

Tabla 1.2 Porcentaje de alumnos en nivel insuficiente en Matematicas, EXCALE 2008

3° de secundaria
2005 2008
Estrato escolar
Hombres Mujeres Hombres Mujeres

% (ee)1 % (ee)1 % (ee)1 % (ee)1
General 488 (1.2) 51.3 (1.5) 487 2.2) 52.2 (2.5)
Técnica 50.8 (0.9) 51.9 (0.9 52.8 (1.5) 54.9 (1.5)
Telesecundaria 60.9 (1.2) 63.0 (1.3) 618 (2.1) 62.0 (1.8)
Privada 24.0 (0.9 23.1 (1.1 232 (2.6) 25.8 (2.0
Nacional 49.7 (0.6) 51.7 (0.8) 50.6 (1.2) 53.1 (1.3)

Fuente: INEE, 2010b: Indicador REO1-A3a
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y socioculturales que, por desgracia, el SEM [Sistema Edu- nuestro pais, independientemente del tipo de servicio educa-
cativo Mexicano] reproduce con mucha fidelidad. Por esta tivo que reciba el estudiante y de la entidad federativa donde
razon la variable CCE de los estudiantes y de sus escuelas se ubique el centro escolar. (Backhoff y Larrazolo, 2010:17).
explican la mayor parte de las diferencias educativas en En sintesis, la intervencion sucumbe ante el peso del contexto.

Cuadro 1.1 Una brecha abismal: la poblacién indigena de México

La paoblacién indigena de México representa entre 7 y 10% de la poblacion total del pais; practicamente la mitad de ellos
viven en extrema pobreza, mientras que los mexicanos no indigenas que comparten su situacién son menos de 20%. La
condicién educativa de los adultos indigenas es en extremo limitada: 55% no asistieron a la escuela o no completaron
la primaria, siendo el promedio nacional para ese mismo indicador de 29%. Cuando consideramos el otro extremo de
anos de escolaridad, y revisamos la poblacién con al menos un afio de educacién superior, la distancia se cuadriplica:
apenas 3% de los indigenas logran acceder a ese nivel, contra el 15% de los mexicanos no indigenas. A diferencia de
la tendencia general, en la que es mas frecuente que las mujeres alcancen proporciones mayores de alfabetismo o logren
completar mas afos de escolaridad que los varones, 4 de cada 10 indigenas adultas son analfabetas (en la poblacién
general, solo es una de cada diez y dos de cada diez para los indigenas varones); su escolaridad promedio es de 4 afios
[comparada con los 8 afios del promedio nacional para las mujeres, y los mas de 5 de los indigenas varones). Todavia en
estas épocas, con datos de 2008, una de cada dos jévenes indigenas de 15 a 24 aios se dedican de tiempo completo
a labores domésticas, y sélo una de cada cinco sigue estudiando, en ese mismo grupo de edad.

La fragilidad se adensa cuando consideramos la dispersion, la poca voceria politica en favor del desarrollo auténtico de
las diversas etnias y —como ha documentado Rodriguez, 2009— las decisiones de politica educativa focalizada han sido
subfinanciadas, condicionadas por la corrupcion y finalmente descuidadas en grado maytsculo en la implementacion
para asegurar su eficacia y la mejora continua.

En diciembre de 2007, el INEE presentd una investigacion que reveld, con suficiente y cuidada evidencia, que los nifios indi-
genas tienen mejores resultados si acuden a escuelas rurales, por encima de lo que logran cuando asisten al subsistema
de educacidn indigena. Con los mismos contextos de marginacion, se comprueba que el arreglo ajustado acaba convir-
tiéndose en una desventaja. Vale la pena citar una afirmacién impactante: Si las desigualdades de aprendizaje entre los
estudiantes indigenas de escuelas rurales y escuelas indigenas no se explican por las diferencias socioeconémicas
de los estudiantes ni por las disparidades de los recursos de las escuelas, cabe preguntarse cuéles pueden ser los
factores detras de esas desigualdades. La pregunta cobra particular relevancia porque pareciera ser de sentido comuin
que los estudiantes aprenden mas cuando en la escuela se utiliza su lengua materna. (Trevifio 2007: 61)

El autor profundiza, a continuacion, acerca de cémo el arreglo institucional no ha sido pertinente: ni el bilingtismo ni la
multiculturalidad han sido implementadas en forma adecuada y consistente. Pero el punto en donde las fragilidades se
concentran, como también nosotros hemos venido insistiendo, es el maestro: /a calidad docente es el recurso que mas
consistentemente se relaciona con el aprendizaje y tiene un impacto mas fuerte en las escuelas indigenas. Los docentes
que asisten a clase, llegan a tiempo y son capaces de producir un ambiente intelectualmente desafiante producen mayo-
res niveles de aprendizaje entre los alumnos. [...] no necesariamente todos los docentes estan cumpliendo con lo minimo
que podrian aportar para que sus alumnos aprendan. Por otro lado, los docentes de las escuelas rurales mantienen ven-
taja en la formacion inicial en servicio por sobre los de escuelas indigenas. (Trevifio, 2007: 63)

Vale la pena revisar la experiencia de paises con altos desempefios educativos y su compromiso con resultados equiva-
lentes para poblaciones indigenas. El caso finlandés, con los nifios lapones comparados con la mayoria de coetaneos fino-
ugrios, o0 el caso neozelandés, con importantes poblaciones maories y de islefios del sur conviviendo con sus pares de
origen anglo, no han sido pretexto para que los gobiernos y la sociedad se comprometan en una intensa agenda de cum-
plimiento del derecho a aprender y el esfuerzo por alcanzar resultados equivalentes.

En Meéxico, las historias de éxito, siendo ejemplares pero también sumamente excepcionales, demuestran que los nifios
indigenas tienen toda la capacidad para alcanzar los mayores grados académicos y los mejores resultados de apren-
dizaje. Sobre todo, tienen el mismo derecho que el resto de los nifios mexicanos y de todo el mundo para hacerlo. Si
quisiéramos sintetizar el cruce de brechas —ingreso, escolaridad de padres, probabilidad de avance normativo, accesibili-
dad de la escuela, formacion y calidad docente— la nifia de nuestra portada, una nifia real de Oaxaca, es el retrato de ellas.

Fuente: Elaboracion propia con base en Trevifo, 2007; Rodriguez, 2009; CONAPO, 2010.




C) ;POR QUE SE PRODUCEN

Y REPRODUCEN LAS BRECHAS?

LAS BRECHAS YA ESTABAN AHi, PERO ('_QUE HACEMOS?
Hagamos un balance preliminar: las brechas indican situa-
ciones de diversidad que se traducen en inequidad, fallas
persistentes con gravedad localizada. Asi como no se
puede dar marcha atras a la historia, y hacer abstraccion
de los procesos que condujeron a las grandes distancias
en el ejercicio al derecho a la educacién que separan a
los nifos indigenas de los demas, a las modalidades edu-
cativas, a las entidades federativas y a México de los pai-
ses desarrollados, tampoco puede dejarse de lado que
el hecho que el rezago, como insiste con gran sabiduria
Carlos Mufoz Izquierdo, se refuerza o se remonta basi-
camente en cada aula.

El peso del contexto actualmente prevalece sobre la
intervencion educativa, y la escuela deja de funcionar co-
mo ecualizador social y estrategia de Estado para redistri-
buir las oportunidades vitales de las nuevas generaciones.
La escuela publica tiene precisamente su fundamento en
la conciencia de que, al tener cada nifia y nifio el mismo
derecho, se exige concentrar el esfuerzo social para que
el desarrollo de capacidades signifique igualdad de opor-
tunidades. ;Dénde esta la clave? ¢Por qué no estamos
llegando? Porque en el Sistema Educativo Mexi-
cano se desatiende o inhibe los factores que favo-
recen la equivalencia, y porque no se ligan procesos
con resultados.

A nuestro juicio, las brechas no se superan por una
multitud de factores; pero podemos agruparlos en tres
grandes rubros: tenemos un problema practico pa-
ra facilitar el acceso, coordinar las politicas y orientar la
relevancia. Tenemos un problema politico, porque
la compensacion para los nifos y jévenes esta definida
por reglas de ventaja entre los adultos. Finalmente tene-
mos un problema cultural enorme, pues la ignorancia
no culpable y la complacencia —esa ya no tan inocen-
te— favorece una “invisibilidad” de las brechas; ya nos
acostumbramos a verlas como algo normal, imbatible,
objeto, si acaso, de resignacion.

La baja expectativa de la sociedad en general y de al-
gunos padres y maestros favorece un ambiente de “de-
manda no cualificada”: la oferta de la escuela puede ser

S

mediocre o francamente inequitativa, pero no hay incen-
tivos a cambiar porgque no hay presion social organizada
y sistematica, y los esfuerzos puntuales en ese sentido, la
presion critica y leal puede ser construida por los politi-
cos, airadamente, como expectativas injustas, urgencias
desubicadas, demandas sin suficiente conocimiento. Pedir
cambio educativo en México, con energia y contunden-
cia, se plantea para los actores tradicionales como ataque
personal, agenda oculta o se desestima con algun otro
expediente. Si la critica de los actores emergentes puede
“voltearse” como descalificacion, se buscara aislar y des-
acreditar las demandas de cambio. Vedmoslo mas a detalle.

LAS TRANSFERENCIAS: EL CIERRE QUE NO LLEGA
Evidentemente, como ha argumentado Rafael Vidal —no
como pretexto, tal como hacen los politicos— lo primero
es que cada nina llegue a la escuela. Sin escuela, las posi-
bilidades de aprender se reducen dramaticamente, pues
aungue el mundo contemporaneo se mueve cada vez mas
en la combinacién de lo digital, lo presencial y el autoapren-
dizaje, nunca hay que olvidar que la escuela con jornada
regular sigue siendo la columna vertebral de la sociedad
del conocimiento. Para ilustrar como enormes esfuerzos
técnicos, econdmicos y de compromiso de extraordinarios
funcionarios no alcanzan a cerrar las brechas con suficien-
cia, por los aspectos de coordinacién y relevancia, revise-
mos brevemente el Programa Oportunidades.
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El programa Oportunidades es uno de los mas estudia-
dos y replicados en el mundo, como modelo de atencién
compensatoria a través de la entrega de transferencias
condicionadas. Un argumento sélido en torno al pa-
pel de la educacion de calidad como condicién de un
cierre consolidado de las brechas se puede extraer
del tope que, de un tiempo a esta parte, alcanzé el
ciclo previsto de beneficios de Oportunidades; una
barrera que no se supera sélo con el incentivo econémico.

De hecho, de los cinco principales indicadores de
resultado del Programa, cuatro estan referidos a Edu-
cacion: que los becarios alcancen mas afios de escolaridad,
comparativamente a sus padres (ya en 2005, los becarios
de 20 afos habian alcanzado una diferencia a favor de 2.4
anos mas que sus padres); que los beneficiarios se graduen
alos 15 afios de secundaria; que se alcance 69% como por-
centaje de becarias que pasan a Educacién Media Superior
con respecto del global nacional de muijeres (el resultado
mas reciente indica una caida en el logro desde 2007, pa-
sando de 5.37 a 2.45 en la actualidad); se espera que el
60% de becarios de secundaria pasan a bachillerato (y
el dato de este afo apenas va por 41.4%). Por otro lado,
de los cinco indicadores principales de servicios y ges-
tion, uno es también referido a metas educativas: se
registra qué proporciéon de ex becarios de Educacion Media
Superior pasan a Jovenes con Oportunidades (becas para
estudios universitarios); en 2009 la cifra que se alcanzo fue
superior a 49%, pero ya se traia mas de 70% en tres afos
consecutivos anteriores. Segun la posicion de los evaluados,
la caida se debi6 a que en el primer semestre 2009 cam-
biaron las reglas para hacer llegar las becas en forma mas
eficiente, pero los apoyos se suspendieron esos seis meses.

El Informe de la Evaluacion Especifica de Desem-
peio 2009-2010 coincide en reconocer que el compo-
nente educativo es el mas problematico del programa:
A pesar de los buenos resultados, se observa que algunos
indicadores en el drea educativa no muestran mejoria en
los dltimos 2 o 3 afios, que conviene revisar con deteni-
miento. Particularmente se recomienda profundizar en
el andlisis del porcentaje de becarias en educacion me-
dia superior, que si bien sigue siendo favorable entre la
poblacién beneficiaria, muestra una caida importante en
2009; otro dato que se sugiere investigar con mas detalle

es la tasa de terminacioén de becarios en la educacion ba-
sica, que se ha mantenido estable en alrededor de 69%
en los ultimos tres afios. (CONEVAL, 2010:18)

Estas insatisfactorias y casi inexplicables situaciones
apuntan, a nuestro juicio, a la realidad de que las fami-
lias que reciben los apoyos pueden tener alin importantes
reticencias contra lo que se logra en la escuela. Pareciera
que esos déficits justo en las etapas culminantes, en las que
se espera el maximo despliegue de fortalecimiento del be-
neficiario, en las que se quiere devolverle ya la conduccién
de su vida sin estar condicionado al incentivo inmediato,
indican en los jovenes y sus familias la conviccion de que
la escuela queda corta para cumplir lo que ofrece.

Valdria la pena que Oportunidades se convirtiera
en una instancia adicional para generar elementos
de evaluacion para el Sistema Educativo Nacional.
Por un lado, serviria para entender mejor por qué el joven
o su familia prefieren perderse el estimulo: ¢son desagra-
dables, violentas o discriminatorias las escuelas mas cer-
canas? (Es una especie de protesta contra lo que pudiera
parecerle al becario como pérdida de tiempo?

Correspondientemente, los investigadores y las pro-
pias autoridades educativas no han descrito convincente-
mente qué pasa con los nifios y jovenes receptores de los
apoyos mientras siguen matriculados: ¢hay diferenciales
de desempefio?, ¢la beca esta relacionada con mejores
niveles de logro en condiciones iguales?

La dltima reflexiéon en este orden de ideas es un cues-
tionamiento al papel mismo de la escuela publica como
gran institucién habilitadora. Si el dinero de Oportunida-
des muestra tener buenos resultados en salud, pero no
en educacion, i puede esperarse que la escuela juegue un
papel de impulso explicito al desarrollo humano, tal y co-
mo funciona hoy? Es importante ser honestos y recono-
cer que es triste tener millones de becarios, y que se han
invertido los papeles: la transferencia econémica se
pensé como un puenteo instrumental para acercar-
se a la fuente principal de condiciones de equidad,
es decir, la escuela; en cambio, la verdad de lo que
pasa hoy es el proceso inverso: frecuentemente la
escuela es mal tolerada como un requisito para acce-
der al recurso del cheque. Sin educacion de calidad,
el gran esfuerzo de Oportunidades esta en riesgo.



CIERRE DE BRECHAS Y EDUCACION,
DESDE EL EJERCICIO OFICIAL
El problema politico tiene aristas muy punzantes. Una
de las consecuencias mas dafiinas del modelo “concén-
trico” en la conformacién del sistema educativo ha sido
la falta de equidad y el crecimiento desigual de los siste-
mas estatales.

Si a nivel de los alumnos puede encontrarse una altisi-
ma correlacion entre su Capital Cultural y sus resultados,

algo analogo ocurre con la revisién de los resultados por
estados. No es nada raro que, en una serie de indicadores
cruciales, encontremos que los punteros en logro directo
sean DF, Nuevo Ledn, Estado de México; mientras que en
la parte inferior de la tabla, los persistentes resultados con
falla sean los de Oaxaca, Guerrero, Michoacéan y Chiapas.
La figura 1.4 loiilustra, pues las competencias que PISA eva-
|a se concentran en comprension y manejo de la informa-
cion. Ademas de las diferencias de Capital Cultural que ya

Figura 1.4 Porcentaje de estudiantes en nivel cero de PISA 2006, lectura, por entidad
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indicamos, todas las evaluaciones que identifican desem-
penos en el drea del lenguaje reflejan —si la escuela no
compensa con suficiencia— la limitacién de no partir de la
lengua materna (lo que produce un sesgo desfavorable a los
jovenes de identidad indigena) y la limitacion del bajo peso
social de la lectura y la escritura en los intercambios cotidia-
nos (lo que produce un sesgo desfavorable en los jovenes
de comunidades rurales y de baja densidad de poblacion).

Podriamos extendernos revisando graficas y tablas que
detallen la desigualdad, pero serfan reiterativos sin grandes
matices. Las abismales diferencias entre las entidades se
dan no solo en la escalas de calificaciones, egreso y logro
en pruebas estandarizadas, o en su obvio poder de com-
pra ligado a contar mejor infraestructura o equipamien-
to; también se nota en elementos que reflejan actitudes,
como es la tendencia diferencial de equidad en la propor-
cion de escolarizacion entre hombres y mujeres, como se
desprende de la informacién de la tabla 1.3.

Por eso son tan importantes los comparativos como el
IDEI, motivo del segundo capitulo de este reporte: cuando
los ordenamientos o rankings no reflejan la brecha simple
en los desempefios de un sistema estatal, sino que se ajus-
tan los resultados para compensar las grandes ventajas de
las entidades urbanizadas y ricas, y lo que se destaca mas
es el esfuerzo actual que el efecto acumulado, se reve-
la el valor agregado aproximado que es atribuible
a los responsables actuales o recientes, y entidades
como Sonora, Guanajuato o Aguascalientes son las que
se ponen al frente del listado.

Un aspecto crucial que contribuye a ahondar las brechas,
es el manejo del dinero destinado a la educacién publica. Al
ser el principal rubro de la bolsa social, el gasto educativo es
un mecanismo que funciona en forma tal que produce
constantemente mas inequidad que la que encuentra.

La formula con la que se estima el aporte de la Federa-
cion a los estados, y sobre todo la manera en que se ejerce,

Tabla 1.3 Comparativo de entidades seleccionadas en la proporcion
de escolarizacion entre varones y mujeres

Porcentaje de asistencia Afios de escolaridad en | Porcentaje de poblacion
a secundaria poblacion 17 a 22 con menos de 4 afios
Entidades de escolaridad
Varones Mujeres Varones Mujeres General

Chiapas 65 54 6.6 5.7 26
Guerrero 68 64 7.1 7.0 19
Michoacan 59 57 7.1 7.4 14
Oaxaca 69 61 7.1 6.7 16
Veracruz 68 65 7.3 7.1 20
Promedio nacional 69 66 8.2 8.2 11
Baja California 74 74 8.9 9.4 6
Distrito Federal 84 84 10.0 10.1

México 74 72 9.0 9.0 6

Fuente: Elaboracion de Harttgen y Clansen, EFA 2010:148




es un mecanismo que gradualmente se conecta con incen-
tivos perversos y una cadena de consecuencias no intencio-
nales que limita lo hecho previamente en pos de la equidad.
El tercer capitulo también abundara en un aspecto de
alto impacto, que es el pago de salarios, plazas y prestacio-
nes. Las transferencias son millonarias, al punto que fondos
federales diversos como FAETA, FAM y FAEB (Fondo de Apor-
taciones para la Educacion Basica) pueden acabar siendo
un modo, para los gobiernos de los estados, de financiar
temas no educativos, es decir, ser considerados una especie
de préstamo disponible sin costos adicionales. Hasta por
dos anos, en el arreglo actual, se puede mantener un desvio
sin penalizacion especifica por ello, y cuando llega la Au-
ditoria Superior de la Federacion, se puede evitar la obser-
vacion y los procesos disciplinarios a través del expediente
de “reponerlos” desde la bolsa de Finanzas de la entidad.
La figura 1.5 revela por qué las negociaciones sobre
el FAEB pueden ser las mas intensas, erraticas y ligadas a
factores extra-educativos como insumo del sistema.

USO DE LA INFORMACION,

PROCESOS OFICIALES Y RESULTADOS REALES

Que la escuela tiene vocacion de ecualizacién social se reco-
nocié muy temprano en la historia del pafs, incluso ya desde
los primeros esbozos de constitucion republicana en 1824.
El Programa Sectorial de Educacién, que es el documento
de compromiso explicito que hace la nueva administracion
a cargo del Ejecutivo Federal, colocé en 2007 el tema de la
equidad en un lugar destacado en el plan global del sexenio
sobre la educacion. He aqui el texto: Objetivo 2: Ampliar
las oportunidades educativas para reducir desigualda-
des entre grupos sociales, cerrar brechas e impulsar la
equidad. Una mayor igualdad de oportunidades educativas,
de género, entre regiones y grupos sociales como indigenas,
inmigrantes y emigrantes, personas con necesidades edu-
cativas especiales. Para lograrla, es necesaria la ampliacion
de la cobertura, el apoyo al ingreso y la permanencia de los
estudiantes en la escuela, el combate al rezago educativo y
mejoras sustanciales a la calidad y la pertinencia. El momento

Figura 1.5 Tamano del FAEB como % de los ingresos totales de los estados
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demografico que vive México obliga a realizar un esfuerzo
mayor en la educacion media superior, en donde se plantea
llevar a cabo una profunda reforma. (SEP 2007: 11)

Hubo pues un compromiso explicito de que el siste-
ma opere en la légica de la equidad, literalmente a fa-
vor del cierre de las brechas. Sin embargo, la estrategia
desmerecié la claridad del objetivo. Los indicadores que
se seleccionaron para identificar el cumplimiento, es decir, los
referentes de logro para saber si la escuela mexicana reduce la
brecha son metas que en su simplicidad regresan al modelo de
Estado paternalista, el ogro filantrépico del que hablaba Paz.

El tablero para saber si se esta alcanzando mayor equi-
dad es un flujo de salidas: cuatro indicadores son topes de
becas (Oportunidades en educacién basica; becas a madres
jovenes y adolescentes embarazadas; becas para educacion
media superior y, finalmente, becas para educacién supe-
rior) y otros cuatro indicadores son porcentajes de matricula
(general en Educacion Basica; en las 8 entidades con menos
cobertura—aunque todos considerados arriba de 90%—;
lograr que tres estados mas cuenten con al menos 25%
de los jévenes de la edad normativa en educacion supe-
rior y, por ultimo, que se halle matriculado el 60% de los
indigenas de edades 4 a 14 afos). Las metas de matricula
son ambiguas por las razones que hemos explicado antes:
el sistema de célculo de demanda y de control escolar son
muy deficientes. Adicionalmente, llama poderosamente
la atencién las contradicciones discursivas: en un pais que
tiene asegurada —afirman las autoridades— la cobertura
universal para educacion basica, ¢no es una contradiccion
gue el Gobierno Federal se proponga asegurar el servicio
para solo el 60% de un grupo? ¢Y por qué solo el 60?

Ademas de las ocho metas descritas, hay tres mas: un
compromiso de equipar, ahora si, al 100% de aulas de tele-
secundaria con TICs, alcanzar el tope de 3 millones de mexi-
canos con secundaria concluida —en las edades de 15 a
39—y una meta final de escolaridad promedio de 9.7 afos
en 2012, para la poblaciéon de 25 a 64 afos. (SEP 2007: 17-
18). El programa, publicado hace tres anos, tiene ya pocos
detractores y pocos seguidores, opacado como fue por la
Alianza. Sin embargo, como lo establece la normativa vi-
gente, los avances en el Plan Sectorial son la pauta para
que el Presidente ofrezca su Informe de Gobierno cada afo.
iCual es el reporte que se nos da sobre el mandato de

“cerrar brechas”? Como ya lo dijimos en Contra la Pared, la
calidad de los Informes Presidenciales, en lo referido a edu-
cacion, dejan mucho que desear. No sélo en el sentido del
tortuguesco avance, sino incluso como piezas de rendicién
de cuentas democratica, en la que el oficial electo informa
al soberano, es decir, a nosotros los ciudadanos, a quienes
se debe. El Informe 2010, que inicia el reporte sobre el sec-
tor educativo en su pagina 441, tiene errores lamentables
de sintaxis e incluso, para mayor ironia, en el manejo de las
cifras. Arriesga, por la falta de cuidado de quien realmente
lo redacte, que se diga que los funcionarios de la Presidencia
de la Republica, como la mayoria de los nifios de su pais en
sexto de primaria, tiene problemas para calcular porcentajes.

Siguen igualmente sin corregirse las viciosas practicas de
aferrarse a indicadores viejos y desacreditados: el Informe
2010 todavia se propone una “atencion a la demanda” de
102% en este ciclo y de 106% en el siguiente. Es una lasti-
ma que los funcionarios no tomen en serio los avances de la
investigacion formal —en este caso, la propuesta de nuevos
y sélidos indicadores que viene haciendo el INEE—y que en-
tonces el informe, la rendicién de cuentas quede con perfiles
desdibujados, mas rito que realidad, textos mal escritos en
la temeraria confianza de que pocos o ninguno leeran. Asi,
la desercién, a pesar del elocuente alegato a favor del mo-
delo de cohortes reconstruidas que se hizo tanto en Contra
la Pared como en El Derecho a la Educacion en México, se
sigue reportando —y programando su reduccion— con una
subestimacion rayana en la burla: Desercion. Bajo en primaria
de 1% en 2008-2009 a 0.9% en 2009-2010; asimismo, se
redujo de 6.4 a 6.2% en secundaria y de 15.9 a 15.6% en
medla superior en dicho periodo. (Presidencia 2010: 449).
Los cientos de miles que perdemos cada ciclo y entre niveles
han quedado de nuevo invisibilizados.

La ultima nota a hacer para este apartado es que el
cierre de brechas, desde la perspectiva oficial, tiene
pocas posibilidades de ser exitoso. ;Por qué? Por-
que de entrada no se determina bien el fenémeno,
se lo trata como un problema de insumos y resul-
tantes, como si con ofrecer becas y suponer que la
gente llegara a la escuela el punto se pudiera dar
por saldado. Al cierre de brechas, asi planteado, le fal-
ta precision y rigor, pero sobre todo le falta alma. ¢ Cual
es el alma detras de una propuesta de cierre de brechas?









D) EL CIERRE DE BRECHAS

EXIGE EDUCACION DE CALIDAD
LAS BRECHAS DESDE EL ENFOQUE DE DERECHOS
¢ Por qué no aceptar que las brechas son inevitables y, por
lo tanto, infranqueables? En primer lugar, hay evidencia
empirica de que la distribucion de capacidades de apren-
dizaje entre la poblacién es regular: en cada cohorte, los
extremos que representan la condicion de discapacidad y
de talento sobresaliente son minoritarios. Todos los naci-
dos en, digamos 1994, para continuar con la generacion
cronolégica que hemos seguido en los trayectos, son en
su enorme mayoria personas con un promedio no muy
disperso de capacidad cognitiva.

La pequefas variaciones se distribuyen en general a
lo largo de todas las familias. ; Afecta la pobreza? Si, so-
bre todo cuando se traduce en desnutriciéon a lo largo
del embarazo, desatencion en el parto, descuido en los
primeros meses. Hay un efecto identificable y medible de
la desventaja en la primera infancia, referida al desarro-
llo fisico —especialmente neurolégico—, la estimulacién
emocional y la activacion de la socialidad —especialmen-
te el uso del lenguaje. Sin embargo, hay evidencia de que
ese punto de partida con disminucién, esa brecha, pue-
de recuperarse y revertirse en una gran proporcion si se
producen las intervenciones puntuales.

Los nifios en pobreza extrema y en zonas del al-
ta marginaciéon pueden presentar menos aptitudes
al arranque con respecto de sus pares de la ciudad
por la acumulacion de carencias. Pero no es un pro-
ceso mecanico que ello se traduzca en toda una vida
de bajo aprovechamiento. Igualmente, la activaciéon
de las mas veloces, flexibles o profundas pautas de
aprendizaje no estan garantizadas por un contexto
seguro, cémodo y sin privacion. En resumen, la brechas
de aprendizaje debidas a auténticas barreras genéticas no
son muchas, se concentran en discapacidad y el desarrollo
tardio, y hay, a este punto, el conocimiento cientifico dis-
ponible para franquear, a través de programas de rehabi-
litacion y de estimulo, la mayor parte de los factores que
amenazaran estrechar en definitiva el despliegue personal.

La otra razéon no se basa en la psicologia evolutiva,
sino en la ética, en un enfoque de derechos humanos:
toda persona esta inmediatamente acreditada para

alcanzar su maximo potencial a lo largo de la vida.
Eso significa que cualquier obstaculo o restriccion que se
imponga a su despliegue natural debe considerarse injus-
ta: es un dafo, es una injuria, es violencia. El despliegue
de las personas y las comunidades implica —desde siem-
pre, sin que necesite mediar ley, convenio o intercambio
alguno— deberes de respeto y colaboracién de toda otra
personay comunidad, y se convierte en fundamento ulti-
mo de legitimidad de toda institucién y estructura social.

En el enfoque de derechos, es crucial la doctrina de la
indivisibilidad: no se puede segmentar el respeto y pro-
mocién de un derecho como si no tuviera relaciéon con
otro —por ejemplo, no se puede considerar que el dere-
cho a la integridad fisica no tiene que ver con el derecho
a la libre expresién, y que se puede violentar un aspecto
sin afectar al otro. En forma paralela, no hay dilema en
principio acerca del respeto y promocion de todos
los derechos para todas las personas: jamas, en una
comprensién adecuada del derecho, respetar los derechos
de uno significarfa violentar a otro. Cuando hay recursos
escasos, la guia de adjudicacion precisamente tiene como
base la igual titularidad: es un problema practico, técnico,
no una incompatibilidad en principio.

La educacién misma, formal e informal, tiene su fun-
damento Ultimo en el derecho que todos tenemos a la
imaginacion y a la inteligencia, a ser cuidados mientras
somos infantes y a ser reconocidos como individuos. Co-
mo ocurre con todo derecho, tenemos cada uno tanto
derecho como cualquier otra persona a activar el mejor
“si mismo” gue sea posible.

Recordemos que plantearse el cierre de las brechas no
debe confundirse con una hipotética eliminacion de toda
diferencia. Por definicion, los ritmos y estilos de aprendizaje
son personales, y por lo tanto hay una diversificacién en la
apropiacion de conocimientos y destrezas; no debe olvidarse
nunca que la educacion es un proceso complejo y que el ejer-
cicio cognitivo no se puede desprender del momento emo-
cional, la dindmica familiar y grupal, y —especialmente en los
alumnos de edad mayor— del ejercicio de la propia libertad.

Por ello, en la reflexién internacional, en cuanto al de-
recho a la educacion, se ha insistido en que este derecho
incluye acceso, ingreso y egreso oportuno, aprendizaje
significativo y resultados equivalentes. Con “resultados
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equivalentes” se quiere sefalar que es posible y deseable
que la oferta educativa tenga diferenciaciones y focaliza-
ciones no soélo en su espacio terminal, inmediatamente
ligado a la ocupacion, sino que una sana convivencia de
modalidades y acentos responde mejor a la diversidad
misma de los alumnos. La idea es que haya umbrales
minimos de logro asegurados para cada uno y un perse-
verante esfuerzo de mejora continua en torno a desempe-
fios, independientemente de la modalidad. El resultado
equivalente se refiere a que la habilitaciéon, acom-
pafiamiento y nuevo ciclo de oportunidades que se
esperan como logro de la educacién basica sean del
mismo valor (aunque incluso con rasgos muy dife-
rentes) para todos los ninos.

Reiteramos: la mayoria de las escuelas en México no
genera la diferencia de resultados; dicho de otro modo,
la diferencia la lleva el estudiante a la escuela con el Ca-
pital Cultural de su casa y la escuela se conforma a esa
diferencia, cuando la idea es que sea la escuela la que
ofrezca al estudiante una igualacién que éste, a su vez,
devolvera a la sociedad.

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EDUCATIVAS

Queda claro entonces que tener el mismo derecho no
significa recibir servicios idénticos. En el caso mexicano
las decisiones oscilan en una extrafia dualidad entre una
voluntad de uniformar y una dispersién debilitadora: se
ha mantenido la presencia abundante del libro Unico de
texto gratuito (tan sélo en este ciclo se imprimieron alre-
dedor de 330 millones de ejemplares), y por el otro lado
se proclama con insistencia la validez de cada modalidad,
el extremo celo de cada jurisdiccion (no solo las entida-
des tratando con gran aspereza las propuestas federales,
sino incluso de sector a sector, entre un supervisor y otro,
hasta en dos turnos de la misma secundaria).

En todo caso, ante las brechas que se presentan por con-
dicion étnica, densidad de poblacion o nivel de marginacion,
la respuesta es alin mas inadecuada, en la medida que los
servicios que deberian actuar como elementos principales de
compensacion son los de mas deficiente implementacion.

La escuela publica es un dispositivo cultural, a
cargo del Estado y bajo la administracion de los go-
biernos, que debe servir como el principal espacio de

redistribucion de oportunidades vitales. El subsidio,
especialmente en la forma de transferencias focalizadas,
tiene un gran éxito como mecanismo para mitigar el de-
terioro del empobrecimiento.

Pero para ir mas alla de sélo acotar la pobreza, y para
tener una esperanza de que se reduzca su padron de bene-
ficiarios en el tiempo, la mejor estrategia es la educacion
de calidad, pues es el proceso que permite que sea la
propia persona la que salga de la pobreza por la ca-
pacidad de procurar con cierta autonomia su propio
desarrollo humano, por su capacidad de participar e
influir en el sentido y calidad de la toma de decisio-
nes y en la pertinencia y relevancia de los programas
a él destinados, elemento imprescindible de ciudada-
nia, por su capacidad para generar valor a través del
trabajo, escapando al circulo de dominacién, explo-
tacion intensiva y bajos beneficios sociales.

Con elocuencia lo planteé Fernando Reimers hace ya
un tiempo, de una forma que merece citarse en extenso:

La «igualdad de oportunidades educativas» existe
cuando la «probabilidad» de que cualquier persona pue-
da «matricularse» en una institucion educativa, recibir
apoyo adecuado para «aprender en profundidad a niveles
de excelencia y proceder al siguiente nivel educativo», es
independiente de caracteristicas de adscripcion y de fac-
tores ajenos al esfuerzo, la habilidad y las preferencias de
la persona, y, en particular, «de la clase social de origen,
raza, género o lugar de residencia». Para lograr la igual-
dad de oportunidades educativas hay cinco desafios de
dificil solucion, que estan interrelacionados:

El primero es lograr reducir las brechas en el acce-
so a la educacion inicial, secundaria y terciaria en-
tre estudiantes de distinto origen social. El sequndo
es atender a la segregacion socioeconémica de es-
tudiantes en instituciones educativas, que hace que
éstos asistan a escuelas poco diversas desde el punto de
vista social. Eso tiene dos efectos: por una parte, impide a
los estudiantes aprender de otros con experiencias distin-
tas a las propias, y, por otra, significa que las escuelas en
las que se concentran los estudiantes con menor capital
sociocultural tienen menor capacidad de influencia en el
Estado para reclamar los derechos educativos de sus hijfos.
El tercero es fortalecer las competencias profesionales



de los docentes, pues en la practica docente se encuen-
tra el «nudo gordiano» para apoyar el éxito académico de
los estudiantes de grupos marginados. Un cuarto desafio
es la insuficiencia de materiales y de programas bien
estructurados que hayan probado su efectividad en
apoyar altos niveles de logro con estudiantes de gru-
pos socialmente marginados. Por fin, un quinto desa-
fio es que mucho de lo aprendido en la escuela es poco
relevante para las demandas del mundo moderno.
(Reimers, 2002: 151-2; el subrayado es nuestro)

Finalmente se trata de un proceso de inclusion edu-
cativa: cerrar la brecha es no dejar a ninguno aislado, no
dejar a ninguno fuera... que no falte ninguno, como es
el titulo de la pelicula que ilustra la saga de una maestra
rural en China que cierra brechas. La verdadera inclusion
educativa es que aprendan todos, que aprendan lo sufi-
ciente, que aprendan lo que necesitan para la vida social
del presente y puedan seguir aprendiendo toda la vida:
gue se cumpla, pues, en cada una, en cada uno, su de-
recho a una educacion de calidad.

La interaccion entre la marginacion en educacion y
pautas mas amplias de marginacion opera en ambas di-
recciones. Ser educado es una capacidad [capability] y po-
sibilidad humana vital que permite a las personas hacer
elecciones en areas que cuentan. La falta de una educa-
cion restringe las elecciones. Limita el alcance que la gen-
te tiene para influenciar decisiones que afectan su vida.
Las personas con falta de habilidades lectoras y matema-
ticas enfrentan un riesgo acentuado de pobreza, empleo
inseguro y mala salud. La pobreza y la carencia de salud,
a su vez, contribuyen a la marginacion en educacion. Lo
mismo pasa con el hecho de que los marginados tienen
una débil voz en la toma de decisiones politicas que afec-
tan sus vidas. (EFA 2010: 136)

LA BRECHA EN LOS AGENTES
Como puede argumentarse desde el apartado anterior,
pesa sobre los nifos y jévenes el privilegio o la carencia
de su familia de origen como factor tendencial y predic-
tivo de su logro educativo.

La mejor oportunidad para quebrar las tendencias,
la mejor oportunidad para tender un puente en las
brechas de logro educativo es un buen maestro.

Ademas de ser confirmado por la experiencia de inconta-
bles grupos de nifios que han sacado la cabeza fuera de
las negras aguas de la postracién gracias a un docente
audaz, solidario y preparado, también la investigacién in-
ternacional brinda elementos para considerar al maestro
en este especialisimo papel de potenciador.

Hay una renovacion demografica del rezago educati-
vo en México porque los servicios se ofrecen con proce-
dimientos que no fueron pensados para responder a los
requerimientos de esos sectores, y con agentes que no
fueron preparados ni son compensados proporcionalmente
a la dificultad de su tarea (Cfr. Mufoz Izquierdo, 2009).

El reporte How to be on top (Barber y Mourshed 2007)
y los estudios del Grupo de Trabajo sobre Docencia de
PREAL sefalan como la calidad en la labor docente pue-
de superar los demas factores asociados al aprendizaje
en cuanto a intensidad y permanencia de los efectos. Por
otro lado, las evidencias analizadas por una gran variedad
de autores apuntan precisamente al maestro de escuela
en el nivel basico como estrechador de brechas, articu-
lador de habitos, actitudes y destrezas que, mas alla del
curriculum, puedan brindar las ocasiones de emparejar
el terreno y hacer posible mantener altas expectativas
sobre alumnos de ambientes familiares y comunitarios
empobrecidos, precarios e incluso hostiles al propio nifo.

Ahora bien, la consigna de cerrar brechas que es par-
te de toda vocacion docente verdadera, se da, en el caso
de México, con un triple condicionamiento. Por un la-
do, la gran mayoria de los maestros son producto del
sistema que quieren cambiar y arrastran carencias y
ausencias de su propia formacién basica.

En segundo lugar, las escuelas profesionales a las
que acuden, las Normales, no son en general bue-
nas escuelas. Son el subsistema de educacion superior
gue por décadas ha quedado mas aislado de la academia,
con docentes formadores de docentes que dejaron hace
mucho el aula, que desconocen los nuevos enfoques pe-
dagdgicos y que no son exigentes en términos de lo que
es el pardmetro a alcanzar en el nivel terciario.

En tercer lugar, los incentivos de la profesion han
estado igualmente distorsionados por décadas, con
gran dificultad para cerrar la brecha con el mundo con-
temporaneo de un profesionista que avanza por mérito
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propio y no como parte de una agrupaciéon con agenda
politica, fuerte organizacién vertical y alta capacidad pa-
ra decidir por el maestro en aspectos cruciales como su
adscripcion o promocion.

Sorprende también que las brechas en la preparaciéon
0 motivacién de los maestros se conviertan en reflejo de
empobrecimiento; hay un gran problema de eficiencia
en el gasto cuando éste se destina, como lo ilustra
la tabla 1.6, de forma desproporcionada a sueldos
y salarios de los maestros, y aun asi lo invertido no
alcanza ni a nivel personal ni a nivel estructural.

De todo el gasto en educacion basica, la partida de “ser-
vicios personales” es del 93%, muy arriba del 79% pro-
medio de OCDE.

Si persiste la brecha en el maestro, en su prepara-
cién, animo, motivacion, ;como lograriamos cerrar-
la en los alumnos? Tristemente, por la practica funesta
de desconocer quiénes son y qué hacen los maestros de
Meéxico (aspecto que se abordara en el tercer capitulo), por
el clientelismo, el “corrimiento” (la practica extendida en
la que, ante una jubilacién o promocién, la vacancia no se
resuelve con un joven egresado, sino con maestros expe-

Figura 1.6 Gasto en educacion dedicado a sueldos
para salario de maestros y personal administrativo (%)
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Fuente: Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, Education at a Glance 2009.




rimentados que desean los beneficios ligados a escuelas
céntricas, bien dotadas, etcétera) las pautas de solucion
no son certeras, y el rol de los docentes no abona, en el
arreglo actual, ni a la equidad entre ellos ni a cerrar las
brechas de sus alumnos. La consecuencia es que a la es-
cuela mas precaria —a la escuela indigena, o altamente
marginada en el medio rural, o la telesecundaria— tipica-
mente llega el maestro mas inexperto, que lo que quiere
es marcharse de la comunidad en cuanto pueda.

Ya hemos visto que hay una gran brecha entre los pa-
dres, que se va cerrando muy lentamente. Pero mucho de-
be decirse sobre la brecha entre los maestros; sélo como
muestra, en la tabla 1.4 podemos dar un vistazo a los per-
files de grado méaximo de estudio alcanzado por los maes-
tros de educacion basica en México; la desigualdad entre
los maestros de cada modalidad abona a la tesis de que el
Sistema Educativo Nacional no pone el acento sobre alinear
los mejores agentes con las necesidades mas acuciosas.

Incluso con afios de experiencia 0 muchas credencia-
les, es bueno siempre recordar a Mufioz Izquierdo en la
reflexion de que el rezago educativo ocurre en gene-
ral en el mismo salén, mas que fuera de él, y que
por tanto prevenirlo y evitarlo es también una meta
que puede asumir el maestro frente a aula, algo que
resulta vital para remontar la desventaja de los alumnos
frente a sus pares de México y el mundo.

¢ QUE ACCIONES PROMETEN

PARA CERRAR LAS BRECHAS?

Como parte del reporte del estado de la Educacién que
nos hemos propuesto realizar cada afo, es importante una
valoracion de acciones. Es dificil, en el ciclo de decisiones
de un afo, poder ponderar con suficientes elementos
las decisiones de las autoridades que tienen mayor con-
gruencia o potencial para alinear los factores de cambio.

Sin embargo, hay al menos una lista de tres elemen-
tos que tienen una orientacion alentadora:

El primero es un cambio interesante en la perspecti-
va de cerrar las brechas entre los maestros desde el lado
de la formacién continua. Los materiales y programas
que en este aino se produjeron para apoyar el en-
foque de competencias, en el marco de la Reforma
Integral de la Educacién Basica, tiene —ademas de la
interesante participacion del Instituto de Investigaciones
sobre la Universidad y la Educacion— una aproximacion
mas consciente a que el cambio en la propuesta de apren-
dizaje para los alumnos va precedido por un cambio mas
fuerte aun en los maestros.

Toda reforma amenaza con un fracaso sin un perio-
do importante de adaptacion asistida, respetuosa y enri-
guecedora, en la que el maestro mismo caiga en cuenta
de que necesita recuperar la condicién de aprendiz per-
manente. Los cursos demasiado cortos no suman sus

Tabla 1.4 Porcentaje de docentes de educaciéon primaria por grado maximo
de escolaridad en los distintos estratos

Modalidad CEC L Normal b_ésica Licenciatura Posgrado
menos sin licenciatura
Primaria comunitaria 93.2 0.7 4.8 13
Educacion indigena 17.8 15.3 65.4 1.5
Rural pdblica 0.5 33.8 57.7 7.9
Urbana publica 0.1 383 49.4 123
Privada 23 243 64.6 8.8

Fuente: INEE 2010a, tabla 3.3.
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voluntades, sino que en general, les generan confusién
e irritacion; hasta el momento, la difusién de los mate-
riales y la dinamica de trabajo va cobrando una mayor
sensatez y puede favorecer un cierre de brechas entre los
maestros con mas afos de servicio, con mas desgaste y
resistencia al cambio, y los mas jévenes que, aun siendo
inexpertos, tienen mas presente la dindmica de asumir el
papel de expositores entre sus pares, integrarse a circulos
de estudio, etcétera.

Una segunda accién que abre posibilidades es la con-
solidacién gradual del Programa Emergente para la
Mejora del Logro Escolar. El asi llamado PEMLE combi-
na fortalezas del enfoque de Comunidades de Aprendi-
zaje con los avances que ha venido desarrollando el area
federal de Innovacién en cuanto a gestion y planeacion a
partir de la experiencia del Programa Escuelas de Calidad.
Asi, el apoyo a escuelas en las zonas mas marginadas y
que obtienen bajos resultados, como ya se pudo demos-
trar en el proyecto piloto PEC FIDE, no tiene que implicar
una focalizacion y seguimiento paternalista y generador
de nuevas dependencias. Si el proyecto se concreta con
buena implementacién, se estard avanzando hacia una
focalizacion para cerrar brechas sin que se repita la his-
toria de que la compensacién emergente acabe en de-
pendencia permanente.

Un tercer proceso valioso, desde la politica oficial que
aspira a ser politica publica, es la conclusion de los traba-
jos del proyecto de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmico para preparar una reforma es-
tructural de mejora a las escuelas. En las quince reco-
mendaciones de la OCDE que se entregaron al gobierno
mexicano el 18 de octubre, se subraya la imprescindible y
urgente profesionalizacion docente, sobre la cual los aca-
démicos y las organizaciones de sociedad civil mexicanas
venian también sefalando. Ocho de las quince recomen-
daciones abordan temas clave de los maestros frente a
aula (estandares, atraccion de mejores candidatos a la
docencia, reforma a las Normales, un concurso de plazas
serio, induccién y prueba para la primera incorporacion,
formacion continua de calidad y evaluacion permanente
de desempeno); otras tres se refieren a directores y su-
pervisores (estandares, formacion y profesionalizacién es-
pecificas, redes de buena practica) y tres mas a aspectos

que aseguran procesos de calidad con equidad: mayor
autonomia escolar financiamiento suficiente escuela por
escuela, participacion social intensa.

La ultima recomendacién, que activa a todas las de-
mas, es crucial: un grupo de trabajo plural, con suficiente
capacidad, legitimidad y atribuciones para conducir esta
reforma. Destrabar el binomio SEP/SNTE en la propuesta
de reforma tiene un potencial muy esperanzador para el
cierre de brechas en México. Es también un planteamien-
to que claramente abona a cerrar la brecha de fondo y
forma del sistema mexicano con respecto del mundo. Si
queremos tener resultados equivalentes a los de so-
ciedades mas présperas y justas, necesitamos tener
primero procesos equivalentes de didlogo publico,
escrutinio ciudadano y ampliacion transparente de
los factores en la toma de decisiones. Sin cambios de
fondo, sélo tendremos ideas innovadoras para las trage-
dias de siempre.



CERRANDO:

AGENTES DE CAMBIO O CAMBIO DE AGENTES

Las escuelas que tienen éxito son normalmente las que
apoyan el desempefio de los estudiantes que provienen
de ambientes menos privilegiados. De igual manera, los
paises que tienen los niveles mas altos de desempefo son
por lo general aquellos que logran no solamente elevar
la barra de aprendizaje, sino también nivelarla (Willms,
2006: 76). La célebre tesis 5 de esta obra ya clasica, nos
previene unay otra vez para no decaer en el empeno por
ofrecer educacion de calidad para todos, por favorecer la
interacciéon entre alumnos de Capital Cultural diferente y
asegurar que no se dé una segregacion temprana en las
oportunidades.

Si la educacién no es de calidad, puede ser un factor
de transmisién intergeneracional de la pobreza: escuelas
pobres para pobres propiciaran que lo sigan siendo toda
su vida; y esa pobreza puede no estar principalmente en
el tema de infraestructura. Es cuestion de justicia e incluso
de pragmatismo, pues los mas veloces avances y los mas
altos retornos en el cambio de una generacién a otra se
dan en la base de la pirdmide: .../la inversion en educa-
cion, y en especial, en la educacidon publica que otorga
acceso a servicios educativos a la poblacion abierta cons-
tituye una inversion en la equidad de oportunidades a lo
largo del tiempo. Gracias al acceso a la educacion, el nivel
de bienestar de las actuales generaciones depende cada
vez en menor medida de la posicién social de su hogar de
origen [...] el mayor rendimiento de la inversion publica
en educacion en términos de movilidad social, se obtiene
al invertir en los hogares cuyos jefes presentan los meno-
res niveles de instruccion. (Hoyos, Martinez de la Calle y
Székely, 2009: 23)

Sin maestros en el nivel adecuado de desempeno sirve
de muy poco contar con mejores programas compensa-
torios: todo suma en favor del alumno basicamente gra-
cias a la mediacién del maestro. Sin buenos maestros, no
hay calidad educativa.

No so6lo tenemos que cerrar la brecha entre los alum-
nos; también tenemos que hacerlo con los maestros. Una
revolucion en la calidad de la docencia permitira que
la transformacién educativa vaya mas alla de resul-
tados magros e inestables. Los grupos sociales y las

autoridades politicas tienen que reconocer con ho-
nestidad que éste es un punto que no se puede ob-
viar, rodear o posponer.

El modelo magisterial actual ofrece ya poco margen
para seguir siendo viable; necesitamos una gran refun-
dacién que conjunte organicamente la formacién inicial
de calidad y seleccién exigente para incorporarse al ser-
vicio; la evaluacion periédica, obligatoria y universal con
la formacién continua, la profesionalizacion plena y una
perspectiva de vida y carrera del docente mexicano mas
digna y atractiva.

Es extrafio que muchos de los directamente involucra-
dos en la conduccion del sistema educativo, ante los resul-
tados insatisfactorios, se escuden en la supuesta obviedad
de que lo alcanzado en la escuela, liso y llano, “depende
en su mayorfa de las familias”. Ya hemos dicho que, an-
te intervenciones débiles, mal financiadas y no pertinen-
tes, pesa mas el Capital Cultural del alumno; esta pieza
de evidencia en la investigacion no tiene como corolario
que entonces el sistema escolar no tiene responsabilidad,
sino precisamente lo contrario: que teniendo responsabi-
lidad, no la cumple.

Si se llevara a sus Ultimas consecuencias légicas ese
estrategia de pretexto, sus voceros tendrian que estar a
favor de que el Sistema Educativo Mexicano transitara en-
tonces velozmente a un sistema de “escolarizaciéon fami-
liar”, un homeschooling generalizado que desmantelara
los ideales y la trayectoria de la Escuela Publica Mexicana.
Si fuera ciertoy se afirmara con conviccién, quienes dicen
eso debieran promover que el multimillonario presupues-
to educativo, o al menos 80% al que con ligereza se alu-
de como la proporcién de los resultados que depende de
las hogares, se transfiriera directo a las familias, para que
ellas fueran las que lo administraran directamente. Eso si
gue es una vision privatizadora, arropada de un supues-
ta defensa de la escuela publica, que a todos nos debe
alarmar en su oportunismo.

En el fondo es no aceptar que la escuela tiene un gran
reto y que reconocer el peso del factor escolar no es
buscar culpables, sino tratar de empoderar agentes:
al maestro como profesional digno y no como peén
de apoyos politicos ni como operario de programas
centralistas.
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Hay, por supuesto, una contribucién protagénica que
es legitimo esperar de las familias; pero eso es muy dis-
tinto a sostener que las historias de éxito en movilidad
social, en remontar el promedio del entorno en logro
educativo y humano, podran ser, a lo mas, excepciones
individuales, y que hemos de resignarnos a seguir tenien-
do escuelas pobres para pobres, canalizadoras de ciuda-
danos de segunda.

Los actores tradicionales (politicos, funcionarios y di-
rigentes gremiales) tienen que redoblar su capacidad de

didlogo con los agentes emergentes (padres, maestros, or-
ganizaciones de sociedad civil) para acordar las estrategias
efectivas de cierre de las brechas. La historia mundial
es recurrente: si ante las brechas no hay agentes de
cambio, entonces hay cambio de agentes. Los funcio-
narios y lideres sindicales que todavia determinan buena
parte de la trayectoria del maestro deben pensarlo. Ya no
puede persistir la brecha entre la sociedad y sus maestros,
entre los ciudadanos y los docentes; ya no podemos dejar
de interactuar con gran honestidad en el espacio publico.
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Introduccidén

EL ESTADO DE LA EDUCACION EN

LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A TRAVES
DEL iNDICE DE DESEMPENO EDUCATIVO
INCLUYENTE (IDEI)

Por segundo afo consecutivo presentamos el indice de
Desempefo Educativo Incluyente (IDEI) como un ejercicio
para valorar el esfuerzo que las entidades federativas por
mejorar las condiciones de inclusién y calidad educativas.
En esta ocasién decidimos exponer con mayor amplitud
las bases conceptuales, los criterios y la metodologia que
sustentan al indice, explicando también cudles son sus
limitaciones y alcances.

Como ejercicio que enriquece y contextualiza al IDE|,
este aflo hemos incluido en las fichas de cada entidad
una sintesis de las acciones o programas que actualmente
realizan las autoridades locales para favorecer la calidad
de la educacion y mejorar las condiciones de inclusién. La
informacion se obtuvo principalmente con base en entre-
vistas a los titulares de educacién o a quienes ellos desig-
naron; cuando la entrevista no se concreto, se recurrié al
portal oficial de la instancia o al apoyo de las oficinas de
servicios federales de educacion.

EL ORIGEN CONCEPTUAL DEL IDEI

Entendemos la inclusidn educativa como algo mas amplio
y profundo que solo la relativa accesibilidad de los servicios
educativos. Hay un desempeno educativo incluyente
cuando el sistema se centra en los derechos de los
nifos y las ninas, se pone a su servicio proveyendo
una educacién pertinente y de calidad, consolida sus
trayectos y previene los factores del entorno que
limitan las posibilidades de permanencia.

El principio de derecho a la educacién esta claramen-
te explicado en el documento Un enfoque de la educa-
cién basado en los derechos humanos. Marco para hacer
realidad el derecho de los nifios a la educacion y los de-
rechos en la educacion que en 2008 editaron conjunta-
mente el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Estos orga-
nismos sefalan que el derecho a la educacién compren-
de tres aspectos interrelacionados e interdependientes
(UNICEF-UNESCO, 2008):

1. El derecho al acceso a la educacion: el derecho de
todos los nifios a participar en los servicios educativos
en igualdad de oportunidades y sin discriminacion por
ningun motivo.

2. Elderecho a una educacion de calidad: el derecho de
todos los nifios a una educacion que les permita rea-
lizar su potencial, aprovechar las oportunidades de
empleo y adquirir competencias para la vida activa.
La educacién tiene que estar centrada en el nifio, ser
pertinente y abarcar un amplio programa de estudio
y, ademas, disponer de los recursos necesarios y ser
supervisados adecuadamente.

3. El derecho al respeto en el entorno de aprendizaje:
el derecho de todos los nifos a que se respete su
dignidad innata y a que se respeten sus derechos
humanos universales en el sistema de educacién. La
educacion se debe impartir de forma coherente con
los derechos humanos, con inclusion de la igualdad
del respeto otorgado a cada nifo, oportunidades de
participacion activa, exencion de todas las formas
de violencia, y respeto del idioma, cultura y religion.

Como parte del primer aspecto, los organismos de Naciones
Unidas subrayan que uno de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio es el compromiso de los Estados participantes
a velar por que todas las nifias y todos los nifios comple-
ten en ciclo de ensefianza primaria (educacién basica para
México) y que en el ano 2015 esté eliminada la dispari-
dad de género en todos los niveles de la ensefianza. Los
Estados miembros de la ONU estan obligados a proveer a
todos los nifios de una plaza escolar o de la oportunidad
de aprender, junto con docentes adecuadamente forma-
dos y recursos y equipos suficientes y adecuados. Ademads,
en las comunidades y en las escuelas deben suprimirse los
obstéculos derivados de factores econdmicos, sociales o
culturales, como el género, las discapacidades, el SIDA, la
pobreza de las familias, la pertenencia a una etnia deter-
minada o a una minoria, la orfandad y el trabajo infan-
til, entre otros.

Los organismos de Naciones Unidas sefalan que los
programas de estudios deben habilitar a todos los nifios
para adquirir los conocimientos académicos basicos y las
competencias cognitivas basicas, junto con competencias



esenciales para la vida activa que les permitan hacer frente
a los problemas de la vida, adoptar decisiones ponderadas,
llevar una vida sana, reflexionar con sentido critico y tener
capacidad para resolver conflictos de manera no violenta.
Una educacion de calidad, por tanto, es aquella que
posibilita a las personas participar activamente en
su sociedad y ser ciudadanos que ejerciten en ple-
nitud sus derechos politicos.

Los organismos de Naciones Unidas sefalan que los
programas de estudio deben ser integradores y ajustados
a las necesidades de los nifios que se encuentren en cir-
cunstancias diferentes o dificiles. La integracion es una
manera dinamica de responder positivamente a la
diversidad del alumnado y considerar que las diferen-
cias individuales no son problemas, sino oportunida-
des para enriquecer el aprendizaje. (UNESCO, 2005: 12)

El tercer aspecto del derecho a la educacion es el res-
peto a los derechos inalienables de los nifios y las nifias;
en particular, los Estados adheridos a la Convencién so-
bre los Derechos del Nifio estan obligados a respetar su
derecho a la identidad, a expresar su opinién acerca de
todas las cuestiones que les afectan y su integridad fisi-
cay personal.

El IDEI parte de lo anterior con un disefio que incorpora,
hasta este momento, tres dimensiones de resultados, dos
de ellas derivadas directamente del primer aspecto —el
derecho al acceso equitativo a la educacién—y una sobre
el segundo aspecto— el derecho a una educacion de ca-
lidad: relevante, pertinente, habilitadora para el ejercicio
de los demas derechos. En futuros ejercicios esperamos
incorporar también dimensiones sobre el derecho al res-
peto en el entorno de aprendizaje. Adicionalmente se in-
corporaron tres dimensiones de procesos que también son
parte de las recomendaciones del derecho a la educacion.

La mas importante de las dimensiones de procesos es
la profesionalizacion docente, que forma parte del dere-
cho a la educacion de calidad. Nos basamos aqui en el
Informe Delors:

A los docentes les concierne también este imperativo
de actualizar los conocimientos y las competencias. Hay
que organizar su vida profesional de tal forma que estén
en condiciones, e incluso que tengan la obligacién, de
perfeccionar su arte y de aprovechar las experiencias rea-

lizadas en las distintas esferas de la vida econdémica, social
y cultural. (Delors, 1996: 37)

El Informe Delors también sefiala que la sociedad tie-
ne gue reconocer al maestro como tal y dotarle de la au-
toridad necesaria y de los adecuados medios de trabajo.
Se incorpora, por tanto, una dimensién de supervisiéon y
acompanamiento pedagdgico a los docentes. Finalmente
se incorpora una dimensién de participacién en las escue-
las, atendiendo, entre otros, los planteamientos de Sylvia
Schmelkes, quien refiere que la calidad en la educacion
esta en los procesos, los resultados de una organizacion
dependen de las personas que en ellas trabajan, su vin-
culacion efectiva y su colaboracién convencida. Por eso,
si se quieren mejorar los resultados en las escuelas, todos
deben participar en el disefio y ejecucion de los procesos,
respetando las diferentes atribuciones y roles, pero especial-
mente en la convergencia de propdsito y coordinaciéon de
esfuerzos en favor de los nifos y nifas. Una escuela debe
convertirse en una comunidad educativa en la que
participen activamente alumnos, padres de familia y
miembros de la comunidad (Schmelkes, 1995: 35-36).

A continuacion se exponen los conceptos precisos que
se utilizaron en las dimensiones del IDEI y sus ponderaciones.
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LAS DIMENSIONES CONSIDERADAS EN EL IDEI
El IDEI es en si mismo un sistema de evaluacién del desem-
pefio gue contempla seis dimensiones, las cuales se dividen
en dos grandes grupos: las de resultados en los alumnos
y las de procesos de gestion. Las primeras corresponden a
efectos o consecuencias de las politicas educativas en los
titulares centrales de ese derecho: los alumnos. Las medi-
ciones de estas dimensiones no las pueden controlar los
ejecutores, sino que son las diversas acciones y estrategias
gue realizan las que posibilitan un crecimiento de los valo-
res de las variables. Las dimensiones se seleccionaron con
base en los criterios de inclusion educativa previamente
descritos. Se ha definido una ponderacion de 70% a las
dimensiones de resultados, partiendo del criterio de que
estos resultados son los que cuentan para la vida presente
y futura de los alumnos, y que los reportes de volumen
sobre acciones o gasto, tipicas de los reportes oficiales,
con cierta frecuencia pierden de vista la finalidad Ultima;
de esta forma valoramos la innovacién y las estrategias
integrales que conduzcan a resultados.

Asimismo, en el IDEI se contemplan tres dimensiones
de procesos de gestién con una ponderacion de 30%.
Son tres los procesos que consideramos indispensables
para alcanzar una educacion incluyente: la profesionali-
zacion de los docentes, la supervision y acompafiamiento
pedagdgico, y la participacién de los padres de familia y
la comunidad en las escuelas. Con independencia de los
indicadores disponibles que hemos utilizado, ciertamente
limitados por las reglas de las instancias que los generan,
Mexicanos Primero considera que llevar de forma inten-
sa y correcta estos procesos conduce a resultados positi-
vos, como lo sugiere un importante cimulo de evidencia
internacional y algunos estudios detallados en el ambito
nacional. Es, desde un angulo, una valoracién de las me-
didas que las autoridades locales pueden propiciar como
parte de sus atribuciones regulares.

Las dimensiones parten de los siguientes conceptos:

I. Resultados de los alumnos

1. Aprendizaje. La educacién es incluyente cuando los
nifios y las nifias han aprendido en la escuela y en su

entorno las habilidades y competencias necesarias
para la vida.

2. Eficacia. Un sistema educativo es eficaz si logra que
todos los alumnos culminen sus estudios de educa-
cion basica en el tiempo establecido en la norma. La
educacién basica completa es un primer paso para
lograr la inclusion de las personas en un espacio de
libertad y ciudadania mandatado por la Constitucion;
no completarla en el tiempo oportuno es una limita-
cion que incrementa las ocasiones de exclusion.

3. Permanencia. Las escuelas deben ser incluyentes; ningun
alumno debe dejar de ir a clases por razones de sexo,
raza, etnia, lengua, religion, discapacidad, pobreza o
alguna otra. La adecuada prevencion y atencién a los
alumnos en riesgo de desertar distingue a un sistema
Ccomo mejor que otro.

Il. Procesos de gestion

1. Profesionalizacién Docente. Los maestros y profesores
deben contar con los conocimientos, capacidades y
habilidades necesarios para conducir los procesos de
ensefianza-aprendizaje. La autoridad educativa debe
aseqgurar la calidad de las capacidades de los docen-
tes, sostenida en el tiempo.

2. Supervisidon escolar y acompahamiento pedagdgico.
La autoridad debe asegurar que las escuelas no sélo
cumplan las normas, planes y programas, sino que
dispongan de las mejores condiciones para el apren-
dizaje de los alumnos. Los docentes no son los Unicos
responsables de los procesos de ensefianza-aprendi-
zaje, la autoridad es corresponsable directa de la edu-
cacion de los nifios, por lo que se debe acompafiar a
los docentes con personal y herramientas para forta-
lecer sus competencias pedagdégicas.

3. Participacion en las Escuelas. Los padres de familia 'y
la comunidad son corresponsables de la educacién
de los nifios y las nifas. La autoridad educativa debe
generar los mecanismos institucionales para posibilitar
una participacion efectiva, en términos educativos, de
los padres de familia.
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LOS CRITERIOS EN EL DISENO DE LA METODOLOGIA
El IDEI surge del interés por encontrar una medida que
permita comparar el desempefio de los sistemas educa-
tivos locales en condiciones de igualdad competitiva. Se
evalUa el desempefio, considerando el esfuerzo realizado
y distintivo de cada entidad, mediante un ajuste que con-
sidera las condiciones de rezago educativo prevaleciente
en la poblacion respectiva. El IDEI permite asi valorar en
una misma escala a entidades con bajo rezago educativo,
como el Distrito Federal o Nuevo Ledn, con otros de alto
rezago, como Chiapas o Guerrero. La intencién de fondo
es valorar con justicia el esfuerzo de las autoridades por
una educacion incluyente y de calidad, sin sobrecargar su
responsabilidad actual con el peso de la trayectoria his-
torica del contexto.

El IDEI compara los valores observados de cada enti-
dad, en los indicadores estratégicos o de resultados, con
estimaciones de estos mismos indicadores que se calculan
con base en el promedio de lo que se logra en la tota-
lidad de las entidades, ajustando por el contexto socio-
educativo particular. Hemos llamado valores esperados a
estos ultimos, y gue no son mas que valores que estadis-
ticamente debiera tener la entidad dadas las condiciones

socioeducativas. Un buen desempefio es cuando en sus
indicadores la entidad alcanza resultados superiores a lo
que se esperaba. Los valores esperados de las entida-
des con mejor contexto socioeducativo son mayores,
esto es, mas exigentes que los correspondientes a
las entidades de mas bajas condiciones. Los resulta-
dos de la comparacién se colocan en una escala que va
del muy bajo desempeno al muy alto desempefio, dejan-
do una categoria de “desempefio esperado” cuando la
entidad simplemente realiza lo que le corresponde en re-
lacién con el contexto.

La construccién del indice genera en forma automa-
tica una competencia entre entidades, pues se trata de
un sistema de suma-cero. Si una entidad presenta un
IDEI positivo, debe haber otro u otros con un IDEI ne-
gativo. Si una entidad incrementa sus indicadores,
no necesariamente subira en el ranking; lo hara s6-
lo en la medida en que sus esfuerzos sean compa-
rativamente mayores de los que realizan las demas
entidades en el periodo considerado.

El IDEI utiliza, como medida de aproximacion para

cuantificar las condiciones socioeducativas de la entidad,
el indicador de intensidad de incumplimiento de la Norma




Educativa Basica estimado por el Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion (INEE). El indicador se sus-
tenta en los mandatos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Educacion
y la Ley Federal del Trabajo respecto a la educacién obli-
gatoria. A estos mandatos articulados entre si el INEE los
ha definido como la Norma Educativa Basica (NEB), la cual
establece que los nifos de 13 a 15 afios que no cuenten
con la secundaria terminada deben asistir a la escuela, y
los jovenes y adultos de 16 ahos o mas deben contar con
secundaria (INEE, 2009: 82). El INEE desarrolla el indicador
“intensidad del incumplimiento de la NEB”, que no so6-
lo contabiliza el niumero de individuos con carencias
educativas en cada hogar, sino que también registra
la severidad de tales carencias, dando mas peso a
la presencia de adultos, analfabetas por hogar que
si hubiese igual nimero de adultos pero con secun-

daria trunca. Los valores mayores en este indicador
sefialan una mayor gravedad en el incumplimiento
del derecho a la educacion.

Uno de los criterios que sustentan la metodologia del
IDEI es la sencillez del método econométrico empleado. La
estimacion de los valores esperados se realiza con el mé-
todo de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO), con una
Unica variable de contexto. Es el método econométrico
mas sencillo, con el cual los valores estimados se observan
como una recta. La comparacién de valores observados y
esperados se puede ver graficamente.

A cada valor de intensidad de incumplimiento de la neb
corresponde un valor estimado de la variable del indicador.

A continuacion se expone el ejemplo de la dimensién
de Aprendizaje en el nivel de secundaria, a partir de los da-
tos de la prueba ENLACE del nivel de logro de Matematicas
de los alumnos que cursan el tercer grado de secundaria.

Figura 2.1 Valores observados y estimados del indicador de aprendizaje en secundaria
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEE (2010) y ENLACE 2009.
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Las entidades federativas con posiciones por encima
de la recta tienen un desempenfo positivo en la dimen-
sién de Aprendizaje en secundaria; mayor distancia en-
tre el punto observado y la recta corresponde a mejores
desempefios. Por el contrario, las posiciones por debajo
de la recta corresponden a desempefios negativos. Los
puntos a la izquierda de la grafica corresponde a las en-
tidades con menor intensidad de la NEB, por lo que se les
exije mayores resultados educativos. Se cred una escala
de cinco grados con por la cual se clasifican los desem-
pefos: muy alto cuando el valor observado es mayor a
una diferencia estandar del valor esperado, alto cuando
la diferencia es entre media y una desviacién estandar, y
esperado cuando la diferencia es menor a una diferencia
estandar. Con valores negativos, la escala es un reflejo de
lo anterior, como a continuacion se expresa.

Color Desempeiio Valor de la diferencia
estandarizada
‘ Muy alto desempefio (1,00)
Alto desempefio (0.5, 1]
Desempefio esperado [-0.5,0.5]

Bajo desempefio

‘ Muy bajo desempefio

CRITERIOS PARA LA ELECCION DE LOS INDICADORES
Cada dimension incluye un indicador Unico, cada uno de

los cuales se han seleccionado con base en criterios de
pertinencia, representatividad, equidad, temporalidad,
transparencia objetividad y de generacién de incentivos,
como se definen en el cuadro 2.1.

Cuadro 2.1 Criterios para la seleccion de indicadores

Criterios para la seleccion de indicadores

Pertinencia

Representatividad

Equidad
Temporalidad

Transparencia

Objetividad

Generacion de incentivos

Fuente: Elaboracion propia.

Los indicadores se seleccionan como ilustracidn de los conceptos base de cada
dimension.

Los indicadores deben tener representatividad estadistica a nivel de entidad. Los
indicadores contemplan, de preferencia, todos las modalidades y tipos de soste-
nimiento, en razon de que las autoridades educativas son responsables de que
todos los nifios que habitan en su territorio ejerzan efectivamente su derecho a
tener una educacion de calidad e incluyente.

Los indicadores deben evitar, en la medida de lo posible, sesgos por razones de
lengua, sexo, religion, condicion de salud o discapacidad.

Los indicadores se deben estimar cada afio, y estar referidos, preferentemente,
a un mismo ciclo escolar.

Los indicadores deben ser datos publicos y de facil estimacion con fuentes ofi-
ciales, de manera que puedan ser revisados, replicados y de facil acceso para
otros grupos de investigacion y analisis.

Los calculos para estimar los indicadores (cuando no son datos que el IDEI incor-
pore en su expresion directamente publicada) pueden ser replicados.

Los indicadores deben ser de fécil reconocimiento por parte de las autoridades
educativas, para la pronta toma de decisiones que mejoren sus valores. Por esta
razén, todos los indicadores se han puesto en sentido positivo.




La seleccién de indicadores parte de los conceptos base
de cada dimensioén, procurando que las medidas utilizadas
reflejen de manera aceptable la magnitud de los logros y
alcances de cada entidad. Cuando se tenian varias opciones,
los demas criterios permitieron utilizar la mejor alternativa.
El siguiente cuadro identifica los indicadores utilizados y la
nota técnica incluye definiciones mas detallados.

Por el criterio de equidad se prefiri¢ el resultado de
Matematicas en ENLACE, ya que tiene menos sesgo por
motivos de lengua materna. La adquisicion de destrezas
matematicas y su empleo en la resoluciéon de problemas
estd, como lo ha demostrado una amplia literatura es-
pecializada, mas claramente atribuible a la intervencion
educativa, en comparacion con los resultados de Espanol.

Por el criterio de representatividad, los indicadores
de las dimensiones de resultados incluyen tanto a alum-
nos de escuelas publicas como particulares. También por
este criterio, asi como por el de temporalidad, se ha es-
cogido a la prueba ENLACE, sobre las de EXCALE o PISA,
aun reconociendo sus limitaciones en cuanto a servir de
aproximacion a todo el amplio rango de los aprendiza-

jes esperados en el plan de estudios. Requerimos de una
aproximacion al alcance de competencias y habilidades
gue tenga representatividad estadistica a nivel estatal y
gue se efectlie afio con ano.

Por el criterio de transparencia se ha preferido utilizar
indicadores publicados por el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacién; son excepcion los datos de
la prueba ENLACE, publicados en internet por la DGEP y los
de los Consejos Escolares de Participacion Social (CEPS),
lo mismo que los profesores que acreditan sus competencias
mediante los Exdmenes Nacionales para la Actualizacion
de Maestros en Servicio, que nos fueron proporcionados
por CONAPASE y DGPDS, todas instancias de la Secretaria
de Educacion Publica federal.

Los indicadores estan referidos al ciclo escolar 2008-
2009, salvo el de porcentajes de escuelas con CEPS. En el
reporte del ano anterior se utilizaron las cifras de ese ci-
clo escolar; ahora empleamos las del ciclo escolar recién
concluido para seguir impulsando la consolidacién de los
Consejos, segun el criterio de generacién de incentivos
gue ya mencionamos.

Cuadro 2.2 Indicadores utilizados en el IDEI 2010

Dimension Indicador para Primaria Indicador para Secundaria
Aprendizaje Porcentaje de alumnos de sexto de primaria que alcanzan | Porcentaje de alumnos de tercero de secundaria que al-
un nivel de logro mayor al de insuficiente en la seccion de | canzan un nivel de logro mayor al de insuficiente en la
Matematicas de la prueba ENLACE. seccion de Matematicas de la prueba ENLACE.
Eficacia Probabilidad de trénsito normativo entre los niveles de pri- | Probabilidad de avance normativo en secundaria.

Permanencia
Profesionaliza-
cion Docente

Supervision

Participacion
en las Escuelas

maria y secundaria.

Complemento de la tasa de desercion total en primaria.
Porcentaje de docentes de escuelas primarias publicas que
acreditan los Examenes Nacionales para la Actualizacion

de los Maestros en Servicio (ENAMS).

Porcentaje de zonas escolares de primarias integradas por
20 escuelas 0 menos.

Porcentaje de escuelas primarias publicas que han confor-
mado un Consejo Escolar de Participacién Social (CEPS).

Fuente: Elaboracion propia.

Complemento de la tasa de desercion total en secundaria.

Porcentaje de docentes de escuelas secundarias publicas
que acreditan los Examenes Nacionales para la Actualiza-
cion de los Maestros en Servicio (ENAMS).

Porcentaje de zonas escolares de secundaria integradas
por 20 escuelas o menos.

Porcentaje de escuelas secundarias publicas que han con-

formado un Consejo Escolar de Participacién Social (CEPS).
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ALCANCES DEL IDEI
En primer lugar, el IDEI no es un indice que compare los
resultados con relacién a un ideal o a una serie de atri-
butos por cumplir, como son el indice Competitividad del
IMCO o el indice de Métrica de Transparencia del CIDE. El IDEI
es un indice que, por su formulacion, siempre tendra
entidades en un estado de alto desempeiio relativo
y otros de bajo desempeiio relativo. Lo “relativo” no
se refiere a subjetividad, sino que se trata justamente que
los desempefios de una entidad se midan con relacion a
lo que realizan los otros 31 en un ciclo escolar. La ventaja
€s que se genera una competencia implicita. Una aclara-
cion importante es que una colocacion favorable en
el ordenamiento o ranking no debe llevar a compla-
cencia o triunfalismo, ya que los mejores desempe-
nos pueden ser muy altos con relacion al resto de las
entidades, pero siguen siendo muy inferiores a lo que
ocurre en otros paises, incluso con contextos socio-
educativos muy semejantes a los de México. La finali-
dad del IDEI es que la competencia descrita sirva de acicate
para que las autoridades impulsen las medidas necesarias
para subir sus indicadores, de manera que la inamovili-
dad o inercia que puedan mantener ciertas entidades
a la larga las colocara reiteradamente en el rango de
bajo desempeiio con lo cual quedaran evidenciados.
El IDEI no mide el desempefio de las entidades en el afio
que se publica el reporte. No medimos el desempenfo de
2010; son cifras que, en su mayor parte, corresponden al
ciclo escolar 2008-2009. Aun con esa observaciéon, tam-
poco es correcto afirmar que los resultados observados
son desempenfos absolutamente sincrénicos al afio 2009,
ya que como ha sefialado Sylvia Schmelkes, la calidad de
la educacion, y por lo tanto de sus resultados, estan fuer-
temente enraizada en la calidad (pertinencia, relevancia,
etcétera) de los procesos. Con ello, resulta una inter-
pretacion superficial que determinada autoridad lo-
cal se atribuya a si misma y a su equipo de trabajo
actual la totalidad de los desempefios positivos. En
correspondencia, tampoco un bajo lugar en el orde-
namiento es un juicio sumario y descalificatorio de
la accion reciente de un funcionario local. En la linea
de Mexicanos Primero no se trata de una busqueda de

culpables, sino de una convocatoria a los responsables.
Lo que las autoridades educativas realizan actualmente se
vera reflejado con mayor consistencia en los resultados al-
gunos anos después. La finalidad del IDEI es dotar de
una herramienta de activacion y exigencia a la ciu-
dadania, y no como una consultoria pagada de poli-
tica publica que ofrece recomendaciones inmediatas
y vistosas a los “tomadores de decisiones”. Conocer
la situacion comparativa mas reciente de cada entidad
—ponderada, intuitiva y con la mejor evidencia disponible,
pero no exhaustiva, esotérica y justificatoria— se convierte
en un elemento valioso para el didlogo informado entre
ciudadanos y autoridades.

Por otra parte, una restriccion importante del IDEI son
las fuentes de informacién, ya que algunos indicadores
aun estan muy distantes de lo que deseariamos para me-
dir con mayor consistencia la magnitud de lo que se plan-
tea como concepto base. Sefalamos, en particular, que
los indicadores de procesos de gestién son limitados. En
este sentido, insistimos en la creacion de un Padron de
Maestros, un planteamiento integral de evaluacion del
desempeio de las zonas de supervision y de la perti-
nencia e impacto de las actividades que realizan los
CEPS. También, a mediano plazo, serd conveniente que
las autoridades educativas, eventualmente con apoyo del
INEGI, concreten un sistema de informaciéon que per-
mita el seguimiento alumno por alumno de su tra-
yecto en el sistema educativo.

CONTENIDO DEL CAPITULO
En este capitulo se presentan, en primer lugar, las ordena-
ciones o rankings de las seis dimensiones, tanto para pri-
maria como para secundaria, y la ordenacién sintesis para
cada uno de los dos niveles de la escolaridad basica. Sigue
después un conjunto de fichas, en orden alfabético, que
describen las condiciones asociadas al puntaje correspon-
diente a cada entidad, las acciones que los gobiernos locales
implementaron y una breve conclusion sobre el desempefio
gue muestra cada entidad.

El capitulo se cierra con una nota técnica sobre el dise-
fio y estimacion del IDEI, donde se precisan las férmulas y
las fuentes de los datos que se emplearon para calcularlo.
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Aprendizaje Primaria Eficacia Primaria

Puebla 6

San Luis Potosi 7
Querétaro 8 Nayarit 8
Sinaloa 9 Michoacan 9
Chihuahua 10 Tabasco 10
Zacatecas 11 Nuevo Leén 11
Distrito Federal 12 Coahuila 12
Tlaxcala 13 Tamaulipas 13
Durango 14 Jalisco 14
Aguascalientes 15 Morelos 15
México 16 Querétaro 16
Hidalgo 17 Sinaloa 17
Campeche 18 Oaxaca 18
Nayarit 19 Distrito Federal 19
Coahuila 20 Guanajuato 20
Baja California 21 Veracruz 21
Tabasco 22 Sonora 22
San Luis Potosi 23 Durango 23
Guerrero 24 Quintana Roo 24
Baja California Sur 25 Chiapas 25
Morelos 26 Guerrero 26

Baja California 27




Permanencia Primaria

Tlaxcala

Querétaro
Sonora
Guanajuato
San Luis Potosi
Puebla
Yucatan
Aguascalientes
Nuevo Leén
Coahuila
Tamaulipas
Oaxaca
México
Tabasco
Veracruz
Zacatecas
Sinaloa
Chiapas
Jalisco

Baja California

Campeche

11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27

Docencia Primaria

Yucatan

Colima

México
Chihuahua
Sonora
Veracruz
Nuevo Leén
Nayarit
Tamaulipas
Sinaloa
Tabasco
Hidalgo

Baja California
Tlaxcala
Distrito Federal
Campeche
Guanajuato
Jalisco
Coahuila

Puebla

Chiapas
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Supervision Primaria Participacion Primaria

Aguascalientes 1

Baja California Sur 1

Coahuila 1

Nayarit 1

Quintana Roo 1

Tlaxcala 1

Yucatan 1

Durango 8 Coahuila 8
Zacatecas 9 Nayarit 9
Tabasco 10 Colima 10
Sonora 11 Hidalgo 11
Guerrero 12 Guanajuato 12
Baja California 13 Tabasco 13
Campeche 14 Durango 14
San Luis Potosi 15 Sinaloa 15
Nuevo Leén 16 Tamaulipas 16
Chihuahua 17 Chiapas 17
Tamaulipas 18 Baja California Sur 18
Querétaro 19 Zacatecas 19
Hidalgo 20 Jalisco 20
Morelos 21 Oaxaca 21
Sinaloa 22 San Luis Potosi 22
Distrito Federal 23 Morelos 23
Puebla 24 Guerrero 24
Colima 25 Querétaro 25

Chiapas 26 Yucatan 26




Secundaria

Aprendizaje Secundaria

Aguascalientes

Hidalgo
Durango
Querétaro
Puebla
Yucatan
Zacatecas
Chihuahua
Tlaxcala
Chiapas
Nayarit
Sonora
Coahuila
Sinaloa
San Luis Potosi
México
Veracruz
Jalisco
Morelos

Quintana Roo

Colima

. MUY ALTO

Eficacia Secundaria

Colima

Nayarit
Tlaxcala
Sinaloa

Baja California
Yucatan
Puebla
Guerrero
Chiapas
Querétaro

San Luis Potosi
Aguascalientes
Veracruz
Tabasco
Campeche
Oaxaca
Tamaulipas
México
Zacatecas
Jalisco

Sonora

Coahuila

ALTO

ESPERADO

BAJO . MUY BAJO

o VW 0w N o

12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
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Permanencia Secundaria

Guerrero

San Luis Potosi
Chiapas
Sonora
Distrito Federal
México
Veracruz
Colima
Quintana Roo
Nuevo Leén
Coahuila
Chihuahua
Aguascalientes
Oaxaca

Baja California
Tabasco
Zacatecas
Sinaloa
Guanajuato
Querétaro

Campeche

Tamaulipas

o W 00 N o

12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27

Docencia Secundaria

Durango

Guanajuato

Baja California Sur

Sonora
Chihuahua
Puebla

Nuevo Ledn
Morelos
Aguascalientes
San Luis Potosi
Michoacan
Hidalgo
Tamaulipas
Campeche
Jalisco
Tlaxcala
Tabasco
Nayarit

Baja California
Colima
Sinaloa

Guerrero

Distrito Federal

o W 00 N o

12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28




Supervision Secundaria

Aguascalientes
Coahuila
Colima
Tabasco
Tlaxcala
Yucatan
Chihuahua
México
Sonora

Nuevo Leén
Sinaloa

Baja California
Querétaro
Tamaulipas
Zacatecas
Morelos
Jalisco

Baja California Sur
Puebla
Hidalgo
Guerrero
Quintana Roo
Guanajuato
Michoacan
San Luis Potosi

Distrito Federal

10
10
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25

26

Participacion Secundaria

Hidalgo

Zacatecas
Quintana Roo
Aguascalientes
Sonora

Sinaloa
Tabasco
Durango
Nuevo Leén
Coahuila
Guanajuato
Baja California
Baja California Sur
Tamaulipas
Puebla
Guerrero
Oaxaca
Querétaro

San Luis Potosi

Morelos

México
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IDEI

Primaria

Nuevo Leén
Puebla

Sonora
Zacatecas
Aguascalientes
Yucatan
Guanajuato
Querétaro
Hidalgo
Sinaloa
Durango
Tlaxcala
Jalisco

Nayarit
Distrito Federal
Baja California Sur
Veracruz
Quintana Roo
Coahuila
Chihuahua
San Luis Potosi
Campeche
Tabasco

Baja California
México
Guerrero

Colima

Morelos

o v A W N

11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28

. MUY ALTO ALTO ESPERADO
Secundaria
Hidalgo
Nuevo Leén
Guanajuato
Zacatecas

Aguascalientes
Querétaro
Puebla

Distrito Federal
Nayarit
Sonora
Tlaxcala
México
Sinaloa
Coahuila
Durango
Chiapas
Yucatan
Chihuahua
Colima

San Luis Potosi
Veracruz

Baja California Sur
Quintana Roo
Jalisco
Morelos

Baja California
Tabasco

Campeche

Guerrero

BAJO . MUY BAJO

o W 0 N o U A W N =
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15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
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Aguascalientes

El estado de Aguascalientes se ubica en la posicion 5 en
el ordenamiento del IDEI de primaria, con un desempefo
alto, y en la misma posicion y con el mismo desempefo
en secundaria. La intensidad de incumplimiento de la NEB
ubica al estado en la posicién 10 (de menor a mayor) y
es la quinta entidad con menor indice de marginacion
de Conapo.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN PRIMARIA
LOS RESULTADOS EN LOS ALUMNOS

Como se aprecia, Aguascalientes tiene resultados muy positi-
vos en el indicador de Eficacia, pues 86.52% de los alumnos
gue ingresan a primero de primaria terminan sus estudios en
el tiempo reglamentario y llegan a secundaria. Esta cifra fue
la mas alta a nivel nacional en la medicion que corresponde
a la comparacion de los ciclos 2002-2003 y 2008-2009.
Desde luego, estos resultados han generado una califica-
cion de desempefio muy alto para esta dimension. El 82.64%
de los alumnos examinados alcanzaron un nivel elemental
o superior en las pruebas de Matemdticas y el porcentaje
de desercion escolar es menor a un punto porcentual, indi-
cadores cercanos a los valores esperados para la entidad.

LOS PROCESOS DE GESTION

Las tres dimensiones de gestién educativa muestran un
desempenio superior al promedio de los estados, lo que
refleja el esfuerzo continuo de la entidad para mejorar la
calidad de la educacién basica. El 33.59% de los maes-
tros de primaria se certifica; el total de las zonas escolares
atienden 20 o0 menos escuelas, y 95.14% de los plante-
les ya han constituido sus consejos escolares de partici-
pacion social. En estas dimensiones los desempefios son
altos o muy altos.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN SECUNDARIA
LOS RESULTADOS EN LOS ALUMNOS

En el nivel de secundaria, Aguascalientes se ubica entre las
tres entidades con las cifras mas altas en el indicador de
Aprendizaje, superada solamente por el Distrito Federal y
Nuevo Ledn, en ese orden. Esto es sobresaliente ya que el
rezago educativo en Aguascalientes, medido por la inten-
sidad de incumplimiento de la NEB, es mayor que en esas
entidades, lo cual genera una calificacién de desempeno

alto. El indicador de Eficacia supera levemente el valor espe-
radoy la dimension de Permanencia es ligeramente menor
al esperado para la entidad.

LOS PROCESOS DE GESTION

Los nimeros muestran que solamente 11.50% de los
docentes del estado certifican sus competencias y habilida-
des mediante los ENAMS, y su desempefio fue el esperado.
El indicador de Supervisién logra resultados superiores a
los esperados, por lo que obtiene una calificacion altay es
notable el esfuerzo para aumentar el nimero de consejos
escolares, pues la cifra obtenida, 80.27 %, supera en mas
de 25 puntos porcentuales el valor esperado (promedio).

LA RESPUESTA DE GOBIERNO

El objetivo general de las autoridades educativas del estado
es crear estrategias mas acordes con la realidad, y optimi-
zar los recursos humanos, econémicos y académicos para
obtener mejores resultados educativos. Por ello, las auto-
ridades han hecho un esfuerzo importante para focalizar
y regionalizar la toma de decisiones y asi transformar la
gestion del sistema educativo.

A través de los Centros de Desarrollo Educativo, Aguas-
calientes propone un nuevo sistema educativo innovador
y eficiente. En estos centros se analizan los resultados de
las evaluaciones y se identifican necesidades regionales,
de una escuela, de un grupo, de un docente o de un
alumno en particular y, a partir de esto, se implementan
estrategias de mejora continua e identifican necesidades
de capacitacion y formacion docente. Es importante men-
cionar que el modelo de Centros de Desarrollo Educativo
surge en Aguascalientes, y ante el éxito obtenido, la SEP lo
ha implementado en otras entidades, como Baja California,
Sinaloa, estado de México, Campeche y Quintana Roo.

Para las autoridades educativas de Aguascalientes los
consejos de participaciéon social son la primera via, pues
todos son corresponsables de lo que sucede en cada cen-
tro educativo y trabajan en conjunto para mejorar el fun-
cionamiento y los resultados. Desde su perspectiva, los
padres de familia han participado en decisiones trascen-
dentales para el sistemay lo han cambiado, por ejemplo,
con decisiones sobre los alimentos que se venden en las
cooperativas. Son ellos quienes deciden cual es la mejor
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Baja California

Baja California se ubica en la posicion 24 en el ordena-
miento del IDEI de primaria, con un desempefio esperado, y
en la posicién 26 en secundaria, con un desempefio bajo.
El estado presenta un grado de marginacion promedio muy
bajo: es el tercero con menor indice en este rubro, y tam-
bién el tercero con menor intensidad de incumplimiento
de la NEB (medida utilizada para contextualizar los resul-
tados de los alumnos en el IDEN). Baja California registra
una alta tasa de inmigracién proveniente de los estados
del sur del pais, e incluso de Centro y Sudamérica; la tasa
de migracion interestatal es de 5.21 puntos por millar.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN PRIMARIA
LOS RESULTADOS EN LOS ALUMNOS

El desempefio del sistema educativo de Baja California es
bajo en las tres dimensiones de resultados consideradas
en el IDEI. Sélo 81.79% de los alumnos de sexto grado
alcanzaron un nivel elemental o superior en los exame-
nes de Matematicas, mientras que el valor esperado,
dadas las condiciones socioeducativas de su poblacion,
era de 83.48%. De los alumnos que ingresaron a primero
de primaria en el ciclo 2002-2003, sélo 75.47% llegd a
secundaria en el ciclo escolar 2008-2009; el indicador de
Permanencia también fue menor al esperado.

LOS PROCESOS DE GESTION

El tema de la Profesionalizacion Docente mediante la cer-
tificacion en ENAMS no tiene gran incidencia en el estado,
lo que quiza sea un factor que impacte directamente los
resultados en los alumnos. En contraste, el desempefo
en cuanto a la Supervision es alto y destaca la cifra obte-
nida en la dimensién de Participacion en las Escuelas con
94.33%, porcentaje que supera en gran medida el espe-
rado para la entidad.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN SECUNDARIA
LOS RESULTADOS EN LOS ALUMNOS

En Baja California los resultados obtenidos en el indicador
de Aprendizaje son de un desempefio muy bajo: apenas
40.78% de los alumnos que presentaron examen alcanza-
ron un nivel elemental o superior en las pruebas de Mate-
maticas, porcentaje que se encuentra entre los cinco mas
bajos a nivel nacional. En cuanto a la Eficacia, la entidad

ha logrado que 91.92% de los alumnos que ingresan a
secundaria culminen sus estudios en tiempo y el indice
de Permanencia se encuentre ligeramente por debajo de
lo esperado con 93.50 por ciento.

LOS PROCESOS DE GESTION

De manera similar a lo observado en primaria, los resulta-
dos de gestion son contrastantes. Mientras que las auto-
ridades educativas del estado han tenido éxito en cuanto
a la Supervision y a promover la activacion de consejos
escolares, la Profesionalizacion Docente mediante los
examenes ENAMS no es un asunto prioritario dentro de la
agenda educativa y se refleja en el indicador.

LA RESPUESTA DE GOBIERNO

En el tema de profesionalizacion docente, en Baja Cali-
fornia se aplica el Sistema Nacional de Capacitacién y
Formacién Continua, aunque también cuenta con la Coor-
dinacion Estatal de Formacion Continua. La oferta de ésta
se orienta a que los docentes cumplan y den respuesta a
los resultados de las evaluaciones. En cada municipio hay
una delegacién, y en cada una de ellas existe un cuerpo
de supervisores y un area de fortalecimiento pedagdgico
que, de acuerdo con los resultados de las evaluaciones,
focaliza los problemas de cada escuela y planea las estra-
tegias necesarias.

Segun las autoridades educativas, Baja California ha
innovado con proyectos como el programa de “Civica y
Etica” que se implement6 desde 2000, asi como con el
programa “Adolescentes de Baja California por una cultura
de la legalidad”. También se aplican los proyectos federa-
les como “Escuelas de calidad” y el “Programa binacional
de educacién migrante” que atienden a los alumnos que
migran dentro o fuera del pais.

Las escuelas deben entregar la planeacién del ciclo es-
colar para recibir los recursos y beneficiarse de forma direc-
ta con dinero en efectivo que se deposita en una cuenta
bancaria para cada una. El aspecto mas importante es que
en el ejercicio de planeacién se detona la participacion
de los docentes, directivos y consejos escolares debido
a que la escuela hace su propia gestion, coordina, pla-
neay establece sus reglas para el destino de los recursos.
Asimismo existe un recurso para la proteccion integral y
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Baja California Sur

Baja California Sur se ubica en la posicién 16 en el ordena-
miento del IDEI de primaria, con un desempefio esperado, y
en la posicién 22 en secundaria, también con un desempeno
esperado. El grado de marginacion promedio en el estado es
bajo, Conapo lo ubica en la posicién 9 (de menor a mayor) y
es la quinta entidad con menor intensidad de incumplimiento
de la NEB, por lo que los valores esperados en los subindices del
IDEI son unos de los de mayor magnitud. Baja California Sur
presenta la tasa de inmigracion interestatal de poblacion en
educacion basica mas alta del pais, de 14.29 puntos por millar.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN PRIMARIA
LOS RESULTADOS EN LOS ALUMNOS

Los resultados obtenidos en Baja California Sur son contrastan-
tes; por una parte, en la dimensién de Aprendizaje el estado
muestra un desempefo bajo, pues sélo 80.99% alcanzd un
nivel elemental o superior en esta prueba, cuando se preveia
que llegara a 83.27%. En cambio, en las dimensiones de Efi-
cacia y Permanencia, la entidad obtuvo un desempefo muy
alto; de acuerdo con los datos, en el estado no existe la deser-
cion escolar, ya que este indicador obtuvo un valor mayor al
100%. Esta es una inconsistencia de datos que se produce
por el fenémeno migratorio, pues muchos nifos y nifas se
inscriben a la escuela en fecha posterior al inicio de cursos
(cuando se realiza la contabilidad). El indicador de Eficacia
es de 85.97%, una de las cifras mas altas a nivel nacional;
sin embargo, debe tomarse con precaucién dado que en él
también puede incidir el fendmeno migratorio.

LOS PROCESOS DE GESTION

En Profesionalizacion Docente, Baja California Sur presenta
un desempeno muy alto: se ubica entre los seis estados con
mayor nimero de docentes certificados. La dimensién de
Supervision esta por arriba de lo esperado, con un desem-
pefo alto; mientras que sélo 59.89% de sus escuelas pri-
marias han conformado consejos escolares de participacion
social. Esta ultima cifra, aunque baja, supera ligeramente
el promedio nacional (valor esperado de la dimension).

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN SECUNDARIA
LOS RESULTADOS EN LOS ALUMNOS

Los desempenos en secundaria son similares a los obtenidos
en primaria. El indicador de Eficacia alcanzo el porcentaje mas

alto a nivel nacional: 96.68% de los alumnos que ingresan
a secundaria la terminan en los tres afos reglamentarios, la
desercion escolar es de 5%, la segunda mas baja del pafs,
Unicamente superada por el estado de Hidalgo. En la dimen-
sion de Aprendizaje es en la que se observa un desempefio
muy bajo. Se esperaba mucho mas para un estado que se
ubica como el quinto con menor rezago educativo en el pais.

LOS PROCESOS DE GESTION

El desempeno en la dimensiéon de Profesionalizacion
Docente fue el esperado: el porcentaje de profesores
que se certifica es mayor al promedio nacional. Los indi-
cadores de las otras dos dimensiones de gestién se sittan
dentro de los rangos de desempefios esperados. El valor
en Supervision esta tres puntos porcentuales por encima
del valor esperado y el indicador de Participacion en las
Escuelas marca que en 57.38% de las escuelas secunda-
rias del estado ya funcionan consejos escolares.

LA RESPUESTA DE GOBIERNO

En Baja California Sur se aplican los programas naciona-
les de profesionalizacion continua; existen ocho centros
de maestros en el estado, donde se detectan necesida-
des y se focalizan los problemas, de forma que sus cursos
atienden las problematicas especificas de los profesores.
En los Ultimos dos afnos, el Instituto de Educacion Superior
ha participado impartiendo cursos, diplomados y maes-
trfas. En 2010 se ha aprobado una maestria en educacion
basica que impartira la Normal Superior y, por otro lado,
la Universidad del Noroeste ofrece un diplomado en linea
sobre ensefianza de la historia.

En la actualidad se trabaja en un programa piloto para
mejorar la gestion escolar y la gestion institucional en cuatro
estados: Yucatan, Sinaloa, estado de México y Baja California
Sur, con el cual se busca no sélo generar nuevas capacidades
de supervision —a través de un diplomado que otorgara la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso)—, sino
también efectuar un diagndstico estatal de las condiciones
en la supervision, la forma en que se gestionan los servicios
y los indicadores de educacion basica. Con base en él se
generaran proyectos regionales de apoyo a la supervisién y
mejora del aprendizaje de los alumnos. También se preten-
de mejorar los mecanismos, la digitalizacion de los procesos,



asi como concentrarse en las supervisiones de
la educacién basica, la asesoria técnica de su-
pervision y los centros de maestros.

Con respecto a la inclusién educativa, en
Baja California Sur se ha implementado una
red de 30 albergues, pues la entidad cuenta
con mas de 4 mil comunidades de 400 ha-
bitantes, en promedio, con dificil acceso a la
educacion regular. Los albergues iniciaron sélo
con primaria, pero ahora se atienden alumnos
de preescolar hasta bachillerato, a quienes se
proporciona alimentaciéon y hospedaje. Para
mitigar la inequidad econdmica, desde hace
varios afos se tiene un sistema de becas que
atiende a los nifios de extra-edad en prima-
riay secundaria debido a que repruebany su
edad cronolégica no corresponde a la nor-
mativa para el grado.

MEXICANOS PRIMERO CONCLUYE
Baja California Sur enfrenta un enorme reto
para mejorar la calidad educativa de sus escue-
las. Ha tenido un éxito notable en términos de
universalizacién y de cubrir el objetivo basico
de que todos los nifios y nifas concluyan su
educacion basica; sin embargo, como sefia-
lamos en Contra la Pared (Mexicanos Primero
2009: 16), consideramos que la verdadera
inclusion educativa es que aprendan todos,
gue aprendan lo suficiente, que aprendan lo
gue necesitan para la vida social del presente
y puedan seguir aprendiendo toda la vida;
gue se cumpla, pues, en cada una, en cada
uno, su derecho a una educacion de calidad.
Aplaudimos el hecho de que Baja Califor-
nia Sur participe en el programa piloto para
mejorar la gestiéon escolar, y esperamos que
los padres de familia y las comunidades esco-
lares también participen como motores de
cambio en las escuelas.
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Campeche

Campeche se ubica en la posicién 22 en el ordenamiento
del IDEI de primaria, con un desempefio esperado, y en la
posicién 28 en secundaria, también con un desempeno
bajo. El grado de marginacién promedio en el estado es
alto; su posicion de acuerdo con este indice, es la 25 (de
menor a mayor), aunque es la 21 con respecto a la inten-
sidad de incumplimiento de la NEB. Un 6.8% de los nifios y
ninas entre 5y 14 afos es hablante de una lengua indigena.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN PRIMARIA
LOS RESULTADOS EN LOS ALUMNOS

El desempeno en la dimension de Aprendizaje fue el espe-
rado para la entidad, dadas las condiciones socioeducativas
de su poblacion mayor de 15 afos. No obstante, presenta
desempefios negativos en las otras dos dimensiones. El
indice de Eficacia tiene un valor muy inferior al esperado,
pues solamente 64.19% de los alumnos que ingresan
a primero de primaria terminan sus estudios en los seis
anos lectivos y se inscriben en secundaria. Es importante
sefalar que este porcentaje es uno los mas bajos a nivel
nacional. De la misma forma, la cifra en el indicador de
Permanencia es menor a la esperada y su desempefio se
encuentra en la categoria de bajo.

LOS PROCESOS DE GESTION

La profesionalizacion es un tema gue no ha tenido gran
auge entre los maestros del estado, ya que sélo un 13.83%
de ellos en promedio se certifica cada afo, porcentaje que
se encuentra a poco mas de cuatro puntos porcentuales
por debajo de la media de las entidades. El indicador de
Supervisidon presenta un valor superior al esperado, por lo
que se clasificd como desempefio alto. Campeche tiene,
a nivel nacional, el porcentaje mas alto en el indicador de
Participacion en las Escuelas, lo cual significa que en el total
de las escuelas primarias ya funcionan consejos escolares.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN SECUNDARIA
LOS RESULTADOS EN LOS ALUMNOS

Respecto a la educacion secundaria, las cifras son negativas
para el estado de Campeche: s6lo 38.70% de los alumnos
gue presentaron la prueba ENLACE de Matematicas logra-
ron un nivel elemental o superior, uno de los porcentajes
mas bajos a nivel nacional. Por efectos del modelo, este

resultado se clasificé como de desempeno muy bajo, pues
se esperaba que el indicador llegara al menos a 44.16%.
También se presenta un desempefo bajo en la dimension
de Permanencia.

LOS PROCESOS DE GESTION

En Campeche Unicamente 9.80% en promedio de los pro-
fesores de secundaria se certificaron durante el periodo
de referencia, indicador que se ubica en la categoria espe-
rada, aunque el porcentaje es menor al previsto para la
entidad. El valor observado en el indicador de Supervision
es el sequndo mas bajo a nivel nacional. En contraste, el
96.11% alcanzado en el indicador de Participacion en las
Escuelas es el mas alto de todo el pais.

LA RESPUESTA DE GOBIERNO

Con el propdsito de resolver los problemas de tiempo, los
profesores de Campeche cuentan con la opcién de tomar
especializaciones en linea que imparten el Tecnolégico de
Monterrey, la UNAM y la UPN.

Antes de terminar el ciclo escolar anterior (2009-2010),
Campeche y San Luis Potosi inauguraron aulas HDT (Habi-
lidades Digitales para Todos), dreas de comunicacion con
software educativo para que los maestros aumenten sus
habilidades digitales y faciliten el aprendizaje de los nifos.
Campeche ha dado gran impulso al programa “Escuela
para padres” de la SEP, mediante el cual, en cooperacién
con los consejos escolares de participacion social, se im-
parten talleres y brinda preparacién a los padres, no tan-
to para ayudar a sus hijos con sus tareas, pues la mayoria
no sabe leer ni escribir, sino para que transmitan valores,
experiencia, conocimientos, seguridad, etcétera. En opi-
niéon de las autoridades educativas es de suma importan-
cia que la comunidad se involucre, y los padres conozcan
la escuela, sus metas y avances; pregunten, colaboren 'y
sepan coémo se usan los recursos.

Debido a que en el estado se tiene un preocupante
indice de reprobacion que disminuye la eficiencia termi-
nal, se han implementado diversos programas, talleres
con los alumnos, trabajo colegiado con los maestros y
academias de maestros. En septiembre de 2010 inicié un
programa de juego de ajedrez en una escuela piloto, cuyo
principal objetivo es aumentar el nivel en Matematicas,



asi como las habilidades de reflexion, cono-
cimiento y estrategias.

La desercion escolar en Campeche se
presenta con mayor frecuencia en zonas ru-
rales dadas las condiciones socioecondmicas
y el trabajo en el campo, en el que general-
mente los nifios y nifas se ven obligados a
apoyar. Las autoridades educativas recono-
cen la migracion y la desintegracion familiar
como factores que influyen en la desercién
y reprobacion. Las acciones que el estado ha
implementado para combatir estos proble-
mas son la reorientacién de becas, el apoyo
econdmico para pasajes y comida, las telese-
cundarias, las tutorias, un programa de bici-
cletas para alumnos y el programa “Escuela
siempre abierta” para preparar nifios con ba-
jo aprovechamiento. Este programa ha dado
buenos resultados, ya que por las tardes se
brinda apoyo a los alumnos.

MEXICANOS PRIMERO CONCLUYE
Campeche enfrenta enormes retos en inclu-
sion educativa. Por una parte, requiere urgen-
temente tomar medidas para que un mayor
numero de alumnos culmine la educacion
basica y disminuyan sus tasas de desercion.
Es preocupante el dato en el indicador de
la dimension de Eficacia en primaria: sélo
64.19% de los alumnos que ingresan a pri-
maria llegan a la secundaria, lo que vulnera
gravemente no solo su derecho a la educacion,
sino que, por efecto, se limitan sus posibili-
dades de un mejor empleo y una vida digna
con ejercicios politicos plenos. En Aprendizaje
también se tienen desempefios muy negati-
vos, particularmente en secundaria, lo cual
muestra un efecto doblemente grave: son
pocos los jovenes que llegan a secundaria y
si llegan tendran una educacion deficiente.
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Coahuila

Coahuila se ubica en la posicion 19 en el ordenamiento
del IDEI de primaria, con un desempefo esperado, y en
la posicién 14 en secundaria, con un desempefio espe-
rado. El grado de marginacién promedio en el estado es
muy bajo, pues de acuerdo con las cifras de Conapo es la
cuarta entidad con menor indice de marginacion. Registra
la misma posiciéon en cuanto a la intensidad de incum-
plimiento de la NEB y practicamente no tiene poblacién
hablante de una lengua indigena.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN PRIMARIA
LOS RESULTADOS EN LOS ALUMNOS

En general, Coahuila presenta resultados bastante cer-
canos a los esperados en educacién primaria: 82.11%
de los alumnos alcanzaron un nivel elemental o supe-
rior en las pruebas de Matematicas, el indicador de Efi-
cacia supera levemente el valor esperado y la desercion
escolar es minima, pero ambos se ubican en la categoria
de desempeno esperado por efectos del modelo del IDEI de
comparacion relativa.

LOS PROCESOS DE GESTION

Como se aprecia, las autoridades educativas de Coahuila
han mostrado poco interés en que los docentes certifiquen
sus conocimientos, pues solamente 13.40% se acredita
mediante los ENAMS, lo que equivale a un desempefo
muy bajo. En cambio, la entidad presenta desempefos
altos en las dimensiones de Supervisién y Participacion en
las Escuelas: casi 90% de las escuelas primarias publicas
cuentan ya con un consejo escolar de participacion social.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN SECUNDARIA
LOS RESULTADOS EN LOS ALUMNOS

En secundaria la entidad también muestra desempefios
calificados como esperados en las dimensiones de Apren-
dizajey Permanencia. El 48.28% de los alumnos de tercero
de secundaria examinados mediante las pruebas ENLACE
en Mateméticas alcanzaron un nivel elemental o superior en
2009, lo que fue cercano al valor esperado. El 93.80% de
los nifios y nifias que inician el ciclo escolar lo terminan,
porcentaje también cercano al previsto. Sin embargo, en
la dimension de Eficacia si se presenta un desempefio bajo;
cerca de 12% de los alumnos que ingresaron a secundaria

en el ciclo escolar 2006-2007 no concluyeron sus estudios en
los tres afos reglamentarios. Al considerar el modelo del
IDEI, esta cifra refleja un desempeno bajo: la diferencia
estandarizada es menor a menos uno.

LOS PROCESOS DE GESTION

El porcentaje de profesores de secundaria certificados
mediante los ENAMS en Coahuila es de los mas bajos a
nivel nacional; 7.56% observado para este indicador es
muy inferior al promedio nacional de 11.93%, por lo que
el desempefio se califica como bajo. En contraste, el indica-
dor de Supervision alcanzé 100%, el desempefio es alto y
en Participacion en las Escuelas se obtuvo un indicador de
74.82%, lo que también representa un desempefio alto.

LA RESPUESTA DE GOBIERNO

En Coahuila se llevan a cabo los programas nacionales de
profesionalizacién y capacitacién docente gue se planean
desde la SEP. Los temas de los cursos van de acuerdo con
las necesidades de los alumnos, las cuales se detectan a
través de las pruebas ENLACE, Ceneval e IDANIS.

La supervision y el acompafiamiento pedagdégico a
los docentes se dan a través de las propias estructuras di-
rectivas y de las unidades académicas, ya que cada una
cuenta con un supervisor.

Para tener una mayor participacion de los padres de
familia y la sociedad civil, en las escuelas se ha creado una
Agenda escolar, mediante la que se invita a pertenecer a
la asociacion de padres de familia. Ademas, con el mismo
objetivo, se creé el programa “Coahuila, gente con va-
lores”, esfuerzo interinstitucional en el que participan el
DIF, la Secretaria de Turismo, el Instituto de la Juventud, la
Comisién de Derechos Humanos, la Secretaria del Medio
Ambiente y universidades. Como parte de este progra-
ma, se ha entregado a los directivos de todos los niveles
escolares un catalogo en el que se explican sus funciones
y los servicios que ofrecen a las escuelas. Otra accion que
destacan las autoridades educativas de Coahuila es la di-
fusion y el fortalecimiento de la cultura y la integracion
familiar para promover la creacién de consejos escolares
de participacién social.

Las acciones en la entidad para disminuir la desercion
en primarias y secundarias incluyen paquetes de Utiles es-
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los nifios en particular, como ejes del cambio.
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Colima

El estado de Colima se ubica en la posicién 27 en el orde-
namiento del IDEI de primaria, con un desempefio bajo, y
en la posicion 19 en secundaria, con un desempefo espe-
rado. El grado de marginacién promedio en la entidad es
bajo; es el octavo estado con menor indice de margina-
ciéon y ocupa la posicién 12 con respecto a la intensidad de
incumplimiento de la NEB (de menor a mayor). Es también
uno de los cinco estados con mayor migracion interestatal.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN PRIMARIA
LOS RESULTADOS EN LOS ALUMNOS

El desempenfo en primaria es muy bajo en las dimensiones
de Aprendizaje y de Eficacia; por el contrario, presenta
un desempefio muy alto en Permanencia. Unicamente
76.83% de los alumnos de sexto grado alcanzaron un
nivel elemental o superior en la prueba ENLACE de Mate-
maticas, dato significativamente menor al esperado de
81.75%. De la misma forma sobresale que sélo 61.40%
de los alumnos culmina su educaciéon primaria, resultado
que representa casi 15 puntos porcentuales por debajo de
lo esperado para la entidad. Por el contrario, las estadisti-
cas muestran una aparente inexistencia de desercién, pero
esto se debe al fendmeno migratorio, pues un nimero
importante de nifos llega en semanas posteriores al inicio
de curso, cuando se toma el registro de base.

LOS PROCESOS DE GESTION

Los nimeros muestran que mas de una cuarta parte de los
profesores de Colima se certificaron en los afos de refe-
rencia, cifra alta en comparacién con el promedio de los
estados. En la dimension de Participacion en las Escuelas la
entidad presenta un desempenfo alto, derivado de la inte-
gracion de 86.73% de los consejos escolares de participa-
cion social, con lo que supera ampliamente el promedio
de los estados. Por el contrario, en el indicador de Supervi-
sion se observan resultados muy inferiores a los esperados.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN SECUNDARIA
LOS RESULTADOS EN LOS ALUMNOS

Es interesante notar que a pesar de los esfuerzos para que
todos los nifios y las nifas accedan y permanezcan en la
escuela, el aprovechamiento en las aulas no es el 6ptimo.
De los alumnos de tercero de secundaria que presentaron

examen de Matematicas, solo 43.25% alcanzé un nivel
elemental o superior. El valor esperado para la entidad era
de 45.66%, por lo que el desempefio es bajo. En con-
traste, el indicador de Eficacia fue superior al esperado y
se tuvo un desempefio alto.

LOS PROCESOS DE GESTION

En Colima es notable la diferencia en cuanto a la profe-
sionalizacién de los maestros, pues mientras que en pri-
maria el desempefo es alto, en secundaria es muy bajo.
El total de las zonas escolares estan conformadas por 20 o
menos planteles y se observan cifras muy superiores a las
esperadas en la dimensién de Participacion en las Escuelas.

LA RESPUESTA DE GOBIERNO
Las autoridades educativas del estado reconocen que no
han tenido buenos resultados en las pruebas ENLACE y en el
examen de fin de curso que aplican, por lo que han imple-
mentado el programa de capacitacion “Me late que saques
10" para directores, supervisores y docentes, que apoya el
Instituto de Educacién Superior de Colima y la Universidad
Pedagdgica de Colima. Un atractivo de este programa es
la participacion de personalidades de otras entidades con
experiencias exitosas, con conocimientos y con vision. Tam-
bién se imparte un diplomado en Competencias de Direc-
ciéon y Supervision, enfocado en generar un liderazgo no
formal, sino “real”, académico mas que administrativo, que
sigue una linea continua para que cada colectivo (directi-
VOS 0 supervisores) pueda avanzar. En el estado existen diez
Consejos Municipales de Participacion Social que analizan
los resultados de cada centro escolar a nivel municipal. Una
de sus principales actividades es crear estrategias y plantear
metas una vez analizados los resultados de cada centro.

Otros programas locales gue se han implementado son
“Jornadas pedagdgicas”, “Programa de formacion conti-
nua para directores de educacion basica”, “Programa de
formaciéon continua para equipos de supervision”, “Pro-
grama emergente de apoyo a docentes”, “La Reforma de
Primaria en el salén de clases”, “Identidad profesional”,
“Fortaleciendo la autoestima”, “Escuelas inclusivas”, y
“Habilidades digitales para todos”, entre otros.

Las autoridades de Colima buscan estar a la vanguar-
dia en tecnologias de informaciéon y comunicacion, por



eso se cred la “Agenda digital Colima”, cuyo
propdsito es que para 2012 todas las escuelas
tengan conectividad. También se implementé
un programa de consulta de calificaciones via
celular o via internet. Colima tenfa una de las
tasas de desercion mas altas del pais, por lo
que se cred hace algunos afnos un programa
especifico de rescate de alumnos.

Entre otras acciones, el programa aumen-
16 el numero de becas en conjunto con tres
instancias del gobierno y de la iniciativa pri-
vada. El sistema educativo estatal posee un
sistema de informacion que permite rastrear
al alumno e identificar si esta en otro plan-
tel. En caso de que emigre a otro estado se
buscan las causas, se hace un trabajo social
todo lo posible por retener a los alumnos.

MEXICANOS PRIMERO CONCLUYE
Colima enfrenta el doble reto de, por una
parte, lograr que todos los nifios y nifias con-
cluyan su educacion basica y, por otra, que
tengan una educacién de calidad. El estado
no puede privilegiar un aspecto por otro. La
educacion incluyente es educacién de calidad
para todos. El fendmeno migratorio que en
la actualidad vive el estado, le exige redoblar
esfuerzos y encontrar medidas innovadoras
y acordes con esta situacion. Consideramos
positivo los esfuerzos por mejorar la pre-
paracion de directores y supervisores, pero
también es necesario un esfuerzo de profe-
sionalizacion y capacitacion de docentes mas
extenso y profundo que haga énfasis en los
contenidos y las practicas pedagdgicas que
permitan al alumno aprender a aprender y
pueda incorporarse de lleno en la sociedad
del conocimiento.
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Chiapas

Chiapas se ubica en la posicion 30 en el ordenamiento
del IDEI de primaria, con un desempefo muy bajo, y en la
posicion 16 en secundaria, con un desempefio esperado.
Chiapas es la entidad con el segundo mayor indice de mar-
ginacion de acuerdo con cifras de Conapo, sélo superada
por Oaxaca, y en términos de educacion es la de mayor
rezago segun la medicién de intensidad de incumplimiento
de la NEB. Es también la entidad con el mayor porcentaje
de nifios y nifas hablantes de alguna lengua indigena.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN PRIMARIA
LOS RESULTADOS EN LOS ALUMNOS

Chiapas mostrd desempefios muy negativos en esta edi-
cion del IDEI en el nivel de primaria. El porcentaje de nifios
y nifas gque alcanzaron al menos el nivel de suficiencia
en la prueba ENLACE de Matematicas de sexto grado fue
de 69.30%, por mucho, la cifra mas baja en el pais. Se
esperaba, de acuerdo con el modelo, que 74.40% de los
nifos aprobara, por lo que la diferencia negativa implica
un desempeio muy bajo. En Eficacia y Permanencia se
presentaron también desempefios bajos, derivados de la
relativamente alta tasa de deserciéon prevaleciente.

LOS PROCESOS DE GESTION

Es muy probable que la baja clasificacién que obtuvie-
ron los resultados en los alumnos sea una derivaciéon del
escaso éxito logrado respecto a los procesos de gestion.
Solamente un reducido nimero de profesores esta certifi-
cado; el indicador de Supervision presenta valores inferio-
res a los esperados y el Unico indicador con relativo éxito
es el de Participacion en las Escuelas, dado que 62.38%
de éstas ya han constituido sus consejos escolares.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN SECUNDARIA
LOS RESULTADOS EN LOS ALUMNOS

A diferencia de la educacion primaria, el desempeno edu-
cativo en secundaria es positivo. El 41.65% de los alum-
nos examinados lograron el nivel elemental o superior
en las pruebas de Matemaéticas, superando la cifra espe-
rada. El indice de Eficacia alcanzo resultados mayores a
los esperados, pues 90.82% de los alumnos que ingre-
san a primero terminan la secundaria en tres afos, y el
indicador de Permanencia se observa con un rango alto,

pues 92.40% de los alumnos que inician el ciclo escolar
asisten a clases hasta el fin de cursos; esta cifra supera en
mas de seis puntos el promedio de los estados.

LOS PROCESOS DE GESTION

Es interesante advertir que Chiapas es la tercera entidad
con mayor numero de docentes de secundaria certifica-
dos a nivel nacional, por lo que su clasificacién es muy
alta, mientras que en primaria es de los mas bajos a nivel
nacional. Las dimensiones de Supervision y Participacion
en las Escuelas presentan desempefios muy bajos, ya que
los valores de los indicadores estan por debajo de los pro-
medios de los estados.

LA RESPUESTA DE GOBIERNO

Ademas de los cursos de capacitacion de inicio de cla-
ses, en Chiapas destaca la realizacion del Primer Encuen-
tro Iberoamericano de Educacion, al cual asistieron 7 mil
maestros en mayo de 2010. En este evento participaron
las organizaciones Excelencia Educativa y World Fund, las
que crearon un curso de gestién escolar para directores.

Chiapas ha impulsado el trabajo de los supervisores,
a quienes se les ha entregado equipo de cémputo y soft-
ware, y dado que muchos desconocian o no sabian usar
la computadora, se les han impartido cursos. En secunda-
ria se cred la figura de jefe de ensefanza por asignatura
académica y area geogréfica para atender las necesidades
pedagdgicas de los docentes.

Las autoridades educativas consideran dos aspectos
importantes por los que el estado ha mejorado sus rendi-
mientos educativos. Uno es el impulso al buen ambiente
escolar, para lo cual se ha hecho una importante inversion
para construir y habilitar aulas. El otro aspecto es el dia-
logo sistematico entre la Secretaria y los maestros. Cabe
comentar que desde hace varios afios no se han perdido
clases por huelgas o paros magisteriales.

En Chiapas se construyé un modelo local para trabajar
en los consejos escolares de participaciéon social para un
mejor seguimiento en las escuelas, asi como para lograr e
impulsar medidas de inclusion educativa. Destaca la rea-
lizacion, en mayo de 2010, de la Feria de la Participacion
Social en San Cristdbal, donde se llevaron a cabo diversas
actividades fisicas, culturales y recreativas entre alumnos,



padres y maestros. También se ha procura-
do una estrecha relacion con organizaciones
de la sociedad civil, fundaciones y empresas.

Para abatir la deserciéon se desarrolla el
programa “Todos a la escuela” con el apo-
yo de UNICEF. Para ello, personal del DIF esta-
tal identifica a los alumnos que no asisten a
la escuela o han desertado para conocer su
problematica e invitar a la familia para que el
nifio o la nifa continden sus estudios. Se les
ayuda en el tramite de actas de nacimiento;
el DIF estatal les otorga apoyos, segln sus
necesidades, y la Secretaria de Educacion
facilita los tramites para su reinsercién al sis-
tema educativo.

MEXICANOS PRIMERO CONCLUYE
Chiapas obtuvo en 2009 resultados negati-
vos en todas las dimensiones estudiadas. La
situacion expuesta es grave de acuerdo con el
analisis del IDEI, ya que el modelo considera las
condiciones socioeducativas de la entidad,
las condiciones de marginacion y de poblacién
indigena que se reflejan en el dato de con-
texto utilizado. Cierto es que en las escuelas
primarias generales el estado tiene resulta-
dos cercanos a la media nacional, pero en un
contexto de inclusiéon educativa y conforme
a la perspectiva de derechos de los nifos no
debemos dejar una brecha tan grande entre
alumnos de escuelas generales y alumnos
de escuelas indigenas. El estado debe esfor-
zarse mas por mejorar la calidad educativa de
esas escuelas. Las tasas de desercién en Chia-
pas son altas en términos relativos, lo que
también influye en que un gran nimero de
nifios chiapanecos no concluya su primaria.

En secundaria los resultados observados
son de un desempefio esperado e incluso al-
to en cuanto a la dimension de Permanencia,
pero relativamente son pocos los jévenes que
alcanzan este nivel de estudio por las caren-
Cias observadas en primaria.
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Chihuahua

El estado de Chihuahua se ubica en la posicién 20 en el
ordenamiento del IDEI de primaria, con un desempeno espe-
rado, y en la posicion 18 en secundaria, también con un
desempefio esperado. El grado de marginaciéon promedio
en la entidad es bajo; es el décimo estado con menor indice
de marginacion segun las cifras del Conapo y la undécima
entidad por el grado de intensidad de incumplimiento de
la NEB estimada por el INEE (de menor a mayor). Aproxima-
damente 4% de los nifos en edad normativa de educa-
Cion basica es hablante de una lengua indigena. La tasa de
migracién interestatal la sefiala como una entidad expul-
sora, aungue en una magnitud minima (1.49 por millar).

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN PRIMARIA
LOS RESULTADOS EN LOS ALUMNOS

Los resultados observados en la educacién primaria de Chi-
huahua son contrastantes. Por un lado, el indicador en la
dimension de Aprendizaje (porcentaje de nifos de sexto de
primaria que no estan en el nivel de insuficiencia) es de los
mas altos a nivel nacional (83.77%), pero, por el otro,
los indicadores de Eficacia'y Permanencia se ubican muy por
debajo de los valores esperados. Esta situacion se refleja en
un desempeno alto en la dimensién de Aprendiizaje, y logros
muy bajos en las otras dos dimensiones. Esto sugiere un
fenémeno de exclusion muy fuerte en las escuelas, donde
Unicamente permanecen los mejores alumnos, mientras
gue quienes presentan un aprovechamiento bajo son deja-
dos de lado, y finalmente desertan del sistema educativo.

LOS PROCESOS DE GESTION

El indicador de Profesionalizacién Docente muestra resul-
tados que se ubican por encima del promedio de los esta-
dos: 23.14% de los profesores de educacién primaria se
certifican. Mientras tanto, en la dimension de Participacion
en las Escuelas se observa que el porcentaje de escuelas
con consejos escolares es menor al promedio nacional,
evidenciando que éstos no constituyen una politica prio-
ritaria para las autoridades educativas del estado.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN SECUNDARIA
LOS RESULTADOS EN LOS ALUMNOS

En el nivel de secundaria Chihuahua obtiene resulta-
dos superiores a los esperados en las pruebas ENLACE,

logrando que 48.06% de los alumnos examinados se ubi-
caran en los niveles elemental, bueno o excelente en las
pruebas de Matematicas. El estado tuvo un desempeno
muy bajo en la dimensién de Eficacia, sélo 86.87% de
los alumnos que ingresan a primer afio culminan el ter-
cero en el tiempo reglamentario, porcentaje de los mas
bajos a nivel nacional; Chihuahua comparte el sequndo
lugar con Durango y solo los supera Michoacan. El indice
de Permanencia, por su parte, se mantiene muy cerca del
rango esperado para la entidad.

LOS PROCESOS DE GESTION

Como se aprecia, el porcentaje de profesores certificados
es igual al promedio nacional, por lo que el desempefio en
Profesionalizacion Docente es el esperado para Chihu-
ahua. La dimension de Supervisidn tiene un desempefio
alto debido a que la cifra obtenida supera en gran medida
el promedio de los estados. Al igual que en primaria, la
conformacion de consejos en las escuelas es significativa-
mente menor que el promedio nacional, lo cual muestra
un bajo interés de las autoridades por la participacién de
padres de familia y sociedad civil en las escuelas.

LA RESPUESTA DE GOBIERNO
A partir de la informacién difundida por las autoridades
educativas del estado en internet sobre las medidas adop-
tadas para mejorar la calidad de la educacion e impulsar
medidas de inclusion educativa, algunos programas estata-
les identificados son los programas de becas y el programa
“A la escuela sin actas”, a través del cual los padres de
familia podran inscribir a sus hijos a primero de primaria'y
primero de secundaria sin necesidad de presentar el acta
nacimiento. El estado participa en el “Programa binacio-
nal de educacién migrante”, que atiende a nifios y nifias
que cursan una parte del afo escolar en México y otra
en Estados Unidos, y al mismo tiempo en el proyecto de
intercambio de maestros de México y Estados Unidos. Con
esta iniciativa, profesores de ambos paises trabajan en
diversas acciones para el mejoramiento de la educacién
de los alumnos migrantes que se mueven ciclicamente
entre ambas naciones.

Un programa interesante de resefiar es “Por la tar-
de yo si estudio”, creado para fortalecer y proyectar las



escuelas del turno vespertino. Entre sus obje-
tivos mas importantes estan: 1) que ningun
grupo se quede sin maestro; 2) la sensibili-
zacion del personal para que se comprome-
ta a dar mejores resultados en beneficio de
la comunidad escolar; 3) atencion a alum-
nos de bajo rendimiento; 4) capacitacion
del personal directivo, docente y de apoyo;
5) becas alimenticias y de aprovechamiento
(estas ultimas sélo para nifios de sexto grado);
6) control de inasistencias, mediante el cual
los padres de familia se enteran de inmediato
si sus hijos tienen un alto indice de inasisten-
cias; 7) operacién mochila, y 8) seguimien-
to de egresados para conocer en dénde son
aceptados los egresados de tercer grado con
el fin de saber si la preparacion que recibieron
es competitiva. Este programa tiene fecha de
inicio en agosto de 2005, pero no contamos
con la informacién para comprobar si se lleva
a cabo afio con afio.

MEXICANOS PRIMERO CONCLUYE
Chihuahua muestra un muy bajo desem-
pefio en las medidas de inclusiéon educativa
de Permanencia y Eficacia. Las autoridades
educativas deben trabajar conjuntamente
con los padres de familia y la sociedad para
evitar que la crisis de inseguridad genere una
catastrofe educativa en la entidad. Los nifos
deben seguir en la escuela y completar su
educacion basica.
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Distrito Federal

El Distrito Federal se ubica en la posicién 15 en el ordena-
miento del IDEI de primaria, con un desempeno esperado,
y en la posicion 8 en secundaria, con un desempefio alto.
El grado de marginacién promedio en la entidad es muy
bajo, y de hecho, es la demarcacion geografica con menor
indice de marginacion. El Distrito Federal también tiene la
menor intensidad de incumplimiento de la NEB, por lo que
los valores esperados en las dimensiones de resultados son
los mas altos. En otras palabras, al Distrito Federal se le exi-
gen mejores resultados que a otras entidades.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN PRIMARIA
LOS RESULTADOS EN LOS ALUMNOS

El desempenio en la dimensidn de Aprendizaje fue alto, debido
a que los resultados en la prueba ENLACE fueron superiores a
los esperados. El 86.85% de los alumnos de sexto afio se
ubicaron por encima del nivel de insuficiente en Matematicas,
mas del 85.12% que se esperaba. En Eficacia la diferencia
entre el valor observado (84.17%) y el esperado (85.04%)
es minima, por lo que se concluye que el Distrito Federal
presenta un desempefo esperado. En contraste, el indica-
dor de Permanencia fue relativamente mucho menor que
el valor esperado, por lo que el desempefio fue muy bajo.

LOS PROCESOS DE GESTION

Respecto a los procesos de gestion, el Distrito Federal tiene
desempefios contrastantes. Mientras que en la dimensién
de Participacion en las Escuelas se observa un desempefo
muy alto, pues la totalidad de las escuelas cuentan con con-
sejos de participacion social, en Profesionalizacion Docente
se tiene un desempeno bajo derivado del poco porcentaje
de profesores certificados. En Supervision el desempeno
esta en la categoria de esperado.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN SECUNDARIA
LOS RESULTADOS EN LOS ALUMNOS

En secundaria el Distrito Federal también muestra un
desempefio muy alto en la dimension de Aprendizaje. El
valor observado fue de 54.77%, lo que representa mas
de seis puntos porcentuales por encima del valor espe-
rado (48.29%). El Distrito Federal no solo es la entidad
con mayor proporcion de alumnos en los niveles de ele-
mental, basico o excelente, sino que esta proporcién es

mas de 10 puntos porcentuales mayor que el promedio
nacional (43.72%). Por otra parte, el indicador de Efica-
Cia esta mas de tres puntos porcentuales debajo del valor
esperado; en términos estandarizados el valor de la dife-
rencia se califica con un desempefio muy bajo; en Perma-
nencia el Distrito Federal tiene un desempefio esperado.

LOS PROCESOS DE GESTION

Un relativo bajo numero de profesores acreditaron sus
competencias mediante los ENAMS, por lo que el desem-
pefno es bajo en Profesionalizacién Docente. El porcentaje
en la dimensién de Supervision también se encuentra por
debajo del promedio nacional, y el desempefo es bajo. En
contraste, en Participacion en las Escuelas el desempefio
es muy alto, derivado de que casi 90% de las escuelas
cuentan con consejos escolares de participacién social.

LA RESPUESTA DE GOBIERNO
La administracion de las escuelas primarias y secundarias
del Distrito Federal corresponde a la Secretaria de Educa-
cion Publica del Gobierno Federal a través de la Adminis-
tracion Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal,
6rgano administrativo desconcentrado. Esta dependencia
implementa los programas nacionales en las escuelas, algu-
nos en coordinacién con la Secretaria de Educacion local, la
cual haimpulsado medidas ligadas a brindar facilidades para
que los niflos continlien sus estudios sin impedimentos por
razones econoémicas. Entre estas acciones estan los progra-
mas de “Utiles escolares gratuitos”, “Uniformes escolares
gratuitos”, “Seguro contra accidentes”, “Becas Bicentena-
rio”, “Becas Promajoven” y “Educacién garantizada”. Este
programa cre el fideicomiso Educacion Garantizada, el cual
apoya a los alumnos en caso de que pierdan a sus padres.
También se realizan acciones para la profesionaliza-
cion de los docentes y la capacitacion de los supervisores.
Para ello se implementé el seminario virtual “Desarrollo
de competencias docentes”, se formé el Centro de Ac-
tualizacion del Magisterio en el Distrito Federal donde se
ofrecen licenciaturas, cursos de actualizacion y nivelacion,
asi como diplomados; para los supervisores se cre6 el di-
plomado para el Fortalecimiento de la Supervision Escolar.
Una accién que vale destacar es la instauracién del portal
del proyecto “Aprender a aprender con TIC”, cuyo propésito



es apoyar a los alumnos en sus tareas, enrique-
cer los recursos pedagdgicos de los maestros y
dar informacién para los padres de familia que
facilite su labor en la formacion de sus hijos.
Respecto a la participacion social destaca la
creacion de los centros comunitarios, redes de
alfabetizacion y educacion permanente cuyo
fin es atender a la poblacion maés vulnerable
y que hoy no ejerce su derecho de educacion.
También se implementa el “Programa integral
de mantenimiento de escuelas”, el “Programa de
la ensefianza de inglés”, el “Programa de lec-
tura” y el de “Por una cultura de no violen-
cia y buen trato en la comunidad educativa”.

MEXICANOS PRIMERO CONCLUYE
El Distrito Federal es la demarcacion geogréfica
que en términos absolutos tiene los mejores resul-
tados en las pruebas ENLACE, tanto de primaria
como de secundaria. No sorprende este dato,
ya que es en el Distrito Federal donde se tiene
menor rezago educativo en el pais, el indice de
analfabetismo es el menor y existen, en general,
condiciones mas favorables para la educacion.
Sin embargo, los retos son alin mayusculos,
principalmente en secundaria; en 2009 mas de
45% de los alumnos de tercer afio no obtuvo el
puntaje suficiente para acreditar el examen de
Matematicas y 22% no acredité el examen
de Espafiol. Esto influye seguramente en que
13% de los alumnos del nivel no termine sus
estudios en los tres afos regulares.

Los datos muestran, ademas, que existe
una desercion de casi 1% en primaria. En la
perspectiva de derechos, el Estado mexicano
ha fallado para esos nifios que se alejan de
la escuela antes de concluir el ciclo escolar.
En este sentido, recordamos a las autorida-
des educativas que no bastan las becas y los
Utiles gratuitos, existe una gran cantidad de
factores de exclusion educativa que se pue-
den estar presentando en las escuelas: violen-
cia, bullying, discriminacién, y muchos otros.
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Durango

Durango se ubica en la posicién 11 en el ordenamiento
del IDEI de primaria, con un desempeno esperado, y en la
posicion 15 en secundaria, igualmente con un desempeio
esperado. El grado de marginacion promedio en Durango
es medio, es la décimo octava entidad con menor indice
de marginacion y ocupa el lugar 19 entre los estados con
menor intensidad de incumplimiento de la NEB.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN PRIMARIA
LOS RESULTADOS EN LA ESCUELA

El estado de Durango presenta un desempefio esperado
en las dimensiones de Aprendizaje y Eficacia; los valores
observados son cercanos a los esperados dadas las con-
diciones socioeducativas de la entidad. La dimensién de
Permanencia es la que presenta un desempefio muy bajo,
derivado de que la desercion es mas alta de lo que se pre-
veia: 1.6% de los alumnos no concluye el ciclo escolar.

LOS PROCESOS DE GESTION

En las dimensiones de procesos de gestion se observan
desempefios altos y muy altos. Los indicadores estan por
encima de los promedios nacionales, destacando el indi-
cador de Profesionalizacion Docente, pues el valor obser-
vado es casi el doble de la media nacional. El 77.82% de
las escuelas cuentan con un consejo escolar, proporcion
gue supera en mucho el dato promedio.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN SECUNDARIA
LOS RESULTADOS EN LA ESCUELA

A diferencia de primaria, en secundaria se tiene un desem-
pefio alto en la dimension de Aprendizaje, ya que el valor
observado esta casi cuatro puntos porcentuales arriba de
lo previsto. Por el contrario, en las dimensiones de Efica-
Cia y Permanencia se presentan desempefios muy bajos,
lo que sugiere una presencia de fuertes elementos exclu-
yentes en la escuela. La tasa de desercion en secundaria
es de casi 8% y la probabilidad de que un nifio termine los
tres afnos es relativamente muy baja. Es probable, pues, la
presencia de un fenémeno muy fuerte de exclusion por
el cual los maestros estén dejando fuera a los nifos mas
rezagados, quienes finalmente dejan la escuela.

LOS PROCESOS DE GESTION

En los procesos de gestion, la dimension de Profesionaliza-
cion Docente muestra un desempefio alto, ya que el valor
observado es mas alto de lo esperado. El desempefio de
la dimension de Participacion en las Escuelas es alto por-
que en 78% de las escuelas funcionan consejos escolares.

LA RESPUESTA DE GOBIERNO
La profesionalizacién y la capacitacion de los docentes de
primaria y secundaria en Durango se realiza con la com-
binacion de programas de iniciativa federal y locales. En
especifico se llevan a cabo los programas de formacion
continua en los que se han creado centros de maestros,
donde se refuerzan los programas de profesionalizaciéon
de los docentes, segun sus requerimientos, a través de
programas Y talleres de diversas tematicas. Asimismo se
realiza la Cruzada Estatal para el Mejoramiento del Apren-
dizaje de Espafol y Matematicas en Educacion Basica a
través de la revista bimestral Fortalecer la ensefianza para
mejorar el aprendizaje, dirigida a los profesores, que pre-
senta formas de ensefianza probadas en escuelas piloto.
Asimismo, esta en formacion el Instituto Estatal de Eva-
luacion con del fin de analizar los resultados de los pro-
gramas que se implementan para, de esta manera, tomar
medidas que mejoren y eleven la calidad de la educacion.
En opinidn de las autoridades educativas de Durango,
la participaciéon social en las primarias y secundarias ha
mejorado promoviendo que la parte sindical, los ex alum-
nos y padres de familia aporten sugerencias y comenta-
rios para el mejoramiento de la ensefianza. También se
estan fortaleciendo los programas de educacién especial
y se ha instituido el programa de “Escuela para padres”.
El estado de Durango ha implementado acciones pa-
ra que los alumnos de primarias y secundarias logren un
mayor avance en el desarrollo de sus competencias y ha-
bilidades; entre éstas destacan las reformas curriculares, la
profesionalizacion de los docentes en temas de aprendiza-
je, salud y alimentacion; la creacion del Instituto Estatal de
Evaluacién; el fortalecimiento del equipo tecnologico, y la
creacion de escuelas primarias integrales en comunidades
de poca poblacion. Para evitar la desercion escolar en pri-
maria y secundaria se estd ampliando el programa de becas.



Segun datos del Quinto Informe de Go-
bierno del estado, se ha participado activa-
mente en el proceso de Reforma Integral de
la Educacién Basica y en el fortalecimiento
de las escuelas normales. Ademas se han im-
plementado y fortalecido los siguientes pro-
gramas: Proyecto Piloto de Asesor Itinerante
para capacitar en la metodologia multigrado
a asesores técnico-pedagoégicos de primaria;
Programa Estatal de Fortalecimiento a las Tele-
secundarias con el cual se continua fortalecien-
do los programas de ensefanza-aprendizaje
y equipamiento tecnoldgico de aulas; Pro-
yecto Educacion Secundaria en Planteles de
Primaria; Programa Estatal “Nifio Creativo”;
Fortalecimiento de la Funcién Directiva y el
Proyecto Conformacion y Acompafnamiento
Académico de Colectivos Docentes creado
para desarrollar en los alumnos habilidades
matematicas con enfogque de competencias.

MEXICANOS PRIMERO CONCLUYE
Durango muestra serios problemas de inclu-
sion educativa, sus tasas de desercidon son
muy superiores a las de entidades con niveles
de marginacién y rezago educativo similares,
como Nayarit, Sinaloa y Tabasco. Un nimero
alto de nifios y nifas duranguenses no cul-
minan su educacién basica. La escuela no es
atractiva para los nifios ni para los jovenes
y sus familias. Mejorar la calidad educativa
debe ser la solucién.
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Guanajuato

Guanajuato se ubica en la posicién 7 en el ordenamiento
del IDEI de primaria, con un desempefo esperado, y en
la posicién 3 en secundaria, con un desempefio alto. El
grado de marginacién promedio en el estado es medio;
Conapo lo ubica en la posicion 19 (de menor a mayor), y
es la vigésimo séptima entidad con menor intensidad de
incumplimiento de la NEB.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN PRIMARIA
LOS RESULTADOS EN LA ESCUELA

Guanajuato presenta un desempefio muy alto en Apren-
dizaje, la proporcion de nifios que supera el nivel de logro
de insuficiente en Matematicas es mayor a lo que se pre-
vefa para la entidad de acuerdo con las condiciones socio-
educativas de la poblacién. Las dimensiones de Eficacia 'y
Permanencia presentan desempefos esperados.

LOS PROCESOS DE GESTION

La dimensiéon de Profesionalizacion Docente muestra
un desempeno bajo, ya que en promedio sélo 13.64%
de los profesores de primaria se acreditan mediante los
ENAMS, dato estadisticamente menor a la media nacional.
En cuanto a la dimension de Supervision se observa un
desempefio muy bajo con respecto a la media nacional,
pues las estadisticas recabadas por el INEE indican que
una gran proporcion de los supervisores escolares son res-
ponsables de mas de 20 escuelas. En contraste, la dimen-
sién Participacion en las Escuelas muestra un desempefio
alto debido a la conformacién de consejos escolares en
81.91% de las escuelas, cifra considerablemente mayor
gue la media nacional.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN SECUNDARIA
LOS RESULTADOS EN LA ESCUELA

Guanajuato presenta desempefos muy altos en las dimen-
siones de Aprendizaje y Eficacia, dado que ambos tienen
casi cinco puntos porcentuales de diferencia positiva con
respecto a los valores esperados. Los alumnos han tenido
mejores resultados en las pruebas ENLACE de Matematicas
y es relativamente alta la probabilidad de que los jéve-
nes terminen la secundaria. En contraste se observa alta
desercion en el ciclo escolar de referencia, y por ello fue
bajo el desempefno en Permanencia.

LOS PROCESOS DE GESTION

El indicador de Profesionalizacion Docente y Participacion
en las Escuelas de secundaria del estado de Guanajuato exhibe
un desempefio alto, pues los valores que presenta estan por
arriba de la media nacional. La dimensién de Supervision
presenta un desempefo esperado porque sélo 85.15%
de las zonas escolares cuentan con 20 o menos escuelas.

LA RESPUESTA DE GOBIERNO

El estado de Guanajuato lleva a cabo diversos programas
para la formacién docente, dentro de los que la misma
autoridad destaca “El maestro que Guanajuato necesita”,
cuyo objetivo es crear el perfil ideal del maestro que requie-
ren los tres niveles (preescolar, primaria y secundaria). Este
programa incluye acciones de formacion continua, cursos
estatales de actualizacion y participacion de los profesores
en congresos estatales, nacionales e internacionales que
les permiten entrar en contacto con expertos en educa-
cion. Asimismo, para mejorar la supervision se ha creado
el Modelo de Superacién Renovada (Mosure), en el que
con base en un manual se puntualizan las acciones espe-
cificas del supervisor de cualquiera de los tres niveles para
asi dar las indicaciones correspondientes a directivos y
maestros de cada escuela.

La entidad ha creado diversos programas para me-
jorar la calidad educativa. Uno de ellos es “El amigo tu-
tor”, cuya finalidad es que los alumnos avancen en el
desarrollo de sus habilidades y competencias. La Secreta-
ria de Educacién ha implantado la ensefianza del inglés 'y
de las nuevas tecnologias a nifios y padres, y ha apoyado
el aprendizaje de las artes y el fortalecimiento de los pro-
gramas de educacion fisica, por ejemplo, con el programa
“Escuela saludable”. Las autoridades educativas destacan
la celebracion de foros de participacion sobre prevencion
de las adicciones entre alumnos de secundaria, asi como
la instauracién del Parque del Bicentenario para fortalecer
el desarrollo educativo.

Respecto a la participacion de los padres de familia,
las autoridades educativas de Guajanuato destacan la
creacion de los consejos escolares, los consejos de par-
ticipacion social y las asociaciones de padres de familia.
De igual manera sefalan que, desde hace dos afos, se
ha implementado el programa de “Escuela para padres”,



ofreciendo un diplomado y al culminar éste
se organiza un evento estatal para fomen-
tar la participacién permanente de los pa-
dres de familia.

Para disminuir la desercién escolar, el
Gobierno del Estado ha creado el programa
“Quédate”, que significa quédate en tu es-
cuela, quédate en tu familia, quédate en tu
comunidad. Asimismo se han creado diversos
programas de becas en los diferentes niveles
educativos para que los alumnos contintien
sus estudios y reconocer a quienes logran un
alto aprovechamiento académico.

MEXICANOS PRIMERO CONCLUYE
Guanajuato presenta resultados bastante
positivos con base en la metodologia del
IDEI, principalmente en secundaria. Los pun-
tajes obtenidos en la prueba de Matematicas
son sobresalientes en el contexto nacional,
en especial porgue se trata de un estado en
gue gran parte de su poblacién mayor de 15
afnos no termind la educacion basica. No obs-
tante, los retos siguen siendo mayusculos, aun
en el rubro en el que se exhibe mayor éxito;
53% de los jévenes estudiantes de tercero de
secundaria tuvo resultados del nivel de insufi-
ciencia. La calidad educativa continta siendo
baja en Guanajuato y en el resto del pais.
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Guerrero

Guerrero se ubica en la posiciéon 26 en el ordenamiento
del IDEI de primaria, con un desempeno bajo, y en la posi-
cién 29 en secundaria, también con un desempefio bajo. El
grado de marginacion promedio es muy alto; Guerrero es,
de hecho, la entidad con mayor indice de marginaciény la
tercera con mayor intensidad de incumplimiento de la NEB,
por lo que los resultados esperados son de los mas bajos.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN PRIMARIA
LOS RESULTADOS EN LOS ALUMNOS

El desempefno del sistema educativo de Guerrero es
bajo en las dimensiones de resultados consideradas
en el IDEI. Sélo 74.34% de los alumnos de sexto grado
alcanzaron un nivel elemental o superior en los exa-
menes de Matematicas, mientras que el valor espe-
rado, dadas las condiciones socioeducativas de su
poblacién, era de 76.55%. De los alumnos que ingre-
saron a primero de primaria en el ciclo 2002-2003,
sélo 57.29% ingresd a secundaria en el ciclo escolar
2008-20009. El indicador de Permanencia mostré muy
bajo desempefio, la tasa de desercion fue muy alta,
incluso para éste, que es uno de los estados de mayor
pobreza del pafs.

LOS PROCESOS DE GESTION

En la dimensidn de Profesionalizacion Docente se observa
un desempefio muy bajo, pues sélo 10.79% de los maes-
tros acreditan sus competencias mediante los ENAMS. El
desempeno en la dimensién de Participacion en las Escue-
las es bajo porque sélo 32.57% de las escuelas cuentan
con consejos escolares.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN SECUNDARIA
LOS RESULTADOS EN LA ESCUELA

Guerrero presenta un desempefo muy bajo en la dimen-
sion de Aprendizaje en secundaria, dado que sélo 33.83%
de los alumnos obtuvo un nivel elemental o superior en
la prueba ENLACE en Matematicas. Este porcentaje y el de
Tamaulipas, de 33.03%, son los mas bajos a nivel nacio-
nal; inferiores por mucho al del resto de las entidades y al
promedio nacional, que fue de 43.72%. En Permanencia
se muestra un desempefo alto, lo cual resulta inesperado,
dada la baja calidad educativa en secundaria.

LOS PROCESOS DE GESTION

El estado presenta un desempefio bajo en la dimensién
de Profesionalizaciéon Docente, lo que puede generar
todavia mayor retroceso educativo. Las dimensiones de
Supervision y Participacion en las Escuelas presentan des-
empefios esperados.

LA RESPUESTA DE GOBIERNO

La actual administracion del estado se ha propuesto for-
talecer programas que mejoren la calidad educativa. Con
este objetivo, las autoridades consideran que la profesio-
nalizacion de los docentes es un factor relevante, por lo
gue han fortalecido el programa “Escuelas de calidad”,
dando mayor énfasis a las escuelas indigenas. Asimismo,
los profesores siguen los cursos de carrera magisterial y los
de PRONAP; han creado, ademas, centros de maestros en
los que los docentes contintian capacitdndose en los perio-
dos vacacionales.

De acuerdo con el Secretario de Educacién, en Gue-
rrero el fendmeno de la participacion de padres de familia
es complejo, ya que en ocasiones los maestros y directivos
deben frenarlos para que permitan la direccién de las es-
cuelas. Sin embargo, las autoridades han aprovechado esta
situacion y los padres se desempefian como contralores
sociales, pues se les asigna un numero telefénico espe-
cial para que denuncien la inasistencia de los profesores.
Asimismo, se da seguimiento a las plazas de docentes
otorgadas para corroborar que cumplan sus obligaciones.

A pesar de la participacion de los padres, en ocasio-
nes los nifos se ven en la necesidad de dejar sus estudios,
por lo que el estado, junto con UNICEF, han creado el pro-
grama “Todos los nifios a la escuela”, a partir del cual se
realizan brigadas con alumnos de bachillerato para ubicar
a nifios que han dejado de estudiar. Cuando se les locali-
za se canalizan los apoyos necesarios para que continden
en la escuela. Por otra parte, el estado ha creado telese-
cundarias para que los alumnos continten sus estudios
después de la primaria.

Otro aspecto importante en el que trabaja el estado
de Guerrero es el equipamiento de las nuevas tecnologias
mediante donaciones en especie de diversas fundaciones.
En opinion del Secretario, este esfuerzo ha sido muy pro-
vechoso, ya que algunas escuelas desde hace 20 afios no



tenian equipamiento, por ejemplo, para un
laboratorio de ciencias.

Paralelamente las autoridades educati-
vas, segun se informa en el Quinto Informe
de Gobierno, continua implementando otras
programas nacionales como el Programa Na-
cional de Lectura, Escuela Siempre Abierta,
Escuelas de Tiempo Completo, Reforma de
la Educacion Primaria y adicionalmente el
Programa de Atencién Educativa a Pobla-
cion y Escuelas en Situacion Vulnerable para
atender la desercién escolar y buscar el lo-
gro educativo.

MEXICANOS PRIMERO CONCLUYE
Los datos muestran que la calidad educativa
en Guerrero es muy deficiente, hecho que va
mas alla de la situacién histérica de rezago
educativo y pobreza de la entidad. Es inacep-
table que Unicamente la tercera parte de los
estudiantes de secundaria tengan conocimien-
tos que apenas superan el criterio de elemen-
tal. Es indispensable una reflexién exhaustiva
sobre la situacion del sistema educativo del
estado para tomar las medidas necesarias e
iniciar desde la raiz, desde preescolar hasta
primaria, pues se vulnera grave y flagrante-
mente el derecho a la educacion de los nifios
guerrerenses.
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Hidalgo

Hidalgo se ubica en la posicién 9 en el ordenamiento del
IDEI de primaria, con un desempeno esperado, y ocupa la
primera posicion en secundaria, con un desempefo alto. El
grado de marginaciéon promedio es muy alto; tiene el lugar
28 con menor indice de marginacion y es la vigésimo tercera
entidad con menor intensidad de incumplimiento de la NEB
(medida utilizada para contextualizar los resultados de los
alumnos en el IDEI). En sus resultados seguramente afecta
la inmigracion, ya que la tasa de migracién interestatal en
edad escolar normativa basica es de 4.49%. Asimismo,
Hidalgo posee 13.19% de nifios y nifias, entre cincoy 14
afos, que hablan alguna lengua indigena.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN PRIMARIA
LOS RESULTADOS EN LOS ALUMNOS

Hidalgo muestra desempefios muy altos en las dimensiones
de Eficacia y Permanencia. Resalta sobre todo el dato de
Eficacia del sistema educativo, en el que se mide la pro-
babilidad de que los nifios completen su primaria en los
seis afos correspondientes, e incluso se inscriban a pri-
mero de secundaria. La probabilidad estimada por el INEE
fue de casi 10 puntos porcentuales mayor a lo que deter-
mina el modelo del IDEI, que es la diferencia mas alta en
el pafs. En Permanencia se observa una tasa de desercion
cercana a cero, que también puede deberse a un efecto
de subestimacién motivada por flujos migratorios, ya que
los nifios se inscriben en semanas posteriores al inicio de
cursos. El indicador de Aprendizaje presenta un desem-
pefio esperado; los resultados en las pruebas ENLACE de
Matematicas fueron los esperados.

LOS PROCESOS DE GESTION

El desempeno en la dimension de Participacion en las
Escuelas es alto, ya que 82.78% de las escuelas cuentan
con consejos escolares. Por otra parte, las dimensiones de
Profesionalizacion Docente y Supervision exhiben un des-
empeno esperado, pues la diferencia en los valores observa-
dos no es significativa con respecto a los valores esperados.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN SECUNDARIA
LOS RESULTADOS EN LOS ALUMNOS

La educacién secundaria en Hidalgo presenta un desem-
peno muy alto en las dimensiones de Eficacia y Permanen-

cia, lo cual implica que 95.90% de los alumnos no desertan
y 94.59% concluye sus estudios en el tiempo reglamen-
tario. En Aprendizaje muestra un desempefo alto, pues
s6lo 47.71% de los estudiantes de tercero de secundaria
obtuvo un nivel elemental o superior en la prueba ENLACE
en Matematicas.

LOS PROCESOS DE GESTION

La dimensién de Participacion en las Escuelas exhibe un des-
empefio alto: 86.02% de las escuelas cuenta con consejos
de participacion social. La dimensién de Profesionalizacion
Docente presenta un desempefio esperado porque sélo
11% de los profesores se certifican mediante los ENAMS, en
tanto que la media nacional es de 11.43%. La dimension
de Supervisién califica con un desempeno esperado, pues
la diferencia con el promedio nacional no es significativa.

LA RESPUESTA DE GOBIERNO

Las autoridades educativas del estado de Hidalgo con-
sideran que mejorar la capacitacion de los docentes es
determinante para elevar la calidad educativa, por lo que
a docentes, directivos y asesores técnicos se ofertan cur-
sos, diplomados y talleres de actualizacion en las diversas
asignaturas, en gestion escolar y en prevencion de violen-
cia hacia las mujeres. En las secundarias se han realizado
diversos cursos de capacitacion docente; entre éstos, los
relacionados con el programa estatal de lectura, la reforma
educativa, la asignatura estatal; hacia una cultura de la
legalidad, y sobre lengua y cultura indigena nahuatl y
hAdhfiu. También se realiza un programa emergente para
el logro educativo, en el que se empezaron a construir y
trabajar redes tutoriales en funciones de nodos regiona-
les y nodo estatal.

En cuanto a supervision y acompanamiento pedagdgico,
las autoridades educativas destacan la asesoria a directivos
en temas como planeacién estratégica y de la clase, el co-
nocimiento de los enfoque de la asignatura y evaluacion
de los aprendizajes. Asimismo se han emprendido accio-
nes para el aseguramiento de la calidad en la modalidad
de Telesecundaria y equipamiento de las jefaturas de sec-
tor con tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Un programa para mejorar la participacion de los pa-
dres en primarias es “Escuela y salud”, el cual, median-



te platicas y encuentros, pretende fomentar
los buenos habitos y practicas alimentarias,
deportivas y cuidados de salud. Otro pro-
grama esencial es “Escuelas de calidad”, ya
que fomenta la participacion de los padres y
docentes en la elaboracién de los proyectos
educativos. En el caso especifico de las se-
cundarias, se lleva a cabo el proyecto “Mi-
ra como aprendo”, que motiva al padre de
familia a asistir a una clase para observar al
docente y las actitudes de su hijo en el aula.
La desercién escolar es un problema que
las autoridades de Hidalgo atienden median-
te un programa de becas para nifos con ex-
celentes promedios, y otro para aquellos en
situacion de vulnerabilidad. La Secretarfa de
Educacién da, ademas, seguimiento a los
nifos y nifas becarios del programa “Opor-
tunidades”. En el nivel de secundaria, para
abatir la desercién, se realizan cursos de for-
talecimiento y regularizacién de alumnos.

MEXICANOS PRIMERO CONCLUYE
Hidalgo posee un sistema educativo que
sobresale de entre las entidades con margi-
nacion alta o muy alta. En primaria muestra
un éxito relativamente aceptable en la mision
de que todos los alumnos culminen su prima-
ria, incluso en el tiempo regular. En el nivel
de secundaria alcanzé un desempefio muy
positivo, y una proporcién relativamente alta
de alumnos lograron el nivel elemental en la
prueba de Matematicas. Los resultados de
Hidalgo superan incluso a estados como Baja
California, Morelos, Jalisco, Sinaloa y Yucatan,
gue tienen un menor rezago educativo y una
mayor marginacion. Es importante consolidar
las buenas précticas realizadas, documentarlas
y extenderlas a todas las comunidades en las
gue el rezago aun prevalece.
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Jalisco

Jalisco se ubico en la posicion 13 en el ordenamiento del
IDEI de primaria, con un desempefio esperado, y en la
posicion 24 en secundaria, también con un desempeno
esperado. El grado de marginacion promedio en el estado
es bajo; Conapo lo ubica en la posicién 6 (de menor a
mayor), y es la décimo sexta entidad con menor intensi-
dad de incumplimiento de la NEB.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN PRIMARIA
LOS RESULTADOS EN LOS ALUMNOS

Jalisco muestra un desempefio muy alto en Aprendizaje.
El valor observado esta por encima de lo esperado; de
hecho, fue la cuarta entidad con un mayor porcentaje
de nifos que aprobaron la prueba ENLACE de Matemati-
cas en 2009. En la dimensién de Eficacia se observa un
desempeno esperado, mientras que en Permanencia el des-
empefio se califica como bajo.

LOS PROCESOS DE GESTION

En los procesos de gestion se observa que las tres dimen-
siones presentan desempefios bajos, lo cual implica que
los indicadores tienen valores por debajo de las respectivas
medias nacionales. Unicamente 13.45% en promedio de
los profesores en las primarias de Jalisco se certifican cada
ano, y s6lo 41.49% de las escuelas primarias cuentan con
consejos escolares de participacion social.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN SECUNDARIA
LOS RESULTADOS EN LOS ALUMNOS

Jalisco presenta un desempefo esperado en la dimension
de Aprendizaje: s6lo 44.53% de los alumnos de tercero de
secundaria obtuvo un nivel elemental o superior en la
prueba ENLACE. En Permanencia se observa un desempefo
muy bajo, ya que la desercion escolar es de 91.40%. El
desempefio de Eficacia es bajo, pues la probabilidad de
transito normativo en las secundarias de la entidad es
de sélo 88.57 por ciento.

LOS PROCESOS DE GESTION

La Participacion en las Escuelas exhibe un desempeio muy
bajo con respecto al promedio de los estados, ya que sélo
20.97% de las escuelas cuenta con consejos escolares de

participacion social. En cuanto a la dimension de Profesio-
nalizacién Docente se observa un desempefo esperado
dado que sélo 9.76% de los profesores de secundaria se
certifican mediante las pruebas ENAMS. La dimension de
Supervision presenta un desempefno esperado, los valo-
res observados contra los esperados no presentan dife-
rencias relevantes.

LA RESPUESTA DE GOBIERNO

De acuerdo con las autoridades educativas, el principal
problema en Jalisco es la desercién escolar, por lo que se
han creado cursos basicos y asesoria a maestros de pri-
maria para ayudar a los alumnos con rezago y problemas
de aprendizaje. De igual manera se apoya a los nifios en
situacion de extra-edad para que concluyan sus estudios
en el menor tiempo posible.

Con el objetivo de mejorar la calidad educativa, el es-
tado de Jalisco ha implantado el programa de “Academias
estatales”, cuyo propdsito es mejorar la profesionalizacion
de los docentes. La principal accion de este programa es
crear una propuesta metodolégica de ensefianza encami-
nada a mejorar el aprendizaje.

Para mejorar la supervision y el acompanamiento peda-
gdgico de los docentes, los jefes de sector de las escuelas
primarias toman un diplomado de gestién educativa para
actualizarse en el contenido curricular de los programas
educativos. De igual manera, se capacita a los directores,
supervisores e inspectores con diplomados y talleres en
temas de autogestion directiva para dar seguimiento y
acompafamiento a las escuelas y a los docentes.

Respecto a la participacion de padres de familia, las
autoridades educativas de Jalisco destacan la promocion
de “Escuela para padres” y la conformacién de los con-
sejos escolares de participacion social.

Jalisco lleva a cabo otros programas, como la ense-
fianza del idioma inglés en escuelas piloto y el Sistema
Educativo Vivencial de la Ciencia a fin de que los nifos se
acerquen a la ciencia en forma ludica.

Adicionalmente, segun el Tercer Informe del Gobier-
no del estado se continuaron fortaleciendo las acciones
de Escuela Segura, Escuelas de Calidad, Escuelas Siempre
Abierta y servicios escolares de Tiempo Completo para ni-
fios de grupos sociales vulnerables con niveles de logro



educativo “en mejora”. Destaca la atencién
mediante tutorias directas sobre Matemati-
cas a alumnos de tercero y cuarto grado de
primaria, basados en el método constructi-
vista. Asi mismo, se llevan a cabo acciones
de equipamiento tecnoldgico a través de los
programas: Habilidades Digitales para Todos,
fase pilotd; Red Escolar; Union de Empresas
para la Tecnologia y Fortalecimiento de las
Areas Cientificas con Tecnologfa.

MEXICANOS PRIMERO CONCLUYE
El sistema educativo de Jalisco exhibe buenos
resultados en primaria, al menos por lo que
logran en la prueba ENLACE los alumnos de
sexto afo. Sin embargo, este relativo éxito
puede perderse rapidamente si no se realizan
esfuerzos continuos para capacitar y profe-
sionalizar a los docentes, mejorar la supervi-
sién y el acompafamiento pedagdgico, asi
como involucrar a los padres en la educacién
de sus hijos. Observamos con preocupacion
que los indicadores de procesos de gestion
sean bajos porque puede ser perjudicial para
las generaciones venideras.
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México

El estado de México se ubicé en la posicion 25 en el orde-
namiento del IDEI de primaria, con un desempeno espe-
rado, y en la posicion 12 en secundaria, también con un
desempeno esperado. El grado de marginaciéon promedio
en el estado es bajo; Conapo lo ubica en la posicién 12

(de menor a mayor), y es la séptima entidad con menor
intensidad de incumplimiento de la NEB.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN PRIMARIA
LOS RESULTADOS EN LOS ALUMNOS

El estado de México exhibe un desempefio esperado en
las dimensiones de Aprendizaje y de Permanencia; los
indicadores en éstas no presentan diferencias significa-
tivas con respecto a los valores esperados considerando
las condiciones socioeducativas prevalecientes. En con-
traste, el sistema educativo estatal tiene un desempefio
muy bajo en la dimension de Eficacia: la probabilidad de
gue un nifio concluya la primaria e inicie secundaria es
de 72.26%, una de las cifras mas bajas en todo el pais.

LOS PROCESOS DE GESTION

Los resultados de los indicadores de Supervision y Participacion
en las Escuelas presentan desempefios muy bajos, ya que los
datos observados estan muy alejados de las medias naciona-
les. En el caso especifico del indicador de Participacion en las
Escuelas se observa que sélo 17.90% de las escuelas cuenta
con consejos escolares, 40 puntos porcentuales debajo de la
media nacional. La dimensién de Profesionalizacion Docente
exhibe un desemperio esperado, ya que 23.61% de los pro-
fesores, casi tres puntos porcentuales arriba de la media, cer-
tifica sus competencias mediante los ENAMS.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN SECUNDARIA
LOS RESULTADOS EN LA ESCUELA

La educacion secundaria en la entidad presenta un des-
empefio esperado en las tres dimensiones. Los valores
observados no difieren sustancialmente de los valores espe-
rados, que se estiman con base en las condiciones socio-
educativas del estado.

LOS PROCESOS DE GESTION
Los desempenfos en procesos de gestién de secundaria
son contrastantes. Por una parte, en Profesionalizacion

Docente el estado de México muestra un desempefio
muy alto: 17.83% de los profesores acredita los ENAMS,
lo cual es casi seis puntos porcentuales mas que la media
nacional. El desempefio en Supervision es alto; en cam-
bio, con una diferencia negativa de lo observado menos
lo esperado, se encuentra la dimension de Participacion
en las Escuelas, 1o cual implica un desempefio bajo con
respecto a la media de las entidades.

LA RESPUESTA DE GOBIERNO

El estado de México cred el Sistema Estatal de Capa-
citaciéon, Actualizacién y Superacion Profesional de los
Maestros, integrado por las 36 escuelas normales estata-
les, las unidades de la Universidad Pedagdgica Nacional
en la entidad, los centros de actualizacion del magisterio
y el Instituto de Formacion de Ciencias de la Educacion
del Estado de México. Estas instituciones, que cubren la
entidad, ofrecen a los maestros asesorias, cursos, talle-
res, diplomados, especializaciones, maestrias y docto-
rados, asi como diplomados dirigidos a los cuadros de
supervision y asesores técnico-pedagdgicos a fin de otor-
gar la orientacién necesaria para administrar y conducir
correctamente el trabajo del personal docente. También
se imparten temas de desarrollo motivacional, liderazgo y
mejores relaciones humanas. En el caso especifico de los
docentes de secundaria se otorgan actualizaciones de la
nueva reforma educativa, con la ayuda de prestigiosas
universidades e institutos del pais.

La Secretarfa de Educacién del Estado de México ha
dado prioridad al fortalecimiento de la ensefianza de Ma-
tematicas, Espafol y Ciencias. Destacan, en este sentido,
los programas “Operacién matematicas” y “Leer para
crecer”; este Ultimo consiste en motivar a los ninos a leer
al menos ocho libros al afo. Asimismo, se procura el me-
joramiento de la infraestructura tecnoldgica de las aulas,
la ensefianza de inglés y el reforzamiento de la Educacion
Civica y Etica a través de un programa estatal de valores
que comprende todos los niveles educativos en la entidad.

El Secretario de Educacion subraya que el trabajo de
las asociaciones de padres de familia y consejos escolares
de participacién social ha sido muy importante. Mediante
estos colectivos se invita a los padres para que participen
en la toma de decisiones y se les incorpora en acciones



importantes en torno a la escuela, como el
fomento a la lectura, las practicas de pro-
teccion civil y seguridad escolar, activacion
fisica, consumo de alimentos nutritivos y la
lucha contra la violencia interescolar bullying.
Para evitar la desercién escolar la gestion
de la entidad ha implementado el “Programa
estatal de becas” con el que se apoya econo-
micamente a nifios y jévenes con buen apro-
vechamiento escolar. Asimismo, se otorgan
becas para educacién especial, internados,
madres solteras, jévenes embarazadas e hi-
jos de trabajadores, y se ha instrumentado
un programa con escuelas privadas para que
otorguen becas al 5% de su matricula.

MEXICANOS PRIMERO CONCLUYE
El estado de México es una entidad muy
importante en el contexto educativo nacional,
pues es la de mayor matricula, la que tiene
mayor nimero de profesores y la que final-
mente cuenta con el mayor presupuesto. Por
ello, invitamos desde ahora a impulsar medi-
das que mejoren la calidad de la educacion.
Los resultados observados exhiben un desem-
pefo medio, pues no sobresale en ninguna
dimensién de resultados en los alumnos y su
rendimiento es bajo en cuanto a la eficacia
del sistema educativo para lograr que todos
los alumnos culminen la educacion primaria.
Deseamos sinceramente que los esfuerzos
en torno al Sistema Estatal de Capacitacion,
Actualizacién y Superacion Profesional de los
Maestros, los programas “Operacion mate-
maticas” y “Leer para crecer” se fortalezcan,
revisen y evallen. Sélo la educacién de cali-
dad cambia a México.
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Michoacan

Michoacan muestra un grado de marginacion promedio
alto; es la vigésimo tercera entidad con menor indice de
marginacion y la vigésimo novena con menor intensidad
de incumplimiento de la NEB (medida utilizada para con-
textualizar los resultados de los alumnos en el IDEI). El
2.77% de nifios y nifas entre cinco y 14 afios habla al-
guna lengua indigena.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN PRIMARIA
LOS RESULTADOS EN LOS ALUMNOS

En Michoacan no se permitié la aplicacion regular de la
prueba de Matematicas para obtener el nivel de logro de
sus alumnos, por lo que no hay resultados registrados. En
cuanto a la dimension de Eficacia, se observa un desem-
peno alto, ya que el valor observado (68.79%) es mayor
al esperado (64.79%). Es decir, un nimero considera-
ble de nifios termina sus estudios en el tiempo regular.
En la dimensién de Permanencia se observa un desem-
pefio muy alto, 99.50% de los alumnos no dejan sus
estudios.

LOS PROCESOS DE GESTION

Las tres dimensiones de procesos de gestidon muestran
desempefios muy bajos, lo cual significa que los indica-
dores observados fueron menores a las medias naciona-
les: s6lo 10.21% de los profesores se certificd durante los
tres afos contemplados en el indicador, 82.72% de las
zonas escolares tienen 20 o menos escuelas, y Unicamen-
te 5.95% de las escuelas cuenta con consejos escolares.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN SECUNDARIA
LOS RESULTADOS EN LA ESCUELA

Aligual que en primaria, en Michoacan no se presento la
prueba ENLACE. El resto de las dimensiones presenta des-
empenos muy bajos, pues los valores observados estan
muy por debajo de la media del resto de las entidades.
Los valores indican que existe un alto indice de desercién,
y gque son pocos los alumnos que logran culminar la se-
cundaria en el tiempo regular.

LOS PROCESOS DE GESTION
En Participacion en las Escuelas se presenta un desempe-
fio muy bajo; sélo en 5% de las escuelas existen consejos

escolares. Por otra parte, las dimensiones de Profesiona-
lizacién Docente y Supervision exhiben un desempefo
esperado. Ambas presentan diferencias negativas respec-
to a los valores de la media nacional, pero son minimas.

LA RESPUESTA DE GOBIERNO

Las acciones que se llevan a cabo en el estado de Mi-
choacén para mejorar la calidad educativa de los alumnos
contemplan diversos aspectos. En cuanto a profesiona-
lizacion y capacitacion de los docentes destacan los cur-
sos especiales de actualizacién enfocados a mejorar la
practica docente, con los que se pretende generar con-
ciencia en maestros y alumnos sobre la importancia de su
participacion en la calidad de la educacion. Asimismo se
desarrollan los cursos de la Unidad Estatal de Desarrollo
Profesional del Magisterio (Unedeprom) y los de actuali-
zacion de carrera magisterial.

En supervision y acompafiamiento pedagdgico, las
autoridades destacan la informacion de las Redes de Co-
lectivos Pedagogicos a las que se integran docentes de
diversas escuelas. El objetivo de estas redes es revisar las
propuestas pedagdgicas y reflexionar sobre la practica
curricular, y se prevé integrarlas por grado en primaria y
secundaria, por asignatura en zona y supervisiéon en pri-
marias y secundarias.

Uno de los factores clave para el desarrollo de las
competencias y habilidades de los alumnos es la parti-
cipacién de los padres. En este sentido, Michoacan se
coordina con asociaciones civiles para generar una pro-
puesta especial para las asociaciones de padres familia, a
las que apoyan comités especiales que abarcan aspectos
de salud, alimentacion y apoyo pedagdgico. Los comités
de apoyo pedagdgico trabajan con ayuda de la UNESCO.
Se ha abierto, ademas, un consejo de apoyo a la educa-
cion y comisiones de trabajo para encontrar formas que
mejoren la participacién social.

En el caso especifico de las secundarias se ha implan-
tado que un fin de semana de cada mes, en las plazas
mas importantes, los alumnos compartan con sus padres
lo que realizan en sus talleres.

Para evitar la desercién escolar, en Michoacan se apo-
ya a los alumnos con becas, calzado, y Utiles y uniformes
escolares.



Asimismo, las autoridades educativas esta-
tales contindan implementando los programas
nacionales como Escuela Segura y Escuelas de
Calidad con el fin de continuar con las accio-
nes para mantener espacios libres de violen-
ciay la capacitacién de docentes, directivos y
equipos técnicos pedagodgicos de las escuelas.
De acuerdo al Segundo Informe de Gobierno,
con los Programa Primaria, Primaria Abierta y
Programa de Atencién Preventivay Compen-
satoria en la Educaciéon Primaria también se
busca apoyar a aquellos alumnos propensos
a reprobar, con atraso escolar y con dificul-
tades en el aprendizaje, asi como a los que
ya han abandonado la escuela.

MEXICANOS PRIMERO CONCLUYE
Michoacan no puede seguir al margen de las
politicas educativas de este pais, en particu-
lar en el tema de la evaluacién y la rendicion
de cuentas. Es inadmisible que un estado se
excluya de un ejercicio basico de evaluacion
como las pruebas ENLACE. Estas pueden pre-
sentar fallas y quiza no son la medida ideal
para conocer si un nifo o nifia logré las com-
petencias y habilidades correspondientes a su
grado de estudios, pero si permite visualizar
un panorama general de como se encuen-
tra la educacién de un estado, un municipio
0 una region.

Por otro lado, aun sin la informacién de
las pruebas ENLACE, es previsible la existencia
de una baja calidad educativa en Michoacan,
pues todas las dimensiones de proceso en pri-
maria muestran un desempefio muy bajo, y
en secundaria, una muy alta desercién y una
baja eficacia del sistema.
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Morelos

El estado de Morelos se ubica en la posicién 28 en el or-
denamiento del IDEI de primaria, con un desempefo bajo,
y en la posicion 25 en secundaria, con un desempefio es-
perado. La intensidad de incumplimiento de la NEB ubica
al estado en la posicion 13 (de menor a mayor), misma
gue ocupa de acuerdo con el indice de marginacion de
Conapo, es decir, un grado de marginacion bajo.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN PRIMARIA
LOS RESULTADOS EN LOS ALUMNOS

El valor observado en el indicador de Aprendizaje fue de
78.91%, que es menor al valor esperado para la enti-
dad, estimado en 81.69%, lo cual implicé un desempe-
fio calificado como bajo. En Permanencia el desempefo
es muy bajo: Morelos muestra una desercién de mas de
2%, que estadisticamente es mucho mayor de lo que
le corresponderia considerando las condiciones socioedu-
cativas prevalecientes. La probabilidad de avance entre
grados de primaria y la inscripcién a secundaria (indicador
de Eficacia) exhibe un desempefo esperado.

LOS PROCESOS DE GESTION

Respecto a los procesos de gestion, se observan valores
por debajo del promedio de las demés entidades en las
dimensiones de Profesionalizacion Docente y Participa-
cién en las escuelas, por lo que se tienen desempefos
muy bajo y bajo, respectivamente. Los profesores que se
certifican sélo representan el 9.54%, cuando la media
fue de 20.7%, y Unicamente se han conformado conse-
jos escolares en 34.45% de las escuelas. El indicador de
Supervision es cercano al promedio nacional.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN SECUNDARIA
LOS RESULTADOS EN LA ESCUELA

En Morelos, 43.65% de los jovenes estudiantes de tercero
de secundaria lograron ubicarse en el nivel de elemental
o superior en la seccion de Matematicas con base en la
prueba ENLACE, cifra que no difiere de manera significati-
va del porcentaje esperado en la dimensién de Aprendi-
zaje. La desercion también fue relativamente muy alta en
secundaria, por lo que el desempefio en Permanencia se
califica como muy bajo. En forma similar, la dimension de
Eficacia representa un desempefio muy bajo.

LOS PROCESOS DE GESTION

La proporcién de profesores de secundaria que certifican
sus capacidades mediante los ENAMS es de 11.5%, propor-
cidn muy cercana a la media de 11.43%, que implica un
desempefio esperado en Profesionalizacion Docente. En
Morelos, 94.74% de las zonas escolares tienen a lo mas
20 escuelas gue supervisar, cifra similar a la media de las
otras entidades. Solamente 36.07% de las escuelas tie-
nen consejos de participacion, cifra baja con respecto al
promedio nacional, que se ubica en 54.96%, y por ello,
para la dimension de Participacion en las Escuelas el des-
empefio fue bajo.

LA RESPUESTA DE GOBIERNO

Desde el ciclo escolar 2008-2009 se motiva al magiste-
rio para que acceda a los cursos, tanto nacionales como
estatales, enfocados en la ensefanza de Matemaéticas,
Espafiol y Ciencias. Se ha puesto énfasis en que los maes-
tros comprendan qué son, cdmo se desarrollan y cémo se
evallian las competencias, especificamente en Espafiol y
Matemaéticas. Una estrategia adicional ha sido fomentar la
lectura entre los docentes, padres de familia y estudiantes
de primaria y secundaria. Las autoridades educativas tam-
bién destacan que, en colaboracién con el Tecnolégico de
Monterrey campus Morelos, se ha fomentado el desarro-
llo de habilidades digitales de los docentes.

Para mejorar la supervision y el acompafiamiento de los
profesores, desde 2009 se imparten cursos para supervisores
y jefes de sector de todos niveles. De las mesas de trabajo ha
surgido el tema de la contextualizacién del estado de More-
los, tanto nacional como internacional, con lo cual se busca
que los maestros tengan una vision global de la educacion y
de lo que se hace en otras partes del mundo. El objetivo es
realizar un andlisis comparativo de Morelos con las demas
entidades del pais y con naciones de dimensiones similares
en cuanto a nimero de alumnos y maestros. En 2010 se im-
partid un curso de competencias para supervisores y jefes
de sector, a fin de establecer sus indicadores de desempe-
fio. En este tema se cuenta con una estrecha colaboracién
de la embajada de Chile en la organizacion de visitas reci-
procas de maestros y supervisores de ambos paises parta
intercambiar experiencias. En cuanto a la participacion de
padres de familia, destacan los talleres para fomentar su



involucramiento en la educacion de sus hijos
y comprendan que lo que se ensefa en casa
también influye en la escuela. Asimismo, a
través de sus asociaciones y de los consejos
de participacién social, se imparten talleres a
los padres de familia para que conozcan el
contenido y enfoque de la reforma educa-
tiva de la educacion basica, y cuales son los
indicadores de desempefio de sus hijos para
gue los puedan evaluar.

En Morelos el problema econémico no
es la principal causa de desercién, sino la
desmotivacion hacia el estudio. Por ello se
ha implementado un programa de acompa-
flamiento para los estudiantes con rezago y
otro de apoyo econdémico. En secundaria se
siguen las mismas lineas de accion que en
primaria; en especifico se busca interconec-
tar a todas las secundarias del estado para un
mayor seguimiento de los alumnos. A fin de
atenuar el problema de embarazos de ado-
lescentes se imparten talleres de educacion
sexual para padres de familia.

MEXICANOS PRIMERO CONCLUYE
Morelos es una entidad predominantemen-
te urbana, con un nivel de marginacién ba-
jo, pero que presenta resultados educativos
por debajo de la media nacional. Es la sexta
entidad con mayor proporcién de nifios en
el nivel de insuficiente en la prueba de Ma-
tematicas de sexto grado de primaria, y en
secundaria apenas esta cerca de la media
nacional. Es evidente un desempefio bajo
de acuerdo con la metodologia del IDEI. Por
ello es necesaria una reforma educativa en
el estado que refuerce las capacidades peda-
gogicas de los docentes y mejore la gestion
educativa. La mala educacién provoca, ade-
mas, alta desercion tanto en primaria como
en secundaria, grave situacién que cercena
las posibilidades de crecimiento y desarrollo
de miles de nifilos morelenses.
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Nayarit

Nayarit se ubica en la posicion 14 en el ordenamiento
del IDEI de primaria, con un desempeno esperado, y en la
posicién 9 en secundaria, con un desempefio igualmente
esperado. La intensidad de incumplimiento de la NEB si-
tla al estado en la posicion 18 (de menor a mayor), y en
el indice de marginacion de Conapo ocupa la posicion 21
o grado medio de marginaciéon. Nayarit registra una alta
inmigracion; la tasa de migracion interestatal, entre los 5
y los 14 afios, es de 6.17 al millar. Mas de 6% de su po-
blacion es hablante de alguna lengua indigena.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN PRIMARIA
LOS RESULTADOS EN LOS ALUMNOS

En Nayarit resaltan los desempefios en Eficacia y en Perma-
nencia; los indicadores de estas dimensiones son significa-
tivamente superiores a los valores que estima el modelo,
aunque el dato de Permanencia debe tomarse con reser-
vas, ya que el valor mayor a 100% indica una tasa de de-
sercion negativa, lo cual es una inconsistencia derivada de
cdmo se estima el dato. Los nifos y las nifas de poblacion
migrante que ingresan después de iniciado el ciclo esco-
lar provocan la subestimacion de la tasa de desercion; en
Aprendizaje se observa un desempefno esperado.

LOS PROCESOS DE GESTION

Las dimensiones de Supervision y Participacion en la Escue-
la muestran desempefios altos; los valores observados son
mayores que los esperados en las escuelas. Se han confor-
mado 89.2% de consejos escolares, lo cual es bastante mas
que el promedio de los estados, que es de 58.4 por ciento.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN SECUNDARIA
LOS RESULTADOS EN LA ESCUELA

En el nivel educativo de secundaria se tienen resultados
similares a los de primaria. Asi, se observa un desempefio
muy alto en Permanencia y alto en Eficacia, que pueden
estar influidos por el fenémeno migratorio. El indicador
de Aprendizaje observado fue cercano al valor espera-
do, por lo que el desempefio se calificd como esperado.

LOS PROCESOS DE GESTION
A diferencia de lo que sucede en primaria, en secundaria,
las dimensiones de Profesionalizacion Docente y Super-

vision presentan niveles de desempefo bajo y muy bajo,
respectivamente; sélo 9.3% de los profesores se certifican
en promedio y Unicamente 75% de las zonas escolares
tienen 20 o0 menos escuelas. Sin embargo, la dimensiéon
de Participacion en las Escuelas califica con un desempe-
filo muy alto, ya que 93.9% de las secundarias cuentan
con consejos de participaciéon social registrados, cuando
la media nacional es de 54.9 por ciento.

LA RESPUESTA DE GOBIERNO

A partir de la informacién difundida por las autoridades
educativas del estado en internet sobre las medidas adop-
tadas para mejorar la calidad de la educacion e impulsar
medidas de inclusion educativa, se resumen las principa-
les acciones:

Respecto a la profesionalizacién y capacitacion de
los docentes, en el cierre del ciclo escolar 2009-2010 los
maestros de segundo a quinto grados tuvieron un acer-
camiento a los médulos |y Il de la Reforma Educativa de
parte de sus compareros de primero y sexto grados. Los
maestros de primero y sexto grados reciben de PRONAP
el Médulo 1l de la Reforma y los maestros de segundo a
quinto grados un acercamiento al Moédulo Il de los ase-
sores técnico-pedagdgicos.

Para mejorar el desempefno de los estudiantes, moti-
var la participaciéon de los padres de familia y atenuar el
problema de la desercion escolar, del 12 al 24 de julio de
2010 se instrumento el programa “Escuela siempre abier-
ta” en el que participaron 59 escuelas del sistema estatal
y 253 del sistema federal de los 20 municipios del esta-
do; se desarrollaron talleres de Matematicas recreativas,
Inglés y actividades culturales y de educacion fisica. Este
esfuerzo lo realizan conjuntamente las autoridades de la
Secretaria de Educacion Basica y de Servicios de Educa-
cién Publica en coordinacién con el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion en la entidad.

Adicionalmente, el Tercer Informe de Gobierno del es-
tado de Nayarit, sefiala que se elevé a rango constitucional
el derecho a un sistema de becas y se cre6 el Programa de
Becas Universales para los alumnos de educacion basica.
Ademés se continua fortaleciendo los siguientes progra-
mas: Aprender a Aprender para el desarrollo de compe-
tencias basicas de la lecto-escritura; Nueva Educacion en



Nayarit el cual busca implementar un nuevo
proyecto pedagdgico en el estado; “Forman-
do Formadores” para el uso de las nuevas
tecnologias de la informacién en la docencia;
“Educando Contigo” que otorga becas pa-
ra cursos de autoaprendizaje de habilidades
tecnoldgicas, entre otros, a maestros y estu-
diantes de secundaria y Programa de Escue-
las del Nuevo Milenio de Nayarit que se ha
convertido en un referente local en materia
técnico-pedagdgica para el Programa Nacio-
nal de Escuelas de Tiempo Completo.

MEXICANOS PRIMERO CONCLUYE
Nayarit se ubica en una zona media de des-
empeno de su sistema educativo y sus valores
estan muy cercanos a los promedios naciona-
les en cada uno de los indicadores. Destaca,
como se menciona en la descripcién, el des-
empeno en la dimensién de Permanencia,
pero este dato debe tomarse con cuidado,
ya que existe una subestimacién en el dato
de desercion motivado por el fenédmeno mi-
gratorio. El gobierno de Nayarit, al igual que
el del resto de las entidades, requiere hacer
un esfuerzo extraordinario para alcanzar una
educacion de calidad. Como sociedad civil
exigimos al gobierno del estado seguir nue-
vas estrategias para mejorar las labores de
ensefianza. Son necesarias nuevas practicas
pedagogicas que permitan al nifio aprender
a aprender, a aprovechar las fuentes de in-
formacion y conocimiento, a salir adelante
en este mundo cambiante.
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Nuevo Ledn

El estado de Nuevo Ledn se ubica en la primera posicién en
el ordenamiento del IDEI de primaria, con un desempeno al-
to, y en la posiciéon 2 en secundaria, con un desempefio
alto. La intensidad de incumplimiento de la NEB ubica al
estado en la posicion 2 (de menor a mayor), misma que
ocupa en el indice de marginacién de Conapo, es decir,
con un grado muy bajo de marginacién.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN PRIMARIA
LOS RESULTADOS EN LOS ALUMNOS

El 87.48% de los estudiantes de sexto de primaria se cla-
sificaron en un nivel de elemental o superior en las prue-
bas de Matematicas de ENLACE, porcentaje que no tan
solo fue mayor al valor esperado para la entidad, sino el
mas alto registrado en toda la Republica. En Permanencia
se registra un desempeno esperado, ya que los esfuerzos
por evitar la desercién escolar en primaria registran un
valor observado no muy diferente al esperado. En cuan-
to a la Eficacia, el desempeno fue alto; se tiene una alta
probabilidad de que los nifios que empiezan la primaria la
concluyan en los seis afilos correspondientes e inicien
la secundaria.

LOS PROCESOS DE GESTION

En relaciéon con la Profesionalizacion Docente, Nuevo Ledn
presenta un nivel de desempefo esperado. Sin embargo,
en las dimensiones de Supervision y Participacion en la
Escuela los desempefos se encuentran en los rangos de
alto y muy alto, respectivamente. El 97.7% de las zonas
escolares tienen 20 0 menos escuelas, y 92.4% de éstas
cuentan con un consejo escolar de participacion social.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN SECUNDARIA
LOS RESULTADOS EN LA ESCUELA

La educacion secundaria en Nuevo Ledn también presenta
un desempefio muy alto en la dimensién de Aprendizaje:
52.83% de los alumnos de tercero de secundaria se clasi-
ficaron en un nivel elemental o superior en la seccion de
Matematicas de la prueba ENLACE, mientras que el mode-
lo estimaba 47.48%, por lo que ocupa el segundo mejor
promedio a nivel nacional. En Eficacia también el sistema
escolar tuvo un desempefno muy alto.

LOS PROCESOS DE GESTION

En relacién con la Profesionalizacion Docente se observa
que los profesores certificados son méas que el promedio
nacional, aunque la diferencia no es relevante. El indica-
dor de Participacion en la Escuela y de Supervision tienen
un valor superior al promedio nacional, lo que implica un
desempefo alto.

LA RESPUESTA DE GOBIERNO

Para mejorar la profesionalizacion o capacitacion de los
docentes de educacion primaria existen programas de
formacion continua, cursos, talleres y diplomados sobre
reforma educativa, asi como diplomados sobre liderazgo
y gestion escolar.

Los programas para mejorar la supervision y el acom-
pafiamiento pedagdgico son el de “Acompafiamiento de
promocion a la lectura”, “Seguimiento y acompanamiento
a docentes de escuelas de tiempo completo” y “Acompa-
fiamiento en el marco de la Reforma curricular”.

La mayor participacion de los padres de familia y la
sociedad civil en la escuela primaria se logra a través del
los programas “Desarrollo humano”, “Promocién de va-
lores”, “Escuela segura, saludable y sustentable”, “Pro-
mocion a la lectura” y “Seguridad vial”.

Con respecto a la desercion escolar en primaria, los
programas o acciones son “Extra-edad”, “Educacion pa-
ra adultos”, “Primaria abierta”, y “Programa 10-14" del
Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA).

En secundaria, los principales programas o acciones
para mejorar la profesionalizacién o capacitacion de los
docentes de Nuevo Ledn son acciones que la Secretaria
de Educacion implementa en coordinacién con otras ins-
tituciones educativas, como los diplomados “Formando
formadores”, en coordinacién con el ITESM; “Liderazgo
escolar”, en coordinacién con TERNIM; “Mateméaticas”,
en coordinacion con la Universidad de Monterrey (UDEM),
y “Formacion civica y ética”, en coordinacién con las or-
ganizaciones Via Education y Harvard.

Las principales acciones para mejorar la supervision y el
acompafiamiento pedagdgico a los docentes en secunda-
ria son disefio, elaboracién, ilustracion, edicion y distribu-
cion del compendio electrénico de los planes, programas



y materiales de apoyo, para la imparticion de
las asignaturas de acuerdo con la reforma de
educacion secundaria; la elaboracion y distri-
bucién de materiales impresos y electronicos
de cuadernos de practicas escolares en apoyo
a ENLACE estatal, intermedia y nacional para
docentes y alumnos; visitas aulicas de apoyo
y seguimiento técnico-pedagdgico; progra-
mas piloto y estudios de caso en sinergia con
instituciones privadas estatales, nacionales e
internacionales, y semanas culturales en cien-
cias y asignaturas estatales.

La desercidon escolar en secundaria se
atiende a través de un programa de apoyo
psicosocial, y durante el mes de julio se im-
parte regularizacién a estudiantes con asig-
naturas pendientes.

MEXICANOS PRIMERO CONCLUYE
Nuevo Ledn logroé ubicarse en la primera po-
sicion relativa del IDEI de primaria y en el se-
gundo lugar en secundaria. Los desempefos
observados, tanto en las dimensiones de re-
sultados como en los de procesos de gestion,
muestran que las autoridades educativas del
estado han procurado cumplir su misién, al
menos con mayor esfuerzo que el resto de
las entidades federativas. No obstante, el re-
to aun es importante: 13% de los nifios en
primaria esta en nivel de insuficiencia y en
secundaria la proporcion es cercana al 50%.
Esto representa una debilidad en el contexto
internacional de competitividad, por lo que
invitamos al gobierno del estado a invertir
todavia mas en educacion.
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Oaxaca

La poblacion del estado es de 3.5 millones de habitantes que
viven en 570 municipios con mas de 12 mil comunidades; exis-
ten zonas de alta y muy alta marginacién; habitan 16 etnias,
y se hablan mas de 200 variantes dialectales. La intensidad
de incumplimiento de la NEB ubican al estado en la posicion
31 (de menor a mayor). En el indice de marginacion de Cona-
po Oaxaca ocupa la posiciéon 30, es decir, grado muy alto.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN PRIMARIA
LOS RESULTADOS EN LOS ALUMNOS

En 20009 las pruebas ENLACE se realizaron en una proporcion
tan pequefa de la poblacién escolar, que estadisticamen-
te no se puede considerar representativa, y por ello no se
incluyé en el modelo. En cuanto a la desercidon escolar y
la probabilidad de que los nifos y nifas oaxaquefos ter-
minen la primaria en seis aflos y se inscriban en secunda-
ria, que se utilizaron como indicadores de Permanencia'y
Eficacia, respectivamente, no hay una diferencia significa-
tiva entre los niveles observados y esperados para ambos.

LOS PROCESOS DE GESTION

En los procesos de gestion se presentaron desempefios ba-
jos y muy bajos. Asi, en Profesionalizacion Docente apenas
5.68%, en promedio, de los profesores se certifican a tra-
vés de los ENAMS; en Supervision, sélo 77.5% de las zonas
escolares tienen 20 o menos escuelas y en Participacion
en las Escuelas se observa que Unicamente 37.8% de és-
tas cuenta con consejos escolares de participacion social.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN SECUNDARIA
LOS RESULTADOS EN LA ESCUELA

No se tiene medicién en la dimensién de Aprendizaje y los
indicadores de Eficacia y Permanencia no difirieron signi-
ficativamente de los valores esperados.

LOS PROCESOS DE GESTION

Los desempefos en Profesionalizacion Docente y Super-
vision son muy bajos: sélo 7.1% de los profesores, en
promedio, se certifican mediante los ENAMS y 74.6% de
las zonas escolares cuentan con menos de 20 escuelas.
El desempefio en Participacion en las Escuelas fue el es-
perado, lo que significa que el porcentaje de éstas con
consejos fue cercano a la media nacional.

LA RESPUESTA DE GOBIERNO

El Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca (IEEPO)
cred el programa “Mejoramiento de la calidad educativa
en Oaxaca” (Meceoax) en convenio con la Republica de
Cuba con dos objetivos: el mejoramiento de la calidad edu-
cativa y la alfabetizacién, en la que participan 70 especia-
listas cubanos y 89 oaxaquefos en ocho sedes regionales
(Istmo, Tuxtepec, Costa, Mixteca, Cafnada, Sierra Norte,
Sierra Sur y Valles Centrales). El Meceoax se basa en la
formacion de cuadros de profesionales capacitados tedrica
y técnicamente, cuyo centro pedagdgico es el alumno, la
escuela y la seguridad. También se atienden asignaturas
de Espafiol y Matematicas con talleres para docentes. La
supervisiéon y acompanamiento de los docentes se basa
s6lo en los programas de la SEP.

Un aspecto critico para la educacion en Oaxaca es el pro-
blema alimentario. Por ello existe el programa “Aula abier-
ta” que favorece el ingreso y permanencia en la escuela; su
objetivo es proporcionar nutrientes basicos y se aplica en lo-
calidades de alta y muy alta marginacién. Cada mes se pro-
porciona a las escuelas despensas y las madres de familia,
integradas en comités, preparan y distribuyen alimentos a
los nifos. En este programa intervienen directores, docen-
tes, padres de familia, autoridades municipales y el mismo
IEEPO. En el mismo marco se firmé un convenio con Liconsa
y existen 100 cocinas comunitarias, pero se acepta que ha
sido dificil avanzar porque el proceso requiere el compro-
miso de mucha gente.

Para mitigar la desercion se implementé el “Progra-
ma de nifos migrantes”, que se enfoca a los nifios que
salen del estado y regresan con retraso escolar o desfase
en su educacion. En coordinacion con UNICEF, el Centro
de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia
Social, el DIF de Oaxaca y la Direccién de Registro Civil se
implementa la iniciativa “Todos los nifios a la escuela”, la
cual se aplica en cuatro de los municipios con menor indi-
ce de desarrollo humano. Con esta iniciativa se identifica
a los nifos que no asisten a la escuela y se busca como
atender sus problemas de manera integral mediante un
enfoque denominado de entorno protector.

Por otra parte, el “Programa binacional de educacion
migrante México-Estados Unidos” consiste en intercam-
bios de maestros oaxaquenos y estadounidenses, princi-



palmente de los estados donde la poblacion
de oaxaquefios inmigrantes es mayor, para
lograr que los docentes estadounidenses com-
prendan la idiosincrasia de los nifos oaxaque-
fos. Por su parte, los maestros oaxaquefos
visitan Estados Unidos para conocer su pro-
ceso educativo y facilitar la adaptacion de los
inmigrantes cuando regresan a Oaxaca. Los
maestros estadounidenses imparten clases
de inglés a sus pares oaxaquefos. Para evi-
tar la desercién escolar funciona un progra-
ma de becas en zonas de mayor marginacion
gue también busca concientizar a los padres
de familia de la importancia de que sus hijos
concluyan la educacién basica. La penetra-
cion de las tecnologias de la informacion ha
sido complicada por la orografia del estado.
En las zonas donde no hay teléfono, el Uni-
co medio de comunicacién es satelital, pero
su funcionamiento es limitado. Por ello, con
Telmex se instrumenté el programa “Mochila
digital”, dotando de computadoras portéatiles
a 800 escuelas primarias y 1 200 secundarias.

MEXICANOS PRIMERO CONCLUYE
Faltan palabras para describir lo que lastima
la situacién educativa de Oaxaca, pero no
porque una organizacién de la sociedad civil
como Mexicanos Primero no pueda conocer
el desempefno gubernamental del instituto
educativo de Oaxaca, sino porque miles de
nifos tienen un rumbo escolar incierto. Las
pruebas ENLACE pueden tener deficiencias,
pero son actualmente el mejor medio para
tomar medidas a nivel general, local, regio-
nal o de las mismas escuelas. ; Cémo puede
saber el IEEPO si necesita reforzar la ensefian-
za en Matematicas, Espanol o Historia? ; Co-
mo saber si una regién esta mejor que otra?
Los constantes paros laborales, la toma de
instalaciones, no pueden seguir perjudican-
do los derechos elementales de los nifios
oaxaquenos.
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Puebla

El estado de Puebla se ubica en la segunda posicién en
el ordenamiento del IDEI de primaria, con un desempefio
alto, y en la posicién 7 en secundaria, con un desempe-
fio alto. La intensidad de incumplimiento de la NEB ubica
al estado en la posicion 26 (de menor a mayor), misma
gue ocupa de acuerdo con el indice de marginacion de
Conapo. El grado de marginacion es alto y 9.6% de la
poblacién en edad escolar normativa basica es hablante
de alguna lengua indigena.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN PRIMARIA
LOS RESULTADOS EN LOS ALUMNOS

El desempeno en Aprendizaje fue muy alto; de hecho, el
mas alto a nivel nacional. Los resultados en el indicador
fueron mucho mas altos de lo que se esperaba, dadas las
condiciones socioeducativas. El porcentaje de estudiantes
de sexto de primaria que obtuvieron un resultado clasifi-
cado como elemental o superior en la secciéon Matema-
tica de la prueba ENLACE fue uno de los 10 mas altos del
pais. Por otra parte, la probabilidad de avance entre gra-
dos de primaria y de inscripcion a la secundaria también
fue superior al valor esperado; se tiene, entonces, un alto
desempefo en la dimension de Eficacia.

LOS PROCESOS DE GESTION

Dos de las dimensiones muestran bajo desempefio y otra
muy bajo. En Profesionalizacién Docente, los profesores
que se certifican representan apenas 12.2%, mientras que
Unicamente 24.9% de las escuelas cuentan con consejos
escolares de participacion social, cuando los promedios na-
cionales son mas altos.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN SECUNDARIA
LOS RESULTADOS EN LA ESCUELA

La dimension de Aprendizaje presenta un desempefio al-
to, ya que 46.47% de los alumnos de tercero de secun-
daria fue clasificado en el nivel de logro elemental o en
uno superior, cifra mas alta que la esperada (43.04%).
Los esfuerzos para contener la desercion en secundaria
se reflejan en un desempefo muy alto en la dimension de
Permanencia, y en Eficacia el desempeno fue el esperado.

LOS PROCESOS DE GESTION

Los desempenos en las dimensiones de proceso fueron los
esperados. No hubo diferencias notables entre los valores
observados y los esperados.

LA RESPUESTA DE GOBIERNO

Para mejorar la profesionalizacién y capacitacién de los
docentes en Puebla, la Coordinacion Estatal de Formacion
Continua, dentro de su oferta educativa, ha implemen-
tado diplomados orientados a la capacitacion y profesio-
nalizacion de profesores de primero, segundo, quinto y
sexto grados, y a directores de las escuelas. También se
han firmado convenios con instituciones de educacion
superior como la Benemérita Universidad Autonoma de
Puebla, la Universidad Popular Auténoma de Puebla, la
Universidad Iberoamericana (Puebla), la Universidad de
las Américas (Puebla) y el Instituto de Estudios Universi-
tarios para que, a través del otorgamiento de becas, los
maestros del sistema oficial realicen estudios de posgra-
do, maestria y doctorado.

En el tema de supervision y acompafiamiento de los
maestros, las autoridades educativas de Puebla destacan
que el trabajo de los asesores técnico-pedagdgicos se
sustenta en el conocimiento y andlisis de los resultados
del logro educativo, principalmente a través de pruebas
estandarizadas. Otras estrategias han sido privilegiar la
discusion pedagdgica, la construccion de acuerdos, la ela-
boracion de materiales didacticos, la revision de planes y
programas de estudio, asi como el fortalecimiento del li-
derazgo de las figuras directivas. Por ello se creé la Uni-
dad de Innovaciéon, Desarrollo Académico y Directivo, la
cual da cohesion a los procesos académicos, y se ha ins-
trumentado un programa permanente de dotacion de
equipos de computo para directivos, con lo que se busca
actualizarlos en el uso de nuevas tecnologias. Las autori-
dades educativas también destacan el programa “Servicio
de asesoria y acompafiamiento a las escuelas” (SAAE) y el
diplomado “Competencia para la efectividad directiva”,
ambos dirigidos a asesores técnico-pedagdgicos.

Entre las acciones locales para fomentar la participa-
cion de las familias destacan la construccion de campos



deportivos y el fomento del uso y aplicacion
de las tecnologias de la informacion y la co-
municacion. Un ejemplo es el programa “Mi
familia, internet y yo” (MIFIYO), el “Proyecto
MOs”, el “Portal de Servicios Educativos” y
el programa “Fomento a la industria del soft-
ware del estado de Puebla” (FISEP).

En la entidad se desarrollan dos progra-
mas orientados al acercamiento de los servi-
cios educativos en grupos poblacionales en
los que la desercion es recurrente debido a las
condiciones socioecondémicas de marginacion
y falta de condiciones de salud. Se instrumen-
tan, ademas, los programas “Atencién a ni-
fias y ninos de familias jornaleras migrantes”
(PRONIM) y el proyecto “La atencién al rezago
por enfermedades (Sigamos aprendiendo en
el hospital)”.

MEXICANOS PRIMERO CONCLUYE
Puebla muestra muy buenos resultados tanto
en primaria como en secundaria. El IDEI califica
el desempefio considerando las condiciones
socioeducativas de la poblacién a partir de
la medicion de la escolaridad promedio de la
poblacién mayor de 15 afos. En este senti-
do, Puebla es una entidad con grave rezago
educativo que, sin embargo, exhibe que los
nifos alcanzan buenos resultados. Recono-
cemos el esfuerzo que realiza la Secretaria
de Educacién de Puebla con politicas locales
especificas y un gran impulso a la labor do-
cente. Deseamos que este esfuerzo continte
en la préxima administracion.
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Querétaro

El estado de Querétaro se ubica en la posicion 8 en el or-
denamiento del IDEI de primaria, con un desempefio es-
perado, y en la posicion 6 en secundaria, con un desempeno
alto. La intensidad de incumplimiento de la NEB ubica al
estado en la posicion 14 (de menor a mayor), y en el indi-
ce de marginacion de Conapo ocupa la posicién 16, por
lo que presenta un grado medio de marginacion.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN PRIMARIA
LOS RESULTADOS EN LOS ALUMNOS

La dimensién de Aprendizaje tuvo un desempenio alto, ya
que el indicador observado fue de 83.22%, dato superior
al esperado de 81.30%. Los indicadores de Permanencia y
Eficacia no difirieron significativamente de los esperados.

LOS PROCESOS DE GESTION

Los maestros queretanos tienen una tendencia mayor a
la certificacion que el promedio de las demas entidades;
31.4% de los maestros estatales acreditaron los exame-
nes nacionales en los tres anos de referencia, por lo que
el desempefio en la dimension de Profesionalizacion Do-
cente se calific6 como muy alto. Por el contrario, en Par-
ticipacion en las Escuelas sélo 27.8% de las escuelas han
conformado un consejo escolar de participacion social, lo
gue estd muy por debajo del promedio nacional e implica
un desempefo bajo.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN SECUNDARIA
LOS RESULTADOS EN LA ESCUELA

Querétaro muestra un desempeno alto en Aprendizaje
de secundaria, pues el valor observado del indicador co-
rrespondiente fue de 49.15%, mientras que el esperado
era de 45.31%. En contraste, el nivel observado en el
indicador de Permanencia de los jovenes en secundaria
corresponde al de un desempefo bajo en comparacion
con lo esperado. Es decir, que en Querétaro se tuvo una
tasa de desercion relativamente alta, dadas sus condicio-
nes socioeducativas.

LOS PROCESOS DE GESTION

En los procesos de gestion destaca el amplio nimero de
profesores acreditados a través de los ENAMS (indicador
de Profesionalizacion Docente), el valor observado es su-

perior al promedio nacional; asimismo, el indicador de
Supervision establece que 97.1% de las zonas escolares
tienen 20 o menos escuelas; en este sentido, ambas di-
mensiones exhiben un desempefo alto. En Participacion
en las Escuelas el desempefio es bajo, ya que sélo 38%
de éstas cuentan con un consejo escolar de participaciéon
social y el promedio nacional es de 55 por ciento.

LA RESPUESTA DE GOBIERNO
Tanto en primaria como en secundaria, se apoya, da segui-
miento y se monitorean las acciones de desarrollo curricular
del magisterio queretano para que los docentes se apro-
pien del nuevo modelo educativo establecido en la Refor-
ma Integral de Educacion Basica (RIEB). También, a través
del programa “Formando formadores”, se ha procurado
fomentar la actualizacion en linea y algunos profesores
han sido seleccionados para capacitarse en Europa. Desta-
ca la estrategia vinculada a la valoracion de la experiencia
de trabajo de los docentes frente a grupo, la participacién
en adecuaciones curriculares, asi como la propuesta de
novedosos esquemas didacticos, todo a través del “Pro-
grama de integracion de academias estatales”, espacios
de discusion fundamentalmente académica, que buscan
establecer acciones encaminadas al desarrollo integral del
alumnado. En 2010 se han desarrollado las bases para
crear un Subsistema de Actualizacién y Profesionalizacion
de Docentes en el que participaran instituciones como la
Universidad Pedagdgica Nacional, el Centro de Actuali-
zacion del Magisterio, la Instancia Estatal de Formacion
de Maestros y la Normal de Maestros. Las principales ac-
ciones que involucran activamente la participacion de los
padres de familia en la escuela basica son el “Programa de
escuelas de calidad”, que cuenta con la participacién
de 541 consejos de participacion social, y el “Programa de
acciones compensatorias”, realizado en colaboracién con el
Consejo Nacional de Fomento Educativo (Conafe), el cual
instrumenta el proyecto denominado “Apoyo a la gestion
escolar” que brinda apoyo econémico y capacitacion a
las asociaciones de padres de familia para que coadyuven
en la mejora y consolidacion de las funciones escolares.
Para evitar o disminuir la desercion escolar en Queré-
taro se tienen los programas de becas para estudiantes
de los municipios, académicas, artisticas, para estudiantes
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Quintana Roo

El estado de Quintana Roo se ubica en la posicion 18 en el
ordenamiento del IDEI de primaria, con un desempeno espe-
rado, y en la posicién 23 en secundaria, con un desempeno
también esperado. La intensidad de incumplimiento de la
NEB ubica al estado en la posicion 9 (de menor a mayor), y
en el indice de marginacion de Conapo ocupa la posicion
14, es decir, un grado bajo de marginacién. Esta es una
entidad altamente receptora de poblacién, derivada del
crecimiento de Cancun, la Riviera Maya y sus alrededores y,
por otra parte, en la regién central del estado existe un gran
numero de comunidades indigenas. El 9.7% de la pobla-
cién en edad escolar normativa basica es hablante de maya.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN PRIMARIA
LOS RESULTADOS EN LOS ALUMNOS

La dimensién de Aprendizaje presenta un desempefio muy
bajo, pues 78.97% de los alumnos de sexto de primaria
se clasificaron en un nivel de logro superior al de insufi-
ciencia, cifra inferior a la estimada por el modelo. En Per-
manencia se califica con un desempefio muy alto, pero
este dato debe tomarse con reserva, ya que el indicador
de desercion total calculado por el INEE subestima el fené-
meno real de abandono escolar por el efecto de migracién.
La probabilidad de transito continuo entre grados de pri-
maria, e inclusive la inscripcién a secundaria, fue signifi-
cativamente inferior a la esperada en Quintana Roo, y por
tanto, el desempefio de la dimensién de Eficacia es bajo.

LOS PROCESOS DE GESTION

A diferencia de lo que ocurre en las dimensiones de
resultados en los alumnos, en las de procesos de gestion
se observan niveles altos y muy altos de desempefio de
acuerdo con la metodologia del IDEI. El promedio de docen-
tes acreditados mediante los examenes nacionales duplican
el promedio nacional; 100% de las zonas escolares tienen
20 escuelas o menos y en 94.6% de los centros educati-
vos funcionan consejos escolares de participacién social,
el doble que el promedio nacional.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN SECUNDARIA
LOS RESULTADOS EN LA ESCUELA

La dimensién de Aprendizaje muestra un desempeno
bajo, ya que Unicamente 43.78% de los jovenes de ter-

cero de secundaria en Quintana Roo se encuentran en un
nivel de logro elemental o superior en Matematicas, por-
centaje significativamente inferior al esperado (46.19%).
Este hecho contrasta con el desempefio en la dimensién
de Eficacia del sistema, que es muy alto. Por su parte, el
valor observado para el indicador de Permanencia de los
alumnos en la secundaria fue muy similar al esperado.

LOS PROCESOS DE GESTION

La dimension de Profesionalizacion Docente, a diferencia
de lo que sucede en primaria, presenta un desempeno
muy bajo, por lo que resulta extrafio que se haya dado
tanta preeminencia a un nivel sobre otro. La dimension
de Participacion en la Escuela mostré un desempeno alto
porque el porcentaje de escuelas con consejo escolar es
mayor a la media nacional.

LA RESPUESTA DE GOBIERNO

Para mejorar la profesionalizacién y capacitacién de los
docentes en primaria, en Quintana Roo se capacita a la
totalidad en el manejo de las estrategias metodoldgicas
del nuevo plan curricular basado en competencias y de los
programas de estudio de educacién primaria. De acuerdo
con las autoridades educativas, las nuevas metodologias
se aplican en todos los grados. La capacitacion se lleva a
cabo a través de los centros de maestros con un catalogo
estatal de formacion continua que contempla una diver-
sidad de programas formativos orientados a fortalecer la
aplicacién de la RIEB. El acompafiamiento a los docentes
lo realiza directamente un equipo académico ampliado
gue reline a mas de 50 asesores técnico-pedagoégicos de
las mesas técnicas de diferentes niveles y modalidades de la
educacion basica. Quintana Roo tiene a nivel estatal,
de zona escolar y de jefatura de sector, una instancia de
formacion continua que esta en constante preparacion y
gue se encarga de brindar seguimiento y apoya al colec-
tivo escolar. En secundaria los maestros también tienen
el acompafiamiento de los centros de maestros y se han
implementado diplomados de actualizacién docente en
Matematicas, a raiz de los resultados de la prueba ENLACE;
cuentan con el apoyo de institutos tecnoldgicos y uni-
versidades. También se ha fomentado la capacitacion de
docentes en tecnologias de la informacién.



En Quintana Roo se han conformado co-
mités de asociaciones de padres de familia
que, de acuerdo con las autoridades, han al-
canzado amplia aceptacién por el interés de
los padres de familia de involucrarse integral-
mente en la educacién de sus hijos a través de
los consejos escolares de participacién social.

Para enfrentar la desercién existe un pro-
grama de becas de apoyo econémico, de
aprovechamiento y de transporte, asi como
el programa “Escuela para papa y mama”,
gue motiva a los padres a acudir a talleres y
conferencias sobre la importancia de que sus
hijos contintien estudiando. Es importante
sefalar que el programa de becas se ha en-
focado en municipios rurales, disminuyendo
asi la tasa de desercion.

MEXICANOS PRIMERO CONCLUYE
Las intensas medidas de capacitacion y for-
macién de los docentes en primaria, que se
reflejan tanto en el indicador respectivo como
en la resena de las acciones realizadas, mues-
tran a una autoridad interesada en cambiar
la grave situacién en aprovechamiento de los
alumnos. Deseamos que en proximos afos
cambie el bajo desempefio en la dimension de
Aprendizaje. Sugerimos a Quintana Roo apo-
yarse en las mejores practicas y en un mayor
acompafamiento de los padres de familia
y de la sociedad. Asimismo recomendamos
no dejar del lado la educacién secundaria,
principalmente en la profesionalizacion de
sus docentes.
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San Luis Potosi

El estado de San Luis Potosi ocupa la posicion 21 en el
ordenamiento del IDEI de primaria, con un desempefio
esperado, y en la posicion 20 en secundaria, con un des-
empefio también esperado. La intensidad de incumpli-
miento de la NEB ubica al estado en la posicion 22 (de
menor a mayor). En el indice de marginacién de Conapo
se sitUia en la posicion 27, es decir, un grado alto de mar-
ginacioén. En esta entidad 11.2% de la poblacion en edad
escolar normativa basica es hablante de lengua indigena.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN PRIMARIA
LOS RESULTADOS EN LOS ALUMNOS

En Matematicas, 77.55% de los nifios y nifas de sexto
de primaria obtuvieron resultados en la prueba ENLACE
que se clasifican en un nivel de logro superior al de insufi-
ciente. La cifra fue inferior al porcentaje esperado (79.6%),
lo que implica un desempeno bajo en la dimension de
Aprendizaje. No obstante, en Eficacia, San Luis Potosi
tiene un desempeno alto, lo que implica un relativo alto
grado de cumplimiento para lograr que los nifos culmi-
nen la primaria.

LOS PROCESOS DE GESTION

Existe un desempefno muy alto en Profesionalizacion
Docente, dado que el porcentaje de los profesores acre-
ditados mediante exdmenes nacionales es mayor a la
media nacional; también se tiene un desempenfo alto en
Supervision.

El rubro que contrasta negativamente es el de Parti-
cipacion en las Escuelas, donde el indicador exhibe que
Unicamente 37.2% de éstas tienen consejos escolares
de participacién social.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN SECUNDARIA
LOS RESULTADOS EN LA ESCUELA

Los indicadores de las dimensiones de Aprendizaje y de
Eficacia mostraron valores observados que no difieren
significativamente de los esperados. Sin embargo, el
dato observado para el indicador de Permanencia de los
estudiantes de secundaria (93.6%), fue mejor al espe-
rado (92.99%), lo que significa un desempefio alto de
la dimension.

LOS PROCESOS DE GESTION

En las dimensiones de procesos de gestién se presentaron
desempenos bajos en las dimensiones de Supervision y de
Participacion en las Escuelas. En particular, resalta el hecho
de que apenas 37.9% de los centros escolares cuentan
con consejos de participacion social.

LA RESPUESTA DE GOBIERNO

El objetivo primordial de las autoridades educativas del
estado de San Luis Potosi, segun informacién oficial reco-
pilada en medios electrénicos, es lograr la cobertura total
y apoyar a la comunidad educativa de cada escuela para
lograr los estandares de calidad que la sociedad espera.
Para lograr estos propdsitos se busca promover innova-
ciones educativas, programas y proyectos que fortalezcan
las actividades de las escuelas, como la actualizacién per-
manente para los maestros, la formacién de los alumnos
en los mas altos valores sociales, el impulso a la investiga-
cion educativa, el adelanto tecnolégico y la gestion esco-
lar. También se busca fortalecer programas como Escuela
y Salud y Escuela Segura, que permitan contribuir en el
desarrollo sano de los estudiantes, fomentar el cuidado y
la convivencia armonica en los centros educativos.

De manera especifica, para mejorar la profesionaliza-
cion y capacitacion de los docentes, asi como su acom-
panamiento, existe el programa “Intercambio regional de
experiencias de escuelas”, cuyo objetivo general es pro-
mover la creacion de redes de intercambio de experiencias
para fomentar la innovacién educativa entre escuelas, zo-
nas y sectores escolares de los diferentes niveles de educa-
Cion basica, para apoyar al mejoramiento de las practicas
educativas y el aprovechamiento escolar. Asimismo busca
compartir experiencias educativas que permitan distinguir
fortalezas y debilidades en el alcance de una mejor ges-
tion interna del centro escolar, a fin de que las escuelas
participantes adopten lo funcional para su propia escuela.

Otras acciones para mejorar la supervisién y el acom-
pafiamiento de los maestros de educacién basica buscan
sostenery apoyar la descentralizacion de los servicios edu-
cativos a través de otorgar mayor autonomia a los conse-
jos técnico-pedagodgicos de zona, sector o equivalente y
regionales para que continten ejerciendo y acrecentando
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Sinaloa

El estado de Sinaloa se ubica en la posicién 10 en el orde-
namiento del IDEI de primaria, con un desempefo espe-
rado, y en la posicién 13 en secundaria, con un desempefio
esperado. La intensidad de incumplimiento de la NEB sitUa
a la entidad en la posicion 17 (de menor a mayor), mien-
tras que, con base en el indice de marginacién de Conapo,
ocupa la posicion 15 (de menor a mayor).

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN PRIMARIA
LOS RESULTADOS EN LOS ALUMNOS

Sinaloa muestra un alto desempefo en Aprendizaje, ya
que 82.95% de los alumnos de sexto de primaria obtu-
vieron un resultado elemental o superior en la seccion de
Matematicas de la prueba ENLACE, cuando se preveia un
porcentaje menor (81.04). En Eficacia muestra un valor
observado del indicador (74.39%) muy similar al espe-
rado (74.29%), e igualmente, el indicador observado de
Permanencia resulté en linea con lo esperado.

LOS PROCESOS DE GESTION

En la dimensién de Profesionalizacion Docente el desem-
pefo es el esperado, aunque los profesores acreditados
Unicamente representan 18.4% del total del estado, por
lo que la diferencia frente a la media nacional es irrele-
vante. Algo similar ocurre con el indicador de Supervision
la diferencia con respecto a la media no es relevante y
se tiene un desempefo observado. Sin embargo, en el
indicador de Participacion en las Escuelas la diferencia
entre el nivel observado y la media si es considerable, y
con la metodologia del IDEI implica un desempefio alto
de la dimension.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN SECUNDARIA
LOS RESULTADOS EN LA ESCUELA

En Sinaloa, la probabilidad de que los alumnos avancen
entre los grados de secundaria generé un desempeno alto
en la dimension de Eficacia, ya que el indicador obser-
vado (92.3%) fue significativamente superior al esperado
(90.7%). En los indicadores de Aprendizaje y de Perma-
nencia, los valores observados no difirieron de manera
notable de los esperados.

LOS PROCESOS DE GESTION

En cuanto a los procesos de gestion, el desempeno de la
dimensién de Profesionalizacion Docente es bajo. En cam-
bio, los desempenfos de las dimensiones de Supervision y
de Participacion en las Escuelas fueron altos; los valores
observados son superiores a las medias respectivas, tam-
bién consideradas como valores esperados.

LA RESPUESTA DE GOBIERNO

En Sinaloa se imparten cursos de formacion continua, y de
acuerdo con las autoridades educativas, se da prioridad a
los maestros de escuelas clasificadas como de bajo logro,
principalmente en Matematicas y Espafiol. La formacion
que se ofrece es de un amplio rango: desde una maestria
en convenio con el Conacyt hasta diplomados con reco-
nocimiento a nivel nacional en ensefianza de las Mate-
maticas. También se tiene un convenio con la UPN para
apoyar a los maestros en la ensefianza del Espanol, con lo
gue se busca cambiar las intervenciones pedagdgicas que
inciden en el aprendizaje. Desde luego, se da capacitacion
continua para el dominio de la nueva reforma educativa.

Para mejorar la supervision y acompafamiento de los
docentes se organizan encuentros con los supervisores y
jefes de sector, y se realizan las denominadas mesas téc-
nicas de la SEP conjuntamente con el Centro de Forma-
cion Continua. En estos grupos de trabajo se integran los
programas “Escuela de calidad” y los equipos de “Escuela
siempre abierta”. La intencion es que cada jefatura de sec-
tor realice un diagndstico con sus supervisores escolares
y que éstos, a su vez, lo hagan con directores de escue-
las. Aunado a lo anterior, se disefia un Plan Estratégico de
Trabajo que se pretende armonizar con el Plan de Escuela
de Calidad federal para generar sinergias entre ambos. Se
busca que los educandos perciban el programa “Escuela
siempre abierta” como una oportunidad para reforzar el
conocimiento en areas que presentan deficiencias.

La autoridad educativa sefiala que han existido dificulta-
des para involucrar a los padres de familia en la educacion.
Los consejos de participacion social se enfocan principal-
mente a resolver problemas de infraestructura, pero la ma-
yoria de los padres de familia no supervisan a profundidad
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Sonora

El estado de Sonora se ubica en la tercera posicion en el
ordenamiento del IDEI de primaria, con un desempefio
alto, y en la posicién 10 en secundaria, con un desem-
pefo esperado. La intensidad de incumplimiento de la NEB
sitUa a la entidad en la posicién 6 (de menor a mayor); en
el indice de marginacion de Conapo ocupa la posicion 7
con un grado bajo de marginacion.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN PRIMARIA
LOS RESULTADOS EN LOS ALUMNOS

En la dimension de Aprendizaje Sonora registrd un desem-
pefo muy alto, ya que 85.99% de los alumnos de sexto
de primaria obtuvieron un resultado elemental o superior
en la seccién de Matematicas de la prueba ENLACE, cuando
solo se esperaba un valor de 83.04%. En las dimensiones
de Eficacia y Permanencia los indicadores registraron valo-
res observados muy similares a los esperados.

LOS PROCESOS DE GESTION

En dimensidn de Profesionalizacion Docente, el nimero
de profesores certificados es muy similar al esperado. En
el caso de las dimensiones de Supervision y Participacion
en las Escuelas el nivel de desempefio es alto y muy alto,
respectivamente. Asi, en el primer caso encontramos que
99.2% de las zonas escolares tienen 20 0 menos escue-
las, y en el segundo, que 93.7% de las escuelas tienen
constituidos consejos escolares de participacion social.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN SECUNDARIA
LOS RESULTADOS EN LA ESCUELA

El 48.1% de los jovenes de tercero de secundaria en
Sonora obtuvieron un resultado clasificado en nivel de
logro superior al de insuficiente, cifra que no difiere sig-
nificativamente de la esperada (46.66%). Por otra parte,
el desempeno de la dimensién de Eficacia del sistema
resulté bajo y la dimension de Permanencia tuvo un des-
empefio esperado.

LOS PROCESOS DE GESTION

En Profesionalizacion Docente se presenta un desempeno
esperado, pues existe una diferencia positiva entre el por-
centaje observado de docentes acreditados (12.7%) vy la
media nacional (11.4%), pero la diferencia no es signifi-

cativa. En las dimensiones de Supervision y Participacion
en las Escuelas se presentan altos desempenos; asi, en el
primer caso, 98.5% de las zonas escolares tienen 20 o
menos escuelas, mientras que en el sequndo, 79.4% de
las escuelas cuentan con un consejo escolar de participa-
cién social debidamente constituido.

LA RESPUESTA DE GOBIERNO

De acuerdo con la informacion oficial del gobierno del
estado de Sonora, las principales acciones orientadas a
resolver los problemas de calidad educativa y rezago edu-
cativo se encuentran en la operacién de sistemas de infor-
macion de seguimiento escolar, actualizacion de docentes,
aulas de medios, programa de tutorias, ensefianza de Inglés
y fortalecimiento de la participacion social.

En efecto, se han disefiado e implementado el Siste-
ma de Informacién, Control y Registro Escolar del Estado
de Sonora (SICRES), que permite tener un historial educa-
tivo de cada alumno de 100% de las escuelas publicas
y privadas del estado. Asimismo, la entidad ha llevado a
cabo una fuerte inversion para el establecimiento de au-
las de medios en la mayoria de los planteles de primaria y
secundaria, lo cual ha servido de plataforma para el esta-
blecimiento de Centros Comunitarios de Aprendizaje en
comunidades rurales. Esto se desarrolla con el apoyo del
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey.

Se cred el Programa Estatal de Tutorias en Educacion Ba-
sica que tiene como figura central al tutor solidario. También
se establecio el Programa de Inglés en Primaria, el cual ha
tenido un crecimiento significativo en su cobertura. Paralela-
mente se han incrementado las acciones tendentes a la pro-
fesionalizacion de los docentes implementando 13 trayectos
formativos y el disefio de diplomados con teméticas relacio-
nadas con los enfoques, métodos y programas de estudio.

Se ha fomentado la participacion social a través del
Programa Adopta una Escuela cuyo objetivo principal es
apoyar el mantenimiento y equipamiento escolar. Adi-
cionalmente se continta promoviendo el incremento de la
cobertura municipal dentro del Programa Escuelas de Ca-
lidad, y los apoyos a las Asociaciones de Padres de Familia
y a los Consejos Técnicos Escolares.

Por ultimo, es importante destacar el establecimiento del
Sistema de Evaluacion del Desempenio Escolar en Educacion



Bésica, el cual ha permitido clasificar a las es-
cuelas por categoria de desempefio. Asi, me-
diante el Programa Nueva Escuela, que busca
estandarizar los procesos de gestion escolar, se
ha logrado incrementar el nimero de plante-
les con categoria de excelencia y sobresaliente.

MEXICANOS PRIMERO CONCLUYE
Sonora presenta un desempefio relativamente
alto en primaria, pero no asi en secundaria,
en el que los resultados estan muy en con-
cordancia con las demas entidades con bajos
niveles de marginacion y rezago educativo.
No se registraron programas locales para
mejorar la calidad de las escuelas; el estado
s6lo sigue al pie de la letra los ordenamien-
tos nacionales. Con este continuismo, Sonora
y el pais dificilmente podran sacar adelante
la educacién. Solo la educaciéon de calidad
cambia a México.
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Tabasco

El estado de Tabasco se ubica en la posicion 23 en el
ordenamiento del IDEI de primaria, con un desempefio
esperado, y en la posicién 27 en secundaria, con un des-
empefio bajo. La intensidad de incumplimiento de la NEB
sitUa a la entidad en la posicién 20 (de menor a mayor),
y seguin Conapo presenta un grado de marginacioén alto,
siendo la novena entidad con mayor indice en ese rubro.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN PRIMARIA
LOS RESULTADOS EN LOS ALUMNOS

Tabasco presenta un desempeio bajo en la dimension
de Aprendizaje, dado que los resultados de los alumnos de
sexto ano fueron menores a los estimados con base en el
modelo del IDEI. Por el contrario, la dimension de Efica-
cia muestra un alto desempeno: la probabilidad de que
un nifio culmine la primaria es relativamente alta, pues la
probabilidad observada fue de 76.07% cuando se espe-
raba que soélo llegara al 72.75%. El desempefio en Per-
manencia es el esperado.

LOS PROCESOS DE GESTION

Los desempefos en las dimensiones de Supervision y de Par-
ticipacion en las escuelas son altos, pues los valores obser-
vados son mayores a las medias nacionales. En 78.92%
de las escuelas se han conformado consejos escolares de
participacién social. El porcentaje de docentes acredita-
dos mediante los exdmenes ENAMS es ligeramente menor
a la media nacional.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN SECUNDARIA
LOS RESULTADOS EN LA ESCUELA

En secundaria destaca el muy bajo desempefio del sistema
educativo de Tabasco en la dimension de Aprendizaje: un
numero muy alto de alumnos no pasaron del nivel de insu-
ficiencia en la prueba ENLACE; sélo Guerrero y Tamaulipas
muestran una proporciéon mayor de alumnos en el nivel de
insuficiencia. Los desempefos en Eficacia y Permanencia
fueron los esperados considerando el rezago educativo
de la poblacién adulta.

LOS PROCESOS DE GESTION
Aligual que en primaria, el sistema educativo de Tabasco
destaca en las dimensiones de Supervision y de Participa-

cién en las Escuelas con desempefos altos. Se han con-
formado 79.16% de consejos escolares de participacion
social en las secundarias.

LA RESPUESTA DE GOBIERNO

En Tabasco, segun informacién oficial recopilada en medios
electronicos, las autoridades educativas han enfocado sus
acciones en la atencién del rezago educativo y el respaldo
de programas y proyectos orientados a mejorar el nivel de
logro educativo de los alumnos.

Es necesario destacar que la entidad ha tenido que
afrontar tres inundaciones consecutivas que inevitable-
mente han impactado al sistema educativo y en especial
la infraestructura escolar. En ese sentido, la Secretaria de
Educaciéon ha desarrollado programas para la atenciéon
de las necesidades minimas de mantenimiento de infra-
estructura, la construccién o sustitucion de centros escola-
resy un programa de reconstruccion de planteles escolares
y albergues.

Paralelamente se han impulsado otras estrategias como
el fortalecimiento de las Escuelas de Calidad, el plan piloto
de las Escuelas de Tiempo Completo y Escuelas Seguras,
asi como la consolidacion de la Reforma de Educacion Se-
cundaria y el inicio de la Reforma en Educacion Primaria.

Se han otorgado un numero importante de becas a
estudiantes con los mejores promedios y dentro del pro-
grama de reconocimiento al desempefio docente, se ha
beneficiado también a un importante nimero de maestros
de escuelas multigrado que de esta forma prestan servicios
extracurriculares para mejorar los indicadores educativos
en zonas rurales e indigenas del estado.

Respecto a la instrumentacion de los programas Es-
cuelas de Calidad, en Tabasco se trabaja con 603 plan-
teles educativos; en el Programa de Escuelas de Tiempo
Completo se atienden 15 escuelas primarias y en el de
Escuela Siempre Abierta, 312 planteles.

Actualmente, se esta trabajando en la implementacion
del programa emergente para la mejora de logro educa-
tivo en la prueba ENLACE, que entre otras acciones busca
fortalecer el Programa de Escuelas de Tiempo Completo
y lograr que el 50% de nivel basico cuente con un pro-
yecto de transformacion escolar. A través del Programa de
Atencién Integral Educativa, se llevan a cabo talleres para
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Tamaulipas

El estado de Tamaulipas se ubica en la posicién 29 en el
ordenamiento del IDEI de primaria, con un desempefio muy
bajo, y en la posicién 30 en secundaria, también con un
desempefio muy bajo. La intensidad de incumplimiento
de la NEB ubica a la entidad en la posicién 8 (de menor
a mayor); en el indice de marginacién de Conapo ocupa
la posicion 11, es decir, un grado bajo de marginacion.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN PRIMARIA
LOS RESULTADOS EN LOS ALUMNOS

El desempeno en la dimensién de Aprendizaje del sis-
tema educativo de Tamaulipas es el mas bajo del pafs; es
también un estado con marginacién baja, donde el pro-
medio de la educaciéon adulta no es tan bajo. De hecho, es
una de las diez entidades con menor rezago educativo, de
acuerdo con la medicion del INEE utilizada en este estu-
dioy, sin embargo, la proporcién de alumnos de primaria
que pasan la prueba ENLACE de Mateméticas es la tercera
mas baja de todo el pais, sélo por debajo de las dos enti-
dades de mayor marginacién, Chiapas y Guerrero. En las
dimensiones de Eficacia y Permanencia se observan des-
empefios esperados.

LOS PROCESOS DE GESTION

Los indicadores de las dimensiones de procesos de gestion
exhiben valores observados muy cercanos a las medias
nacionales, por lo que los desempenios se califican como
esperados.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN SECUNDARIA
LOS RESULTADOS EN LA ESCUELA

En Tamaulipas, la dimension de Aprendizaje muestra un
desempefio muy bajo, pues sélo 33.03% de los jévenes
obtuvo un resultado que se clasifica en el nivel de logro
elemental, o en uno de mayor rango, en la seccion de
Matematicas de la prueba ENLACE, cuando el modelo
indica que en el estado al menos 46.20% de los jovenes
deberian ubicarse en ese nivel. El desempefo en Eficacia
fue el esperado, mientras que en Permanencia se regis-
tra un desempefio bajo; la desercién fue relativamente
alta dadas las condiciones socioeducativas de la entidad.

LOS PROCESOS DE GESTION
Las dimensiones de Profesionalizacion Docente 'y de Par-
ticipacion en las Escuelas tienen desempefios esperados,
debido a que los indicadores muestran valores observa-
dos cercanos a las medias nacionales; en Supervision se
registra un desempefio alto.

LA RESPUESTA DE GOBIERNO
En el marco de la Reforma Integral de la Educacion Basica, en
agosto de 2009 inicié un diplomado para maestros de edu-
cacion primaria, cuyos destinatarios fueron docentes de pri-
mero y sexto grados de educacion fisica y especial, asesores
técnico-pedagdgicos y directivos. Con el proposito de mejo-
rar el aprovechamiento escolar se creé el “Programa emer-
gente para la mejora del logro educativo”, para capacitar
en la metodologia de tutorfa personalizada a las mesas téc-
nicas de primarias y secundarias. Se capacit, ademas, a los
tutores de las escuelas focalizadas por obtener 50% o mas
de su matricula el nivel de insuficiente en la prueba ENLACE
de 2006 a 2009. Con ello dio inicio la formacién de redes
de tutorfa en educacion primaria y secundaria para mante-
ner actualizados a los docentes en las unidades tematicas en
las que sus alumnos tuvieron bajo desempero. Por medio
del “Programa escuelas de calidad” se realizan acciones
para mejorar la gestién escolar, fortalecer el liderazgo de
los directivos y la actualizacion de los docentes, impulsando
también la cultura de la planeacion mediante el disefio y
desarrollo de planes estratégicos de transformacién escolar
y rendicién de cuentas. Dentro del “Programa nacional de
lectura”, Tamaulipas participa en el fortalecimiento curri-
cular y mejora de la practica de la ensefianza mediante el
mejoramiento de bibliotecas y la capacitacién de docentes
en el uso de acervos culturales para promover la lectura.
El “Programa ensefianza vivencial de las ciencias” contri-
buye a la mejora del aprendizaje capacitando, asesorando
y dando asistencia técnica a docentes de educacion basica
para la aplicacion del método cientifico y formar alumnos
activos, criticos, reflexivos y creativos para el desarrollo del
gusto por las ciencias naturales.

En Tamaulipas se ha dado especial atencién a nifios mi-
grantes y repatriados, no contemplados en una matricula



tradicional, ya que en su mayoria no tienen
documentos para ingresar al sistema esco-
lar. Para evitar la desercién se otorgan becas
para madres solteras, hijos de presidiarios e
infantes de zonas en pobreza extrema. Por
ser frontera, Tamaulipas ha puesto énfasis
en el aprendizaje del idioma inglés, es decir,
se busca que los programas de primaria y
secundaria se vinculen y logren el desarrollo
de los alumnos en el dominio de esa lengua.

Respecto al involucramiento de las fami-
lias, las autoridades educativas del estado
destacan que, ademas de las 3,552 asocia-
ciones de padres de familia, se han constituido
3,773 consejos escolares de participacion social.

MEXICANOS PRIMERO CONCLUYE
Tamaulipas vive una verdadera crisis educativa,
equiparable con la que sufre en materia de
seguridad. El Gobierno Federal quiza debiera
enviar un ejército de buenos profesores para
atender el problema. Los malos resultados no
s6lo se observaron en la prueba ENLACE de
2009, sino también en la del afo anterior, y
el problema sigue sin resolverse y no se vis-
lumbra siquiera un asomo de mejora. La tasa
de desercion en secundaria muestra que los
jovenes abandonan los estudios ante su mala
calidad. En Tamaulipas urge tomar medidas,
no solo por parte de las autoridades locales,
sino también por parte del Gobierno Fede-
ral. La educacion es y debe ser para todos.
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Tlaxcala

El estado de Tlaxcala se ubica en la posicion 12 en el
ordenamiento del IDEI de primaria, con un desempefio
esperado, y en la posicion 11 en secundaria, con un des-
empefo también esperado. La intensidad de incumpli-
miento de la NEB ubica a la entidad en la posiciéon 15 (de
menor a mayor), y tiene un grado medio de marginacion
de acuerdo con la clasificacion de Conapo.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN PRIMARIA
LOS RESULTADOS EN LOS ALUMNOS

En Tlaxcala, 82.31% de los alumnos de sexto de primaria
obtuvieron un resultado clasificado con niveles de logro
elemental, bueno o excelente en Matematicas de acuerdo
con la prueba ENLACE, cifra muy similar a la estimada por el
modelo (81.23%), lo que implica un desempefio esperado
en la dimensién de Aprendizaje. En cambio, se observa
un desempefno muy alto en Eficacia y alto en Permanen-
cia. Es relativamente alta la probabilidad de que los nifios
tlaxcaltecas terminen la primaria e inicien la secundaria; la
tasa de desercion es apenas de 0.20 por ciento.

LOS PROCESOS DE GESTION

El desempeno en la dimensién de Profesionalizacion
Docente es bajo, ya que Unicamente 15.4% de los profe-
sores se acreditan a través de examenes nacionales, valor
inferior a la media nacional. El indicador de la dimension de
Participacion en las Escuelas muestra que ninguna escuela
ha constituido un consejo escolar de participacion escolar,
por lo que se ha calificado como desempefo muy bajo.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN SECUNDARIA
LOS RESULTADOS EN LA ESCUELA

Aligual que en primaria, el desempefo del sistema educa-
tivo de Tlaxcala es el esperado en la dimension de Apren-
dizaje y presenta resultados mas positivos en las otras dos
dimensiones. En secundaria destaca el desempefio muy
alto en Permanencia, que se deriva de la relativamente
baja tasa de desercién. La probabilidad de que los nifios
que ingresan al nivel lo terminen en el tiempo regular es
de 92.81%, cifra también relativamente alta.

LOS PROCESOS DE GESTION

En los procesos de gestion Tlaxcala muestra un desempeno
esperado en Profesionalizacién Docente, alto en Supervi-
sién y muy bajo en Participacion en las Escuelas, también
motivado por la nula creacién de consejos escolares de
participacion social.

LA RESPUESTA DE GOBIERNO

En Tlaxcala se implementa el “Programa de capacitacion
docente sobre aprendizaje acelerado” dirigido a maestros
y padres de familia en el que ofrecen nuevas herramien-
tas metodoldgicas para adoptar las nuevas formas de
ensefar y aprender, que incluyen el manejo de inteligen-
cias multiples, programacién neurolingtistica y gimnasia
cerebral, entre otras. Con estas técnicas se busca generar
ambientes mas agradables en las aulas, donde los maes-
tros y alumnos se sientan en confianza para desarrollarse.
Para impulsar este programa existe un equipo técnico con
maestros certificados en coaching de aprendizaje acele-
rado. Actualmente se busca dar este tipo de capacitaciéon
a los padres de familia, para que en el hogar refuercen el
trabajo de los docentes en el aula.

Por otra parte, también se ha fomentado una vision
distinta de los ENAMS. Las autoridades educativas preten-
den que éstos no se consideren meros requisitos, sino que
formen parte de un proceso de formacion y capacitacion
para elevar la calidad de la educacion. Para mejorar las
condiciones de supervision y acompafiamiento pedago-
gico del magisterio, la Secretaria de Educacion local apli-
ca el programa denominado “Nuevo rol del supervisor”,
mediante el que los maestros tienen un acercamiento
permanente con supervisores y jefes del Departamento
de Educacién Basica para buscar areas de oportunidad en
las que puede mejorar el desempeno de los educadores.
También se tienen reuniones permanentes entre autori-
dades educativas y docentes para analizar sus necesida-
des especificas.

Respecto a la participaciéon de padres de familia, Tlaxca-
la ha implementado el proyecto “Comunidades de apren-
dizaje"”, el cual involucra a maestros, alumnos, padres de



familia y sociedad en general, con la premisa
de que cada persona tiene algo que ensefiar
y algo que aprender.

Las autoridades educativas del estado
consideran que la principal causa de la de-
serciéon es la pobreza; desde su perspectiva,
los alumnos desertan para buscar un ingre-
so extra para su hogar. Para reducir este pro-
blema funcionan programas de vinculacion
con dependencias estatales, cuyo objetivo
es orientar a los padres de familia sobre co-
mo generar su propia fuente de empleo, es
decir, microempresas, ademas de subrayar la
importancia de que sus hijos continlen en
la escuela. Esta campafa es personalizada se
localiza a cada alumno y se analiza su pro-
blematica particular.

MEXICANOS PRIMERO CONCLUYE
Tlaxcala ha alcanzado resultados positivos en
su obligacion de lograr que todos los nifios
culminen la educacién basica; las tasas de
desercion tanto en primaria como en secun-
daria son relativamente bajas y las medidas que
se impulsan parecen estar dando resultados. Sin
embargo, una educacion incluyente no deja
de lado la calidad educativa; buenas escuelas
atraeny retienen a los alumnos de manera casi
natural. Por otra parte, invitamos a las auto-
ridades educativas de Tlaxcala a reflexionar
sobre la importancia de conformar consejos
escolares de participaciéon social. Estos pue-
den ser un motor de cambio en la entidad;
el intercambio de esfuerzos entre maestros,
padres de familia y comunidad puede conllevar
a cambios muy importantes en la educacion.

O Poblacion 1,134,844
Porcentaje de hablantes de lengua indigena en 1.04%
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Veracruz

El estado de Veracruz se ubica en la posicién 17 en el
ordenamiento del IDEI de primaria, con un desempefio
esperado, y en la posicién 21 en secundaria, también
con un desempefio esperado. La intensidad de incumpli-
miento de la NEB ubica a la entidad en la posicion 28 (de
menor a mayor), y Conapo lo clasifica con un alto grado
de marginacién, pues es la tercera con mayor indice de
marginacion. En Veracruz, 8.8% de la poblaciéon en edad
escolar (5 a 14 afios) es hablante de una lengua indigena.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN PRIMARIA
LOS RESULTADOS EN LOS ALUMNOS

El 81.04% de los nifos y nifas veracruzanos de sexto de
primaria obtuvo un nivel de logro elemental, basico o exce-
lente en la seccidon de Matematicas de la prueba ENLACE, lo
gue resulta en un desempefo muy alto para la dimensién
de Aprendiizaje, ya que el valor estimado con el modelo era de
78.11%. Los desempefios en las dimensiones de Eficacia y
Permanencia se calificaron como esperados, pues los indi-
cadores observados no difirieron de los valores esperados.

LOS PROCESOS DE GESTION

El desempenfio en la dimensién de Profesionalizacion
Docente fue el esperado; sin embargo, las dimensiones
de Supervision y Participacion en las Escuelas muestran
niveles de desempeno muy bajos, lo cual indica, en el pri-
mer caso, que el numero de zonas escolares con menos
de 20 escuelas es inferior al promedio nacional, y en el
segundo, que los consejos escolares de participacion social
s6lo estan presentes en 14.6% de las escuelas, mientras
gue la media nacional es 58.4 por ciento.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN SECUNDARIA
LOS RESULTADOS EN LA ESCUELA

La educacion secundaria en Veracruz presenta un des-
empefio que se ubica en el nivel esperado en todas las
dimensiones; los valores observados son cercanos a los
valores estimados en el modelo, considerando las condi-
ciones socioeducativas de la poblacion.

LOS PROCESOS DE GESTION
Los desempenos en procesos de gestion resultan contras-
tantes. Mientras que en la dimensién de Profesionalizacion

Docente Veracruz presenta un nivel alto, en las otras dos
los niveles son de muy bajo desempefio. En particular es
necesario destacar la baja proporcién de consejos esco-
lares de participacion social constituidos, apenas 9.05%,
cuando la media nacional es de 54.96 por ciento.

LA RESPUESTA DE GOBIERNO

La Secretaria de Educaciéon de Veracruz ha apostado por
el uso intensivo de tecnologias de la informacion y la
comunicacién modernas para la constante capacitaciéon
y actualizacion del personal docente. Especificamente el
Consorcio Clavijero permite la capacitaciéon en linea de los
maestros, conjuntamente con los centros REBSAMEN, biblio-
tecas y servicios de apoyo al magisterio en linea; existe,
ademas, el “Proyecto Vasconcelos”, red comunitaria de
informacion que funciona a través de aulas méviles itine-
rantes con conectividad, las cuales permiten la actualiza-
cion del magisterio y apoyan la educacion en lugares de
dificil acceso y mayor marginacién. En este mismo sentido
se creo el “Canal Educativo” para casos de contingencia
sanitaria o ambiental, en el que se imparten clases por
television. Para atender a las comunidades apartadas se
han instrumentado medidas para que cuenten con mejo-
res maestros, fomentando el arraigo en las mismas y facili-
tando el cobro de sus salarios via tarjeta bancaria o pagos
bancarios directos.

En Veracruz existe la premisa de que cada nifio es im-
portante, y por ello cuenta con un registro personal con
base en la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)
para que el maestro dé seguimiento al desempeno del
alumno a través del Sistema Unico de Informacion, aun
cuando el educando cambie de escuela. Las autoridades
son conscientes de que cada regién del estado es distin-
ta y tiene necesidades diferentes; por ello, aunque los
programas son integrales, se adaptan a las necesidades
especificas de cada zona. El enfoque integral de la edu-
cacién se fortalece con los Ciclos de Visitas Regionales,
en los que se convoca a padres de familia, supervisores,
directores escolares y docentes a reuniones masivas con
las autoridades educativas para plantear las problematicas
especificas de cada zona. Especial atencién se ha puesto
en la poblacién hablante de lengua indigena, procurando
gue los maestros dominen alguna de las 14 lenguas indi-



genas que se hablan en la entidad y tengan
material didactico en las mismas.

Para atenuar la desercién escolar se defi-
nieron los indicadores de Rezago Grave que
integran un sistema de alerta temprana pa-
ra detectar a los alumnos con problema de
aprovechamiento, el cual, en opinién de las
autoridades educativas, ha tenido un buen
resultado en primaria. En secundaria se han
implementando cursos y programas para
prevenir y combatir las adicciones, asi como
para prevenir los embarazos de estudiantes
de ese nivel educativo.

MEXICANOS PRIMERO CONCLUYE
El modelo de estimacion del IDEI valora con
una categoria de desempefio esperado al
sistema educativo de Veracruz. El andlisis pre-
senta contrastes en los desempefios obser-
vados: de forma positiva destaca el nivel en
la dimensién de Aprendizaje en primaria,
con resultados en la prueba ENLACE mayores
a los que se preveian para el estado, lo cual
sugiere que el sistema de alerta temprana
tiene éxito. No obstante, es necesario des-
tacar los desempefos negativos, principal-
mente en la dimensién de Participacion en
las Escuelas, por la baja conformacién de
consejos escolares.

O Poblacion 7,278,690
Porcentaje de hablantes de lengua indigena en 8.81%
F—  edad escolar normativa basica
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Yucatan

El estado de Yucatan se ubica en la posicion 6 en el orde-
namiento del IDEI de primaria, con un desempeno alto, y
en la posicion 17 en secundaria, con un desempefio espe-
rado. Conapo clasifica al estado con un grado de margi-
nacién alto, pues su posicion, de acuerdo con el indice
de marginacion, es la 22 (de menor a mayor), y la 24 con
respecto a la intensidad de incumplimiento de la NEB (de
menor a mayor). En Yucatan, 18.7% de la poblacién en
edad escolar normativa basica es hablante de una lengua
indigena, principalmente maya.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN PRIMARIA
LOS RESULTADOS EN LOS ALUMNOS

El 82.31% de los nifios y nifas de sexto afo de primaria
obtuvieron niveles de logro elemental, bueno o excelente,
cifra que implica un desempefio muy alto en la dimen-
sién de Aprendizaje, puesto que por la aproximacion del
modelo se esperaba 78.97%. En contraste, el desempefo
de la dimension en Eficacia se clasifica como muy bajo.
Relativamente un alto nimero de nifios y nifias no culmina
su primaria o si la termina, no se inscribe a primero de
secundaria; en Permanencia el desempefo es el esperado.

LOS PROCESOS DE GESTION

Los procesos de gestion muestran desempefios altos en
las dimensiones de Profesionalizacion Docente y Super-
vision; sin embargo, en Participacion en las Escuelas el
desempefio es bajo, ya que Unicamente 25.5% de éstas
cuentan con consejos escolares de participacion social,
proporcion inferior a la media nacional.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN SECUNDARIA
LOS RESULTADOS EN LA ESCUELA

De manera similar a la primaria, en el nivel de secundaria
los resultados de los jovenes de tercero de secundaria fue-
ron mejores que los previstos para una entidad con alta
marginacién y amplio rezago educativo. El desempefo en
la dimensién de Aprendizaje es alto, mientras que en Per-
manencia se presenta un desempefio muy bajo, debido a
gue la tasa de desercion en secundaria es relativamente
alta. Es posible que lo anterior se derive de que el sistema
educativo presenta un fenédmeno de exclusion, en el que
los maestros dan prioridad a los jévenes de mejor desem-

pefo y dejan de lado a quienes se rezagan y finalmente
desertan; seria interesante tener un diagnéstico puntual.

LOS PROCESOS DE GESTION

Los desempenos en las dimensiones de Profesionalizacion
Docente 'y Participacion en las Escuelas se califican como
muy bajos. Los valores observados son mucho menores a
las medias nacionales de cada uno de los indicadores. Uni-
camente 7.72% de los docentes de secundaria acreditan
sus competencias a través de los ENAMS y sélo se han con-
formado consejos escolares en 3.67% de las secundarias.

LA RESPUESTA DE GOBIERNO

Los programas del estado para mejorar la profesionaliza-
cion y capacitacion de los docentes se enfocan a la filo-
sofia de la educacién y el sentido de la educacion para el
individuo. Tanto en primaria como en secundaria se cred
la figura de asesores pedagdgicos, quienes ingresan por
concurso y méritos académicos. Estos participan en un
esquema de acompafiamiento de docentes en las escue-
las, y su intencién no es sélo la capacitacion convencional,
sino brindar acompafamiento en el aula. En la primaria
se ha puesto especial atencion a las escuelas multigrado
disefiando programas especificos, pues son mas vulnera-
bles al fenémeno de la desercién y los resultados en la
prueba ENLACE. En las escuelas multigrado no solamente
se ofrece la capacitacion, sino también materiales especia-
les, tanto en espafol como en maya, generando, en opi-
nion del Secretario de Educacién, un importante impacto
en la educacion indigena.

Se cred el denominado Portafolio Escolar, mismo que
se entrega al supervisor, la direccion de la escuelay al jefe
de zona con una clara descripcion histérica de los resul-
tados de la zona escolar, el sector escolar y la escuela. A
partir de esta informacién se programan acciones correc-
tivas especificas para cada escuela. El acompanamiento
pedagdgico también tiene su base en el Portafolio Escolar,
gue cuenta con un sistema de alerta para distintos pro-
blemas en las escuelas.

En el corto plazo en Yucatan se instrumentara un ex-
pediente dindmico que acompafe al alumno en todo su
historial académico, ya que en la actualidad la informa-
cion sélo corresponde al ciclo escolar vigente.



Respecto a la participacion de la familia
se busca que los padres conozcan las metas
de la escuela en materia de logro educati-
vo. Para evitar la desercién, en el sistema de
control escolar se tienen alertas que permi-
ten detectar a estudiantes en posibilidad de
esa situacién. Se cuenta con un sistema
de becas, un amplio esquema de distribucion de
Utiles escolares y el programa de transporte
gue dona bicicletas. Existe, ademas, un es-
guema de apoyo conjunto con el Instituto
para la Educacién de los Adultos que fun-
ciona como relevo de la escuela para que el
educando no deje de estudiar. Para atender
la misma problematica existe “Cuenta con-
migo”, programa de acompafamiento con
tutores y psicologos que detectan distintas
problematicas y coadyuvan en su solucion,
especialmente en secundaria, organizando
talleres para padres. Para buscar el desarrollo
de las habilidades cientificas, en secundaria
se cre6 el programa “Educacion para la cien-
cia” que, entre otras herramientas, cuenta
con laboratorios virtuales.

MEXICANOS PRIMERO CONCLUYE
En Yucatén se observan resultados positivos
en Aprendizaje, tanto en primaria como en
secundaria. Parece ser que las medidas de
profesionalizacion docente, en especial del
acompanamiento pedagogico, estan fun-
cionando. Recordemos que la educaciéon no
es s6lo responsabilidad de los maestros; una
educacion de calidad implica la participacién
de toda la comunidad educativa: directores,
supervisores, asesores técnico-pedagdgicos y
padres de familia. En este sentido, invitamos
a la Secretaria de Educacion de Yucatan que
genere las condiciones necesarias para que
se formen los consejos escolares de partici-
pacioén social, asi como a que revise la situa-
cién de desercién tanto en primaria como
en secundaria.
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Zacatecas

El estado de Zacatecas se ubica en la cuarta posicién en
el ordenamiento del IDEI de primaria, con un desempefio
alto, y ocupa la misma posicién en secundaria, con un
desempefio alto. La intensidad de incumplimiento de la
NEB ubica al estado en la posicion 25 (de menor a mayor).
Con base en el indice de marginacion, la entidad se ubica
en el lugar 20 (ordenados de menor a mayor).

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN PRIMARIA
LOS RESULTADOS EN LOS ALUMNOS

Zacatecas presenta un desempefio alto en la dimension
de Aprendizaje; 80.42% de los nifios y nifas de sexto afio de
primaria alcanzd un nivel de logro elemental, bueno o
superior en la seccién de Matematicas de la prueba ENLACE,
mientras que se esperaba una proporcidn menor (78.66%).
En Eficacia, el desempefio observado fue muy alto, uno
de los mas altos del pais, derivado de la relativamente
alta probabilidad de que los nifios culminen la primaria.

LOS PROCESOS DE GESTION

El desemperio en Profesionalizacion Docente es muy alto
debido a que una alta proporcién de maestros de primaria
acredita sus competencias mediante los ENAMS. En Supervi-
sion el desempefio es alto y en Participacion en las Escuelas
es esperado; el porcentaje de escuelas con consejo esco-
lar de participacion social es cercano a la media nacional.

EL DESEMPENO EDUCATIVO EN SECUNDARIA
LOS RESULTADOS EN LA ESCUELA

El desempefio en la dimensiéon de Aprendizaje es alto:
45.83% de los alumnos de tercero de secundaria en
Zacatecas obtuvieron un resultado elemental o mayor
en la seccién de Matematicas de la prueba ENLACE, cifra
significativamente superior a la esperada (43.26%). Los
desempefios en las dimensiones de Eficacia y de Perma-
nencia, por su parte, se desarrollaron dentro de los para-
metros esperados.

LOS PROCESOS DE GESTION

En cuanto a los procesos de gestion, destaca el nimero de
profesores certificados a través de los ENAMS; el porcen-
taje observado es significativamente mayor respecto a la

media nacional, lo que implica un desempefio muy alto.
Por su parte, la dimension de Participacion en las Escuelas
tuvo un desempefio alto, ya que 84.3% de las secundarias
han establecido un consejo escolar de participacion social,
cifra mucho mayor al promedio de las demas entidades.

LA RESPUESTA DE GOBIERNO

Para mejorar la profesionalizacion y capacitacién de los
docentes, en el estado se han estructurado 30 talleres y
seminarios en linea en los que participan mas de la mitad
de los maestros (tanto de primaria como de secundaria).
El Sistema de Acompafiamiento de Colectivos Escolares
selecciona uno o mas planteles y se da acompafiamiento
semanal o quincenal a los educadores, se analizan las dis-
tintas problematicas de las escuelas y se les buscan solucio-
nes. También existe un programa piloto con dos acciones:
la capacitacion de supervisores en aulas en colaboracion
con la UPN, unidad Zacatecas, y el sistema de monitoreo
y acompafamiento de los supervisores.

La autoridad educativa del estado sefala que la le-
gislacion impide la intervencién de los padres en asuntos
de indole pedagdgica, por lo que desde la Secretaria de
Educacion se han impulsado iniciativas de ley para elimi-
nar este obstaculo, pero no ha sido posible.

La Secretaria de Educacion y Cultura (SEC) se coordina
con UNICEF y la organizacién ODISEA para llevar el proyecto
de inclusién educativa “Todos los nifios a la escuela”, me-
diante el cual se han instrumentado 10 Unidades Educativas
Rurales en comunidades aisladas, cuyo modelo educativo
se basa en derechos con un fuerte impulso a la participa-
cién de los ninos, asi como 10 Centros Comunitarios de
Aprendizaje en las zonas urbano-marginales de las princi-
pales ciudades o cabeceras municipales, a los que asisten
alumnos en riesgo de reprobacién y desercion, y a quienes
se les apoya en las materias que tienen dificultades y se
les motiva para seguir estudiando con diversas actividades
de investigacion, ludicas y de expresion. Como parte de
la iniciativa de UNICEF se ha instrumentado un sistema
de informacion para identificar a los niflos que han dejado
la escuela, con el apoyo de la Coordinacién Estatal del Pro-
grama de Desarrollo Humano Oportunidades que detec-
ta a los nifos que se dan de baja en su sistema de becas.



En secundaria destaca la operacion del Pro-
grama Comunidades de Aprendizaje orienta-
do a reforzar el intercambio de experiencias
entre las escuelas de Telesecundaria y favore-
cer con ello los niveles de aprovechamiento.

MEXICANOS PRIMERO CONCLUYE
Zacatecas exhibe un desempefio relativamente
alto tanto en primaria como en secundaria.
Los resultados observados mediante las prue-
bas ENLACE son equiparables o cercanos a los
de entidades con indice de marginacién bajo.
En general se observan los esfuerzos locales
por mejorar la calidad educativa y centrar sus
esfuerzos en los nifos. Sin embargo, el reto
aun es muy grande: 20% de los nifios de pri-
mariay 55% de los de secundaria egresan de
los niveles requeridos sin la preparacién ade-
cuada. En este punto la SEC debe continuar
impulsando iniciativas de ley para promover
la participacion mas activa de los padres de
familia en la escuela, lo que muy probable-
mente tendra efectos positivos en el logro
educativo de los alumnos. Asimismo, invita-
mos a las autoridades a redoblar los esfuer-
zos y disefar politicas locales que atiendan
las circunstancias de dispersion geografica
y migracion.

O Poblacion 1,379,752
Porcentaje de hablantes de lengua indigena en 0.30%
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Porcentaje de alumnos escuela ptblica 94.89% 96.18%
< 2.00 2.00
—_— 1.50 1.50
m 1.00 1.00
< 0.50 — 0.50
E 0.00 0.00
OZ 050 ~0.50
o -1.00 -1.00
-1.50 -1.50
-2.00 -2.00
C
W © '\8 c c o
T = g 8¢ § £u
= B B B B B
g 5 E 28 <o ¢=o
< & g o £5
[a
<]: 2.00 2.00
m 1.50 1.50
<{ 10 1.00
D 0.50 — — 0.50
Z 0.00 0.00
:) -0.50 -0.50
-1.00 -1.00
Ll
W) -150 -1.50
-2.00 -2.00

Desempefio: . MUY ALTO ALTO ESPERADO

BAJO . MUY BAJO

iNDICE DE

DESEMPENO
EDUCATIVO
INCLUYENTE

PRIMARIA
‘SECUNDARIA‘

-




—_
N

BRECHAS 2010

4

Primaria

Resultados
Aprendizaje Eficacia Permanencia
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& &5 g | gs 8| & 5 &g g5/ 8| &8 5 3 |35 &

d S a 5838 3 S 2 a a3 3 2 =2 a ad 3
Aguascalientes 8264 | 8234| 030 010| 15 | 8652 77,71 8,81 1,65 99,60 | 9945 | 015 | 021 14
Baja California 81,79 | 8348 | -1,68 0,58 7547 | 80,71 | 524 0,98 99,10 | 99,66 | —0,56 0,79
Baja California Sur | 80,99 | 8327 | -228 | -0,78 8597 | 8016 | 58 1,09 10060 | 9962 | 098 137
Campeche 7958 | 79,82 | 0,24 | -0,08 18 | 6419 71,07 | -68  -129 9830 | 9899 | -0,69 097
Coahuila 82,11 8335| -1,24| -043| 20 | 81,91 8037| 1,53 029 12 | 9970 9964 006 | 009 16
Colima 7683 | 81,75 | -493 | -1,69 61,40 | 7617 | -1476 | 2,77 100,90 | 9935 | 1,55 219
Chiapas 69,30 | 7440 | -510  -1,75 53,71 | 56,82 | 3,11 -0,58 97,60 | 97,99 | 039 0,55
Chihuahua 8377 | 81,97 180 | 062 10 | 7005| 7675 -670| -1,25 98,10 | 9939 | -1,29 | -181
Distrito Federal 86,85 | 85,12 1,73 059 12 | 8417| 8504 -087| -0,16 19 | 99,00 | 9997 | -097  -136
Durango 8143 | 8079 | 064 022| 14 | 71,21 7364 | 243 -046 23 | 9840 9917 | -0,77 | -1,08
Guanajuato 81,81 | 7835| 346 1,19 6590 | 6721 | -1,31| -025| 20 | 99,00 9872| 028 040 n
Guerrero 7434 | 7655 | -221 | 0,76 57,29 | 6248 | 519 0,97 97,50 | 9839 | -0,89  -1,25
Hidalgo 7931 7913 018 | 006 17 | 7910 | 6926 983 1,84 100,00 | 9886 | 1,14 1,60
Jalisco 84,00 | 81,12 298 1,02 7579 | 74,51 1,28 024 14 | 9880 | 9923 | -043| -0,60
México 82,73 | 82,51 0,21 007 | 16 | 7226 7818 | 592 1,11 9930 | 9949 | -0,19 | -0,26 | 19
Michoacan 6879 | 6517 | 362 068 9 | 9950 9858 | 092 130
Morelos 7891 | 8169 | -277 | -095 77,09 | 7600 | 1,08 020| 15 | 9780 9933 | -1,53 | -2,16
Nayarit 79,76 | 80,81 | -1,05  -036 7737 | 7369 | 368 069 | 8 | 10010 | 9917 | 0,93 131
Nuevo Leon 87,48 | 8409 | 339 116 8550 | 8232| 318 060 11 | 9990 9978 | 012 017 | 15
Oaxaca 59,67 | 60,26 | 059 | -0,11| 18 | 9820 9823 | -0,03 | -0,04 | 18
Puebla 8361 | 7838 | 523 1,80 7133 | 6728 | 405 076| 6 | 9890 9872| 018 025/ 12
Querétaro 8322 | 8130 1,9 0,66| 7535 7497 | 037 007 | 16 | 9960 9926 | 034 048 8
Quintana Roo 7897 | 82,42 | -345 | -1,18 7509 | 77,94 | -285| -0,53 - 10030 | 9947 | 0,83 117 -
San Luis Potosf 77,55 | 7960 | -2,05  -0,70 7424 7050 | 373 070 | 7 9920 | 9895 025| 035 11
Sinaloa 82,95 | 81,04 | 1,91 0,66| 7439 | 7429 | 010 002| 17 | 9890 | 9921 | -031| -044 | 23
Sonora 8599 | 8304 | 295 1,01 7738 | 7955 | =217 | -041| 22 | 9990 | 9958 | 032 045| 9
Tabasco 7845 | 80,45 | -2,00 —0,69 7607 | 72,75 332 062| 10 | 9890 | 99,11 | -021 | -0,29| 20
Tamaulipas 7564 | 82,44 | 680 | -233 7937 | 7797 | 1,40 | 026 | 13 | 9950 | 9947 | 003 004 | 17
Tlaxcala 8231 81,23 1,08 037 81,15 | 74,81 635 1,19 99,80 | 9925 | 055 078 7
Veracruz 81,04 | 78,11 2,93 1,00 6505 | 6659 | -1,54| -029 | 21 | 9840 9867 027 | -039 21
Yucatan 8231 7897 | 334, 115 6199 | 6884 | -685 -1.28 99,00 | 9883 | 0,17 | 024 13
Zacatecas 8042 | 7866 | 1,75 o,eo| 11 | 7631 6804 | 827 155 98,50 | 9878 | 028 | -039 22




Procesos
Profesionalizacion docente Supervision Participacion en las escuelas

£ 3 s | § e s | § e s | ™
g g s | &8 g g s | &3 g g s | &3

2 2 & g8 & = s g g8 & = s g g8 B
s s a 58 3 kS s a 5% 3 s s (S 5% 3
3359 | 2070 | 12,89 | 1,41 10000 | 9329 | 671 | 082 1 9514 | 5842 | 3673 | 1,11
1684 | 2070 | -38 042 20 | 9826 | 9329 | 498| 061 13 | 9433 5842 3591 1,09
30,28 | 2070 | 9,58 | 1,05 10000 | 9329 | 671 | 082 1 59,89 | 5842 | 148 | 0,04
1383 | 2070 | -687| -075 9787 | 9329 | 459 | 056 | 14 | 100,81 5842 | 4240 1,29
13,40 | 20,70 | -7,30 | 0,80 100,00 | 9329 | 671 08 1 89,78 | 5842 | 3137 095
26,01 2070 | 531 | 058 87,10 | 9329 | -619 | -0,76 86,73 | 5842 | 2831 | 086
1214 | 2070 | -856 | -094 8578 | 9329 | -7,51| -0,92 6238 | 5842 397 | 0,12
2314 2070 | 244 | 027 11 | 96,60 9329 332 041 17 004 | 5842 | 5838 | 1,77
1516 | 20,70 | -554 | 061 89,51 | 9329 | -378| -046| 23 | 100,18 | 5842 | 41,77 1,27
3837 | 2070 | 17,67 | 1,93 9945 | 9329 | 617 | 075| 8 | 778 | 5842 1940 0,59
1364 | 2070 | -7,06 0,77 80,82 | 9329 | 12,47 | -1,52 - 81,91 | 5842 | 2349 | 071
1079 | 2070 | -991| -1,08 9923 | 9329 | 595| 073 | 12 | 3257 5842 -2584 | -0,78
17,05 2070 | -3,65| -040| 19 | 9527 | 9329 | 1,98| 024 20 | 8278 | 5842 | 2436 074
1345 | 2070 | -725| -0,79 8280 | 9329 | -1049 | -1,28 4149 | 5842 | -1693 | -0,51
2361 2070 291 032| 10 | 7995 9329 -1334| -163 1790 | 5842 | —40,52 | -1,23
1021 | 2070 | -10,49 | 1,15 8272 | 9329 | -10,56 | -1,29 595 | 5842 | 5246 | 1,59
954 | 2070 | —11,16 | -1,22 9429 | 9329 | 1,00 012| 21 | 3445 5842 -2397| -073
2048 | 2070 | -022 | 002 15 | 10000 | 9329 671 08| 1 89,16 | 5842 | 3074 093
2111 2070 | 041 | 004| 14 | 9767 | 9329 438 054 16 | 9237 | 5842 | 3395| 1,03
568 | 20,70 | -1502 | 1,64 7746 | 9329 | -1583 | -1,94 37,76 | 5842 | -20,65| -0,63
1222 2070 | -849 | -0,93 8821 | 9329 -507| -0,62 2486 | 5842 | -335 | 1,02
3136 | 2070 | 10,66 | 1,17 9545 | 9329 | 217 | 027| 19 | 2776 5842 -3066 6 0,93
4511 20,70 | 2440 | 267 100,00 | 9329 | 671 08 1 94,62 | 5842 | 3621 1,10
2990 | 2070 | 9,20 | 1,01 97,77 | 9329 | 448 | 055| 15 | 3722 5842 -21,19 | -0,64
1842 | 2070 | -228| 025 17 | 9405| 9329 | 076| 009 22 | 7514 5842 | 1673 | 051
2279 2070 | 208 | 023| 12 | 9924 9329 59 | 073 11 | 9369 | 5842 | 3527 | 1,07
1787 | 2070 | -283| -031| 18 | 9929 | 9329 | 601| 073 10 | 7892 5842 2051 | 062
2022 | 2070 | -048 005 16 | 9646 | 9329 3,17 039 18 | 6605 5842 763 0,23
1539 | 2070 | -531| -058 - 10000 | 9329 | 671 | 082 1 000 | 5842 | 5842 | 1,77
21,73 2070 | 1,03 | 011 | 13 | 7050 | 9329 | -2279 | -2,79 - 1460 | 5842 | —43.82 | 1,33
2691 2070 | 621 | 068 8 | 10000 9329 671 08 1 2549 | 5842 | -32,92 | 1,00
3220 2070 | 11,50 | 1,26 - 9940 | 9329 611 | 075| 9 | 4750 5842 -1092| -033

—_
No
ul

BRECHAS 2010



—_
No
()}

BRECHAS 2010

Secundaria

Resultados
Aprendizaje Eficacia Permanencia
Entidad S o S o S o

2 T 2 2 T 2 2 T 2

2 g s 82 | 2 : s 82 | 2 : § 3T

S 2 g s & S s g &8s & s s g g8 B

£ £ S 58 3 s s S 58 3 s S a 5% 3
Aguascalientes 5032 46,12 420 094 4 91,03 9079 024 008 17 | 9330 9360 -030 -0,28 18
Baja California 40,78 4701 -622 139 91,92 9087 1,05 036 10 | 9350 938 -036 -033 20
Baja California Sur 4222 4684 463 1,03 9,68 9086 582 2,02 - 9500 9381 1,19 1,09 -
Campeche 3870 | 44,16 546 -1,22 89,88 90,61 0,73 025 20 | 9270 9303 -093 —086 26
Coahuila 48,28 46,91 138 031 16 | 8823 9086 -264 091 27 | 938 938 -003 -0,03 16
Colima 4325 4566 -241  -054| 24 | 9345 9075 270 09 6 9380 9347 033 030 13
Chiapas 4165 399 1,71 038 13 | 90,82 9022 061 021 14 | 9240 91,82 058 053 8
Chihuahua 4806 4584 223 050 11 | 8687 9076 -390 -135 9340 9352 -0,12 -0,11 17
Distrito Federal 5477 4829 649 145 8717 9099 -382 -1,32 9470 9423 047 044 10
Durango 4891 4492 399 089 6 8685 90,68 -383 -1,33 91,90 9325 -1,35| -1,24 -
Guanajuato 47,76 4302 475 1,06 9551 905 501 1,74 9210 92,71 -061 056 24
Guerrero 3383 4162 -779 -1,74 90,98 9037 061 021 13 | 9300 9230 070 064 6
Hidalgo 47,71 4362 409 091 5 9459 | 90,56 4,03 14 9590 9288 302 2,77
Jalisco 4453 4517 065 0,14 21 | 8857 907 -213| -074 25 | 9140 9333 193 177
México 4598 4626 028 -006 19 | 8975 908 -1,06 -037 23 | 9410 9364 046 042 1
Michoacén 8292 9045 -7,52 -261 90,50 9253 -2,03| -1,86
Morelos 4365 4562 197 -044 22 | 8702 9074 -373 1,29 92,10 9346 136 -124
Nayarit 46,42 4493 148 033 14 931 9068 241 084 7 9510 93,26 1,84 1,69
Nuevo Ledn 5283 4748 534 1,19 - 9397 | 9092 305 1,06 9420 9399 021 019 15
Oaxaca 8949 9031 -082 028 21 | 918 9211 -031 -0,29 19
Puebla 46,47 4304 344 077 8 9117 | 905 066 023 12 | 9420 9271 149 137 -
Querétaro 4915 4531 384 086 7 91,27 9072 055 019 15 | 9270 9337 -067 0,61 25
Quintana Roo 4378 4619 241 054 23 | 9442 908 362 1,26 - 9390 9362 028 026 14
San Luis Potosi 4372 4399 027 -006 18 | 9096 9059 037 013 16 | 9360 9299 061 05 7
Sinaloa 4540 4511 029 006 17 923 97 161 05 9 9280 9331 -051 -047 23
Sonora 4810 4666 143 032 15 | 8852 9084 -232| 08 26 | 9430 9376 054 050 9
Tabasco 3837 | 4465 628 140 90,07 9065 -059 ~ -02 19 | 9280 9318 038 035 21
Tamaulipas 33,03 4620 -1317| -2,94 8974 908 -1,06 037 22 | 9260 9362 1,02 -094 27
Tlaxcala 4736 4526 2,00 047 | 12 | 9281 9071 21 073 8 9470 9335 1,35 1,24
Veracruz 4,41 4283 042 009 20 | 9041 9049 -0,08 -003 18 | 9310 9265 045 041 12
Yucatn 46,12 4350 263 059 9 91,38 9055 083 029 11 | 91,70 9284 1,14 -1,05
Zacatecas 4583 4326 257 057 10 | 8945 9053 108 -037 24 | 9230 9278 048 044 22




Procesos

Profesionalizacion docente Supervision Participacion en las escuelas
- o | s o | s o 'DEl
2 s T = s T 2 s B

2 g o o 8 2 g 8 & . 2 g o & .
S 8 s 8 _| © g s 8 _| © g s 58
5 3 g g8 &| = 5 £ g5 &| 2 5 g 25 &
S S a8 8¢ 3 s £ a8 58 3 s s a 58 3
11,50 1143 006 002 14 [ 10000 90,02 998 091 1 80,27 | 5496 2531 080 8 5
923 143 -220 062 24 | 9825 90,02 823 075 12 | 7327 549 1831 058 16 26
1303 1143 160 045 8 9375 9002 373 034 18 | 5738 5496 241 2
980 1143 163 -046 19 | 6667 90,02 -2335 -213 - 96,11 | 5496 41,14 28
756 1143 -3.8 1,09 10000 90,02 998 091 1 7482 | 5496 19,86 14
856 1143 -287 -081 25 | 10000 90,02 998 091 1 9247 | 5496 37,50 19
1531 11,43 387 1,09 69,23 90,02 -2079 -1,89 - 11,18 5496 —43,79 16
1,9 1143 049 014 10 | 9859 90,02 857 078 7 000 549 -549 18
814 1143 -330 -093 28 | 80,00 9002 -1002 091 26 | 8949 549 3452 8
1378 1143 234 066 6 6346 90,02 2656 -2,42 - 7818 | 5496 | 23,22 15
1339 1143 195 055 7 8515 90,02 -487 044 23 | 7436 5496 19,40 3
843 1143 -300 -084 27 | 8842 90,02 -1,60 -0,15 21 | 4663 5496 833 29
11,00 1143 -044 012 17 | 9079 90,02 077 007 20 | 8602 5496 31,05 1
976 | 1143 168 -047 20 | 938 90,02 384 035 17 | 2097 5496 -34,00 24
1783 1143 639 180 - 9853 9002 851 078 8 2561 54,96 -29,35 12
1,27 143 -017 -005 16 | 8462 90,02 540 049 24 530 | 54,96 49,67
1,50 1143 007 002 13 | 9474 90,02 472 043 16 | 3607 5496 -18,90 25
930 1143 213 060 23 | 7500 90,02 1502 -137 9392 5496 389 9
1,74 143 030 009 12 [ 9831 90,02 829 076 10 | 7514 5496 20,17 2
700 143 -433 0 -1.22 7458 | 90,02 | 1544  -1,41 4318 54,96 11,79
1,80 1143 037 010 11 [ 929 90,02 28 026 19 | 4900 5496 -597 0,19 19 7
1897 | 1143 753 212 97,06 9002 7,04 064 13 | 3799 5496 -1697  -0,54 22 6
607 1143 537 151 87,50 90,02 -252 023 22 | 8139 549 2642 083 7 23
132 143 -012 -003 15 [ 8365 90,02 -637 058 25 | 3794 5496 -17,02 -054 23 20
854 1143 -290 081 26 | 9831 9002 829 076 10 | 7934 5496 2437 077 10 13
1273 143 130 037 9 9851 9002 849 077 9 7935 5496 2439 077 9 10
971 11,43 -172| -048 22 | 100,00 9002 998 091 1 7916 | 5496 2420 076 11 27
1071 143 -073 -020 18 | 9677 90,02 675 062 14 | 5731 549 235 007 18

973 1143 171 -048 21 | 10000 90,02 998 091 1 000 549 -5496 1,73 1
1700 1143 567 159 7665 90,02 1337 -1,22 - 9,05 549 -4592 145 21
772 143 371 104 29 | 10000 90,02 998 091 1 367 549 5129 -162 17
2138 1143 994 280 9535 9002 533 049 15 | 8432 549 2935 093 6 4
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Nota técnica

DISENO Y ESTIMACION DEL iNDICE DE
DESEMPENO EDUCATIVO INCLUYENTE
(IDEI) 2010

El principal objetivo del indice de Desempefio Educativo
Incluyente (IDEI) es generar una medida que ofrezca un
parametro para evaluar el desempefio relativo de los sis-
temas educativos de las entidades en cuanto a los esfuer-
zos y resultados que alcanzan para asegurar a las nifas,

nifos y jovenes de México una educacion de calidad e
incluyente.

En este sentido, y a partir de la investigacion educati-
va y las experiencias internacionales, Mexicanos Primero
considerd que para medir el desempeno educativo inclu-
yente era necesario medir, tanto los procesos de gestion
(Profesionalizacion Docente, Supervision y Participacion
Social en las Escuelas) que realizan las entidades para
proporcionar la educacion basica como los resultados
educativos que logran sus alumnos (Aprendizaje, Efi-
cacia y Permanencia), y es a partir de estas premisas que
se disefi6 el IDEI.

Es importante resaltar que el IDEI no sélo mide el des-
empefio educativo incluyente de cada estado sino también
con respecto a las demas; es decir, es un indice de suma-
cero que permite comparar el desempefo educativo de
las entidades no soélo con referencia a sus propios logros
0 rezagos, sino ademas frente a los de sus homologos.
Esto permite generar un ordenamiento por entidad don-
de la posicion que obtiene cada una no sélo se debe a su
desempenio, sino que también se enfrenta al desempe-
fio educativo del resto de las entidades. En este punto es
importante sefalar, que debido a las diversas diferencias
entre los dos niveles educativos que componen la educa-
cion basica del pais, se decidié generar dos mediciones,
una para primaria y otra para secundaria, es decir, dos
indices: el IDEly (primaria) Y €l IDEls (secundaria)-

En una descripcidon mas formal, el IDEI es una suma
ponderada de las diferencias estandarizadas de los valores
observados de los indicadores de cada dimensidon menos
los valores esperados.

Los valores esperados de las dimensiones de Resulta-
dos en los alumnos se obtienen con base en las estimacio-
nes de modelos de regresion lineal de minimos cuadrados
ordinarios, utilizando como Unica variable independiente
a la intensidad de incumplimiento de la Norma en Edu-
caciéon Basica de personas mayores de 15 afios de cada
entidad. Se estima un modelo de cada dimensién para
cada nivel educativo (tres de primaria y tres de secunda-
ria), lo que permite contextualizar los resultados con base
en esta mediciéon, que es un proxy del rezago educativo
por entidad. De esta forma, mientras mas baja sea la in-
tensidad del incumplimiento de la NEB mayor es el valor
esperado del indicador en la entidad. En otras palabras, a
entidades con menor rezago educativo se les comparara



con valores mas altos en sus indicadores y a entidades con
mayor rezago con valores mas bajos. La utilizacion de este
modelo permite estudiar qué tanto el sistema educativo
se aleja de un desempefio inercial o promedio que se de-
riva simplemente de la historia educativa de su entidad.

La comparacion en las dimensiones de Procesos de Ges-
tion se realiza simplemente entre el indicador y la media
del mismo; la media es el valor esperado para todas las en-
tidades. El supuesto es que todos los sistemas educativos
deben cumplir con las caracteristicas meritorias de profe-
sionalizacién de los docentes, buena supervision y partici-
pacion de los padres de familia. En estas dimensiones no
hay razén para proceder a un ajuste por el contexto, y el
desempefio se exige por igual en todas las demarcaciones
geogréficas, pues las atribuciones y mandatos son idénticos.

Para comparar los datos entre dimensiones y tener un
agregado se dividen las diferencias entre las desviaciones
estandar de la totalidad de diferencias de la dimension,
y al resultado se le denomina diferencia estandarizada.
El IDEI es un promedio ponderado de las diferencias es-
tandarizadas y en su interpretacion, los valores mayores
a cero indican diferencias positivas con relaciéon a lo que
se espera como resultado de la entidad dado el contexto
relativo; valores menores a cero muestran un déficit de la
entidad con relacion a lo esperado.

Los datos del IDEI se han estratificado de la siguiente
forma para permitir una mayor claridad en la exposicién
de los resultados.

Valor de la diferencia
estandarizada

Color Desempeiio

. Muy alto desempefio

Alto desempefio
Desempefio esperado

Bajo desempefio

’ Muy bajo desempefio

(1,e)
(0.5, 1]
[-0.5,0.5]

[-1,-0.5)

Los valores del indice y de los subindices en este re-
porte se ordenan de acuerdo con su magnitud. El nimero
1 del ordenamiento es el estado con un valor mas alto.

Formalmente, el IDEI (ya sea de primaria o de secun-
daria) de cada demarcacién geografica corresponde a la
siguiente formula.

. .
_ p/ (///_/U‘)
IDEI, = ;T

i

donde: p; es el factor de ponderacién, asignando 50% del
peso a las diferencias en aprendizaje, y el resto dividido por
igual entre los otros cinco indicadores:

P =12,p,=...=ps=1/10

ies el numeral de la dimensién y toma valores desde 1 hasta 6.
j es el numeral del estado y toma valores desde 1 hasta 32.
I;es el indicador de la dimension / de la demarcacion geo-
grafica j (valor observado).
fes la estimacion del indicador de la dimension j de la demar-
cacion geogréfica j (valor esperado).
> Para los indicadores de Resultados en los alum-
nos, se usa una regresion lineal simple, tomando
como variable independiente el indice de intensi-
dad del incumplimiento a la Norma Educativa Basica
(NEB). Por lo tanto, si i = o+ BNEB,; + &i; para todo
j=1,...32, donde & es el error asociado a la medi-
ciéon del valor //; entonces, el valor esperado de /
se obtiene como /i = &+ BNEB, + &,
> Para los indicadores de procesos de gestion se usa
el promedio simple de los valores obtenidos por las
demarcaciones geograficas. Por lo tanto:

S, es la desviacion estandar de las diferencias de la dimension /.

Las diferencias estandarizadas en cada dimension se esti-
man como:

I,

o=

donde: dj representa las diferencia estandarizada en la
dimension i del valor observado menos el valor esperado
para cada demarcacion geografica j.
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Indicadores de dimension

Dimension Nivel de Primaria Nivel de Secundaria
Aprendizaje Indicador Porcentaje de alumnos de sexto de primaria Indicador Porcentaje de alumnos de tercero de
que alcanzan un nivel de logro mayor al de secundaria que alcanzan un nivel de logro
insuficiente en la seccion de Matematicas de mayor al de insuficiente en la seccién de
la prueba ENLACE. Matematicas de la prueba ENLACE.

Definicion | NUmero de alumnos de sexto de primaria Definicion NUmero de alumnos de tercero de
que, por sus resultados en la prueba ENLACE, secundaria que, por sus resultados en la
seccion de Matemaéticas, se ubica en un nivel prueba ENLACE, seccion de Matematicas,
de logro mayor al de insuficiente entre el se ubica en un nivel de logro mayor al de
ntmero de alumnos que tomo la prueba. insuficiente entre el nimero de alumnos que
Los alumnos en nivel de logro de insuficiente tomo la prueba. Los alumnos en nivel de
responden menos de 50% de los reactivos logro de insuficiente responden menos del
de baja dificultad de la prueba. 50% de los reactivos de baja dificultad de

la prueba.

Referencia | Aplicacion de 2009 Referencia Aplicacion de 2009

Fuente Secretaria de Educacion Publica. Estadisticas por entidad.

Disponibles en http://enlace.sep.gob.mx/ba/db2010/estadisticas.html

No se consideran los resultados de los estados de Oaxaca y Michoacan por su baja representatividad.
Eficacia Indicador Probabilidad de transito normativo entre los | Indicador Probabilidad de avance normativo en

niveles de primaria y secundaria. secundaria.

Definicion | Probabilidad de que un alumno que ingresa Definicion Probabilidad de que un alumno que ingresé
a los seis afios a primero de primaria se a primero de secundaria a los 12 afios
inscriba a los 12 afios a primero de haya continuado ininterrumpidamente sus
secundaria. estudios sin reprobar hasta el tercer grado.

Referencia | Iniciaron en primero de primaria en el ciclo Referencia Iniciaron en primero de secundaria en el
2002-2003 y se inscribieron en primero de ciclo 2006-2007 y se inscribieron en tercero
secundaria en el ciclo 2008-2009. de secundaria en el ciclo 2008-2009.

Fuente INEE. Panorama Educativo de 2009, México. Fuente INEE. Panorama Educativo de 2009, México.
Anexo electronico. http://www.inee.edu.mx/ Anexo electronico. http://www.inee.edu.mx/
Anexo_Electronico/AT_inicio.html Anexo_Electronico/AT _inicio.html

Cuadro AT09-A2 Probabilidad de avance

Cuadro AT10-A1 Probabilidad de transito normativo en secundaria por entidad
normativo de primaria a secundaria y de federativa, modalidad y sexo (2006-2007-
secundaria a media superior por entidad 2008-2009).
federativa y sexo (2002-2003, 2005-2006
y 2008-2009).

Permanencia Indicador Complemento de la tasa de desercion total Indicador Complemento de la tasa de desercion total
en primaria. en secundaria.

Definicion | Numero estimado de alumnos que Definicion Numero estimado de alumnos que
no abandonan la escuela entre ciclos no abandonan la escuela entre ciclos
consecutivos antes de concluir primaria, consecutivos antes de concluir secundaria,
por cada 100 alumnos matriculados al inicio por cada 100 alumnos matriculados al inicio
de cursos. de cursos.

Referencia | Estadisticas a partir del Formato 911 (inicio Referencia Estadisticas a partir del Formato 911 (inicio
y fin del ciclo escolar 2007-2008 e inicio del y fin del ciclo escolar 2007-2008 e inicio del
ciclo 2008-2009). ciclo 2008-2009).

Fuente Calculos propios a partir del INEE. Panorama Educativo de 2009, México, pag. 177. Cuadro AT06a-1 Tasa de

desercion total en primaria y secundaria por entidad federativa y sexo (2007-2008).

El dato es 100 — tasa de desercion.
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Dimension Nivel de Primaria Nivel de Secundaria
Profesionalizacion | Indicador Porcentaje de docentes de escuelas primarias | Indicador Porcentaje de docentes de escuelas
Docente publicas que acreditan los Examenes secundarias publicas que acreditan los
Nacionales para la Actualizacion de los Exdmenes Nacionales para la Actualizacion
Maestros en Servicio (ENAMS). de los Maestros en Servicio (ENAMS).
Definicion | NUmero de docentes de escuelas primarias Definicion Numero de docentes de escuelas secundarias
publicas, por cada 100, que acreditan el publicas, por cada 100, que acreditan el
Examen Nacional para la Actualizacion Examen Nacional para la Actualizacion
de los Maestros en Servicio (ENAMS), en de los Maestros en Servicio (ENAMS), en
promedio, durante los ciclos de referencia. promedio, durante los ciclos de referencia.
Referencia | Promedio de docentes que acreditaron en Referencia Promedio de docentes que acreditaron en
los ciclos escolares 2006-2007, 2007-2008 y los ciclos escolares 2006-2007, 2007-2008 y
2008-2009 entre el nimero de docentes de 2008-2009 entre el nlimero de docentes de
escuelas publicas del ciclo 2008-2009. escuelas publicas del ciclo 2008-2009.
Fuente Calculos propios con informacion de la estadistica general de los Examenes Nacionales para la Actualizacion
de los Maestros en Servicio (ENAMS) de la Direccién General de Formacién Continua de Maestros en Servicio de
la SEP. Se considera el nimero de docentes de escuelas publicas por nivel escolar del ciclo 2008-2009.
Supervision Indicador Porcentaje de zonas escolares de primarias Indicador Porcentaje de zonas escolares de secundarias
integradas por 20 escuelas o menos. integradas por 20 escuelas o menos.
Definicion | Numero de zonas escolares constituidas por Definicion Numero de zonas escolares constituidas por 20
20 escuelas primarias 0 menos por cada 100. escuelas secundarias o menos por cada 100.
Referencia | Ultima actualizacién publicada en el reporte | Referencia Ultima actualizacién publicada en el reporte
Panorama Educativo de 2008. Panorama Educativo de 2008.
Fuente INEE, Panorama Educativo de México Fuente INEE, Panorama Educativo de México
2008, México, pag. 212. Cuadro PG04a-1 2008, México, pag. 216. Cuadro PGO4b-1
Porcentaje de zonas escolares de primarias Porcentaje de zonas escolares de
generales integradas con mas de 20 escuelas secundarias integradas por mas de 20
(2007-2008). escuelas (2007-2008)
De acuerdo con la misma fuente, en algunas entidades se consideran escuelas publicas y particulares y en
otras sélo las primeras.
Participacion en Indicador Porcentaje de escuelas primarias publicas Indicador Porcentaje de escuelas secundarias ptblicas
las Escuelas que han conformado un Consejo Escolar de que han conformado un Consejo Escolar de
Participacion Social. Participacion Social.
Definicion | Numero de escuelas primarias publicas que Definicién Numero de escuelas secundarias publicas
han conformado un Consejo Escolar de que han conformado un Consejo Escolar de
Participacion Social por cada 100. Participacion Social por cada 100.
Referencia | Ciclo escolar 2009-2010. Actualizacién al Referencia Ciclo escolar 2009-2010. Actualizacién al
mes de agosto de 2010. mes de agosto de 2010.
Fuente Calculos propios a partir de la base de datos de consejos escolares de participacion social que cuentan con

respaldo en la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Participacion Social en la Educacion de la SEP.

En primaria se consideran los siguientes clasificadores de centros de trabajo: DAI, DAL, DBN, DCA, DCl, DIX, DPB,
DPR, DZC, EPB, EPR, KNP, KPB, KPR, NPR, OJN, PEE. En secundaria se consideran los siguientes: DAR, DES, DSN, DST,
DTL, DTS, DTV, EES, EPS, ESC, ESN, EST, ETV, KSC, KTV, PST, SES.
Se dividen las sumatorias por nivel entre el nimero de escuelas publicas presentado del ciclo 2008-2009, por
lo que en algunos entidades se observan valores superiores a 100%.
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Otros datos utilizados

Rezago educativo

Indicador

Definicion

Referencia

Fuente

Intensidad en el incumplimiento de la Norma de Escolarizacion Basica en la poblacion
mayor de 15 afios.

Valor promedio del indice de inobservancia estimado a partir del total de miembros por
hogar de 16 afios 0 mas analfabetas, sin primaria o sin educacion basica (secundaria).

El indicador La intensidad en el incumplimiento de la NEB incorpora tanto el niimero de
miembros del hogar que incumplen la NEB, como el niimero de carencias promedio

de cada miembro (analfabetismo, sin primaria, sin educacion basica). Los hogares que

en promedio son analfabetas generan una mayor intensidad de incumplimiento de la NEB
que los hogares que no completaron su primaria.

2005

Célculos propios con base en las estimaciones del INEE. INEE. Panorama Educativo de 2008,
México, pag 88. CS08b-1 Intensidad en el incumplimiento de la Norma de Escolarizacion
Bésica (NEB) en los hogares seglin grupos de edad de la poblacién (2000 y 2005).

INEE, con base en el Il Conteo Nacional de Poblacion y Vivienda 2005.

Marginacién

Indicador

Definicién

Referencia

Fuente

Grado de marginacion.

Rango en el cual se clasifica a la entidad de acuerdo con el Indice de Marginacion de CONAPO.
2005

CONAPO, con base en el Il Conteo Nacional de Poblacién y Vivienda 2005.

http://www.conapo.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=126&ltem
id=194.

Migracion en edad
escolar

Indicador

Definicion

Referencia

Fuente

Tasa neta de migracion interestatal de la poblacion en edad escolar normativa bésica.

Es la diferencia entre la poblacion en edad normativa bésica (3-5 preescolar, 6-11 primaria
y 12-14 secundaria) que se establece en una entidad federativa (inmigracién) procedente
de otra, y la poblacion en edad normativa que deja de residir en la misma entidad
(emigracion), dividida entre la poblacion de edad normativa residente en la entidad,
estimada a mitad del afio. La tasa se expresa por cada mil habitantes.

30 de junio de 2006.

INEE. Banco de Indicadores Educativos.
http://www.inee.edu.mx/bie/mapa_indica/2005/PanoramaEducativoDeMexico/CS/
€S03/2005_CS03__.pdf

Cuadro CS03a Tasa neta de migracion interestatal de la poblacion en edad escolar
normativa basica por entidad federativa (2005-2006). Estimaciones del INEE con base en
las Proyecciones de la poblacién 2006-2050, CONAPO.

Nifios y nifias
hablantes de lengua
indigena en edad
escolar

Indicador

Definicion

Referencia

Fuente

Porcentaje de poblacién hablante de lengua indigena segtin edad escolar normativa basica.

Ndmero de personas que hablan lengua indigena y estan dentro de la edad normativa
para cursar alguno de los niveles educativos comprendidos en la educacion bésica (5-14
afios), por cada 100 personas.

2005

INEE. Banco de Indicadores Educativos.
http://www.inee.edu.mx/bie/mapa_indica/2006/PanoramaEducativoDeMexico/CS/
€S07/2006_CS07__.pdf

Cuadro CS07a-1 Porcentaje de poblacion hablante de lengua indigena segun edad escolar
normativa basica, por entidad federativa, 2000 y 2005. Estimaciones del INEE con base en
el Il Conteo Nacional de Poblacion y Vivienda 2005.



En este reporte las estimaciones de los valores esperados
en primaria se obtienen a partir de las siguientes formulas
de acuerdo con la metodologia antes explicada.

T” = 89.5326 - 0.1122 INEB; (Aprendizaje)
Ipj=96.6513 - 0.3111 IINEB (Eficacia)

ng =100.7793 - 0.6050 IINEBJ- (Permanencia)
T4j = 20.70 (Profesionalizacién Docente)

TSj = 93.29 (Supervision)

T6j = 58.42 (Participacion en las Escuelas)

En secundaria las estimaciones corresponden a las siguien-
tes formulas:

T” = 51.7209 - 00919 INEB; (Aprendizaje)
fj=91.3104 - 0.0085 IINEB; (Eficacia)

T3j =95.2150 — 0.0265 IINEB (Permanencia)
14 = 11.43 (Profesionalizacion Docente)

TSj =90.02 (Supervisién)

TGJ = 54.96 (Participacion en las Escuelas)

Agradecemos a las autoridades educativas de Aguasca-
lientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Coahuila, Colima, Chiapas, Durango, Guanajuato, Gue-
rrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nuevo
Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sina-
loa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas
por responder las entrevistas y proporcionar informacién
sobre las medidas adoptadas para mejorar la calidad de
la educacion e impulsar medidas de inclusién educativa
en sus respectivas entidades.






El registro
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El registro de maestros

En la mayoria de los paises, conocer cuantos maestros
imparten clases, asesoran, dirigen o supervisan no es nin-
gun problema: es informacion basica que los respectivos
ministerios de educacién actualizan constantemente para
cumplir sus metas. Por ejemplo, en 2004 el Ministerio de
Educacion de Nueva Zelanda (MENZ) realizé un detallado
levantamiento censal de maestros con el fin de formular
politicas para mejorar las condiciones de los docentes.
Este censo permiti¢ identificar no sélo quiénes eran los
maestros escuela por escuela, sino también como estaban
distribuidos por género, nivel educativo, funcién, grado
académico, experiencia internacional, etcétera (MENZ,
2010). En Perd, el registro de maestros se encuentra
ligado a los procesos de certificacion que el Consejo Pro-
fesional de Profesores del Peru se encarga de administrar
y mantener actualizados. Un tercer uso, que va mas alla
de la verificacién, es el implementado en Colombia, pais
que utiliza el registro de maestros como un sistema de
seguimiento para establecer los estimulos y sanciones
de la carrera docente. (Hansen, 1986: 135)

El registro de maestros es un mecanismo de informa-
cién basico para la gestién y gobierno de los sistemas
educativos; sin él, practicamente es imposible formular
politicas educativas adecuadas a las necesidades de cada
pais, estado o region. Por ello sorprende que en México
no exista un registro de maestros confiable y actualiza-
do. Asi, la pregunta es: ;cémo llegamos a esta situacion?

—
-
—
—
—

DE LA DESCENTRALIZACION A LA
PERDIDA DEL TIMON DE LA EDUCACION
Para inicios de la década de los noventa el Sistema Educativo
Nacional seguia centralizado en la Secretaria de Educacion
Publica (SEP). Si bien esta gran maquina burocrética era lenta
e ineficiente en la implementacion de las politicas educati-
vas, para la gestion de los recursos humanos se implanté
el Sistema Integral de Administracion de Personal de la SEP
(SIAPSEP), que permitia a los funcionarios centrales saber cuan-
tos maestros, directivos y administrativos trabajaban en la
educacion publica basica a nivel nacional y cudl era el corres-
pondiente impacto financiero en el presupuesto educativo.
Sin embargo, esta situacién cambié radicalmente en
1992 con la firma del Acuerdo Nacional para la Moder-
nizacion de la Educacion Basica y Normal (ANMEB). Se ofi-
cializaron entonces convenios de coordinacion estatal que
descentralizaron de manera parcial la educacion publica en
el pais. Si bien en estos instrumentos juridicos se especifi-
caba que los estados eran los responsables de administrar
la némina de los maestros, directivos y personal adminis-
trativo del sector educativo, no se definio explicitamente
si también eran responsables de mantener los registros ac-
tualizados ni la obligacion de informar periddicamente a
la SEP los cambios en la plantilla de maestros y directivos.
Asimismo, ni en estos convenios ni en ninguna otra norma-
tiva se especificd que la SEP estuviera obligada a mantener
un registro nacional de maestros o pudiera requerir esta
informacion a las autoridades educativas de cada entidad.
Una vez firmados los convenios y transferidos los re-
cursos, los gobiernos estatales se enfrentaron a una ta-
rea que rebasaba, por mucho, su capacidad institucional
del momento, ya que ni contaban con los recursos nece-
sarios para esa tarea (edificios, computadoras, personal,
etcétera) ni su personal poseia los conocimientos y ha-
bilidades necesarias para administrar los complejos siste-
mas educativos estatales. En esas condiciones, el primer
reto que enfrentaron los ejecutivos estatales fue estable-
cer un mecanismo que permitiera pagar a tiempo la né-
mina quincenal de los maestros, tarea critica que debia
atenderse si se queria evitar un conflicto con el magiste-
rio. La urgencia e imprevision obligd a la mayorfa de las
dependencias educativas estatales a convertirse en algo
parecido a ventanillas emisoras de cheques, mas que ad-



ministradoras de los recursos humanos y financieros de
sus sistemas educativos. Asi, entre omisiones juridicas y
realidades politicas y administrativas, las autoridades edu-
cativas estatales dejaron para un mejor momento la ac-
tualizacion de su plantilla docente.

Conforme pasaron los afios, algunos gobiernos esta-
tales (como los de Guanajuato y Nuevo Ledn) se esforza-
ron en capacitar a sus equipos y establecer sistemas de
administracion de personal que permitieran no sélo pa-
gar a tiempo las néminas de los maestros, sino también
conocer sus datos basicos (nombre, edad, RFC) y lugar de
adscripcion. Sin embargo, lo cierto es que no hubo una
politica nacional que impulsara a todas las entidades en
esta direccion; es mas, ni siquiera la propia SEP concretd
alguna via confiable y regular por saber cémo cambiaba
la plantilla docente en el pais.

EL CAMINO HACIA LA RECONSTRUCCION

DEL REGISTRO DE MAESTROS

Esta situacion prevalecié hasta 1997, cuando en el Con-
greso de la Union los partidos de oposicién promovieron
la creacion del Ramo 33 en la Ley de Coordinacion Fiscal

(LCF); con esa pieza legislativa, a través de la regulacion de
las denominadas “aportaciones federales”, se buscé aco-
tar el poder del Ejecutivo Federal y fortalecer las entidades
dotandolas de mayores ingresos (Cejudo, 2009). Uno de
los fondos creados a partir de dicha reforma fue el Fondo
de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB).
Originalmente el disefo de este fondo tuvo la finalidad
de proveer a los estados y al D.F. de recursos econdmicos
complementarios para la prestacion de los servicios de
educacion inicial, basica, especial y normal. Sin embargo,
desde los inicios sus recursos se utilizan basicamente para
pagar los sueldos y salarios de los trabajadores del sector
educativo que detentaran una plaza federalizada (véase
cuadro 3.1). Asi, aunque originalmente la LCF establecia
que el presupuesto anual del fondo se determinaria consi-
derando tres elementos (el registro de escuelas, la planti-
lla de personal y los recursos transferidos en el ejercicio
inmediato anterior), ni el Gobierno Federal ni los gobier-
nos estatales cumplieron cabalmente la regulacién, y los
recursos del FAEB se asignaron a partir de estimaciones e
incrementos con base en ejercicios anteriores y negocia-
ciones diferenciadas y opacas.

Cuadro 3.1 El Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB)

El Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal (FAEB) no sélo es el fondo mas importante del Ramo 33, sino
también uno de los mas cuantiosos a nivel federal. Para el afio 2010 el presupuesto asignado al FAEB fue de mas de 234
mil millones de pesos, de los cuales, 99% se asigno a gasto corriente y 1% a gasto de capital. En su totalidad, representa

casi 50% del presupuesto educativo asignado para este afo.

No sélo es un fondo de alto impacto presupuestal a nivel federal, sino también a nivel estatal, ya que representa la princi-
pal fuente de financiamiento de los sistemas educativos estatales, e incluso puede llegar a ser la principal fuente de ingre-
sos estatales. Asi, tenemos que, en promedio, el FAEB representa 21% de la totalidad de los ingresos estatales, aunque
existen fuertes variaciones de un estado a otro; por ejemplo, Tabasco es la entidad en donde el fondo representa el me-
nor porcentaje de su bolsa anual de gasto (13%), mientras que Guerrero es la entidad donde el FAEB representa el mayor

porcentaje de sus ingresos (32%). (IMCO, 2010: 79)

De acuerdo con el informe 2010 del IMCO, durante el periodo 1998-2008 el FAEB tuvo un crecimiento real de 51%, aun-
que el nimero de maestros de educacién basica Unicamente crecié en 11%y la matricula escolar sélo 5%, durante esos
mismos afos. Esto significa que el gasto anual promedio por alumno pasoé de 9,454 pesos en 1988 a 12,952 pesos en
2008, mientras que el gasto promedio por maestro se transformé de 230,265 pesos anuales en 1998 a 299,523 pe-

sos en 2008. (IMco, 2010: 80)

Fuente: Elaboracion propia.
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La inexistencia de informacién actualizada y precisa sobre
la cantidad de personal docente, directivo y administra-
tivo se hizo evidente en 2007, cuando el Ejecutivo Fede-
ral propuso una nueva formula para distribuir los recursos
del FAEB que no consideraba como factor de célculo la
plantilla de personal, a pesar de que éste era el destino
fundamental del fondo.

LA PRIMERA AUDITORIA AL FAEB

No teniendo que esperar una modificacion de la LCF en el
corto plazo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) propuso a la Camara de Diputados establecer, como
parte de las reglas incluidas en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion 2008 (PEF 2008), la obligacion de aplicar
una auditoria externa al FAEB referente a las néminas de
personal docente y de apoyo, asi como realizar una com-
pulsa de plazas de los distintos tipos de educacion basica
(articulo 9, fraccion 1). La realizacion de dicha auditoria
permitirfa a la SHCP y a la Cdmara de Diputados contar,
por primera vez desde la descentalizacion, con informa-
cion relativa a la plantilla de personal, un elemento nece-
sario para diagnosticar los principales problemas en el
ejercicio del recurso.

Aprobado este elemento del PEF 2008, la auditoria
externa fue realizada por la firma RSM Bogarin, Erhard,
Padilla, Alvarez & Martinez; en el reporte correspondien-
te se destacan diversos problemas y anomalias. El primer
problema que enfrentaron los auditores fue la resistencia
de los gobiernos estatales a entregar la informacién; fue
particularmente preocupante el caso de Durango, pues
las autoridades no entregaron informacién alguna para
la realizacion de esa auditoria.

Ya en cuestiones técnicas, los auditores identificaron
la inexistencia de controles adecuados para conocer con
certeza el nimero de planteles y la matricula de cada en-
tidad federativa. Esta carencia derivd de que no todas
las autoridades educativas establecieron los mecanismos
necesarios para asegurar que la recopilaciéon, manejo y
resguardo de informacion se llevara a cabo en forma es-
tandarizada. (CEPySE, 2008)

Como es légico, si las autoridades educativas de las
entidades no tenian un registro confiable de planteles,
tampoco era posible identificar con certeza al personal
adscrito a cada uno de ellos. De hecho, la auditoria iden-
tificd que a nivel nacional existian 90,754 RFC incompletos
que correspondian a un egreso total de 7 mil 137 millo-
nes de pesos anuales. En este punto, el caso de Oaxaca
destaco negativamente con 72,049 RFC incompletos, que
significaron un gasto de 6 mil 963 millones pesos. Igual-
mente destacd el estado de Puebla, en donde un Unico
RFC incompleto tiene asignados pagos por 91 millones
324 mil pesos anuales. (CEPySE, 2008)

Esta falta de mecanismos de control administrativo fa-
cilita que ocurran errores administrativos o que se realicen
practicas evidentemente ilegales. Por ejemplo, la auditoria
externa del PEF 2008 detectd 552 casos de personas que
hicieron cobros en dos entidades federativas diferentes,
y cuyas percepciones ascendieron a 65 millones 923 mil
pesos anuales (véase figura 3.1).

Asimismo se identificé que 500 personas recibieron
en el afo examinado remuneraciones mensuales mayores
a 100 mil pesos mensuales. En el estado de Chihuahua
se ubicd que a una sola persona —o bien, a nombre de
ella— se expidieron pagos que corresponden a ingresos
superiores a 700 mil pesos mensuales (véase figura 3.2).
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Fuente: Elaboracion propia con
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Las comisiones son una practica del sistema educativo
oficial de nivel basico que siempre ha generado gran sus-
picacia en la opinién publica. Los gobiernos estatales de
Baja California, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Guerrero,
Morelos, Nayarit, Querétaro, Sonora, Tabasco y Yucatan
no entregaron informacién alguna sobre este punto en

la auditoria del PEF 2008, y el resto de las entidades sélo
entregaron informacién parcial: un grave incumplimien-
to al mandato legal del Presupuesto. A pesar de ello, los
auditores encontraron que al menos existian 8,110 co-
misionados, los cuales percibieron en conjunto mas de
1 mil 314 millones de pesos anuales (véase figura 3.3).

Figura 3.3 Personal comisionado pagado con el FAEB 2008
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CEPySE, 2008.




Finalmente, a pesar de que el FAEB esta destinado para
pagar Unicamente al personal con plazas federalizadas,
los gobiernos estatales también lo han utilizado para pa-
gar personal por honorarios. Asi, en la auditoria comen-
tada se identificé que los gobiernos estatales destinaron
un total de mas de 38 millones de pesos para pagar ese
tipo de personal (véase figura 3.4). Sin embargo, aunque
los auditores pudieron identificar el monto global, no lo-

graron determinar la cantidad de trabajadores pagados,
ya que los gobiernos estatales se rehusaron a proporcio-
nar dicha informacion.

En resumen, la auditoria encontrd que, al cierre de
abril de 2008, todas estas “situaciones atipicas” repre-
sentaban 37 mil 174 millones de pesos, es decir, 18.28%
del FAEB. (CEPySE, 2008)

Figura 3.4 Monto total de los pagos realizados a personal de honorarios con el FAEB 2008
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CEPySE, 2008.
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LA RESPUESTA DE LOS POLITICOS
La respuesta politica surgié de inmediato; en palabras del
senador Ramiro Hernadndez, era necesario reducir esta
“sangria al erario federal”. La primera medida en esa linea
fue aprobar que el PEF 2009 enunciara obligaciones mas
precisas para que los gobiernos estatales y federal presen-
taran mayor informacién sobre los trabajadores del sector
educativo y los sueldos que percibian (véase cuadro 3.2).
En febrero de 2009, la SEP emitié el Acuerdo Secre-
tarial numero 482, que establece disposiciones para evi-
tar el mal uso, desvio e incorrecto ejercicio del FAEB. Este
Acuerdo especifica que los recursos del fondo en ningdn
caso pueden utilizarse para gastos relacionados con apo-
yos a secciones sindicales; eventos publicos no educativos;
adquisicion de vehiculos destinados a personal de mando
para uso no oficial; gastos de comunicacién social no re-
lacionados con el tema educativo; plazas con funciones

distintas a la educacién basica y normal, y pagos de do-
bles plazas en entidades federativas no colindantes (cuar-
ta disposicion del Acuerdo).

En paralelo, la Comision de Educacion de la Camara de
Senadores de la LX Legislatura recopilé una iniciativa am-
plia y de caracter multipartidista para reformar y adicionar
la Ley General de Educacién, conocida como el “mega-
dictamen”. En dicha iniciativa se incluyé la propuesta de
dos nuevas atribuciones: una que facultaria a la SEP para
“regular, coordinar y operar un padrén nacional de alum-
nos, docentes, instituciones y centros escolares”, y otra
para las autoridades educativas estatales que las obligaria
a “coordinar y operar un padrén estatal de alumnos, do-
centes, instituciones y centros escolares”. Esta iniciativa
fue votada y ratificada por el pleno del Senado el 15 de
abril de 2009, y turnada para su revision a la Camara

Cuadro 3.2 Obligaciones impuestas por el PEF 2009 para la transparencia y rendicion de cuentas del FAEB

El PEF 2008 establecié —en su articulo 9, fraccién IV— una serie de obligaciones para la SEP y los gobiernos estatales, con
la finalidad de transparentar los pagos realizados a través del FAEB en materia de servicios personales. Las obligaciones

de la SEP se definieron asi:

1. Conciliar las cifras de matricula escolar con las entidades federativas.

2. Conciliar el nUmero y tipo de plazas de nivel basico y normal con las entidades federativas.

3. Coordinarse con las entidades federativas para que los pagos de némina se realicen solamente a personal con

RFC completo.

4. Enviar a la Cdmara de Diputados, durante el primer semestre del afio, el listado de nombres, plazas y de entidades
federativas en las que se identifiqgue doble asignacion salarial que no sea compatible geograficamente y reportar
sobre la correccion de las irregularidades detectadas durante el tercer trimestre del afio.

5. Vigilar el monto de los sueldos con cargo al fondo, informando a la Cdmara de Diputados los casos en que se su-
pere los ingresos promedio de un docente en la categoria mas alta del tabulador salarial.

En contrapartida, los gobiernos estatales deben:

1. Entregar a la Secretaria de Educacién Publica toda esta informacion.

2. Informar trimestralmente a la Cdmara de Diputados el nimero total, nombres y funciones especificas del personal
comisionado, asi como el periodo de vigencia de estas comisiones. Asimismo, el decreto establecié que los estados
tienen la obligacién de publicar estas listas en sus portales electrénicos.

Fuente: PEF 2009.




de Diputados el 23 de abril de 2009. La iniciativa no fue
discutida por la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos de la Cdmara revisora en forma inmediata; de
hecho, su discusién se pospuso hasta el segundo periodo
de sesiones de la LXI Legislatura (febrero-abril de 2010).

Mientras los senadores esperaban que los diputados
votaran el “mega-dictamen”, decidieron emitir un exhorto
a las autoridades de la SEP para elaborar un Padrén Unico
de Maestros del Sistema Educativo Nacional; en las con-
sideraciones de dicho exhorto indicaron que, si bien hay
coincidencias con lo establecido en el PEF 2010, un ver-
dadero padron de maestros debe contener informacion
mas detallada sobre los docentes (clave, adscripcién, es-
colaridad y funciones).

Con la entrada en vigor del PEF 2010 no sélo se re-
frendaron las obligaciones establecidas el afio anterior,
sino que el Decreto correspondiente afiade una nueva
exigencia: hacer publicos los datos relacionados con la
némina del FAEB a través del portal de internet de la pro-
pia SEP. Esto obligo a la Secretarfa a iniciar un proceso de
recopilacion, concentracion y presentacion de datos que
al paso de unos cuantos meses mostrarfa ser de suma im-
portancia para abrir el debate publico sobre el padrén de
maestros y el financiamiento de la educacion.

Al mismo tiempo, los diputados de la Comision de
Educacion Publica y Servicios Educativos discutieron y mo-
dificaron el “mega-dictamen” enviado por la Cdmara de
Senadores. La version modificada, de la que se excluyeron
elementos relevantes como la evaluacion de los docentes,
se voto y aprobo por el pleno de la Camara de Diputados
el 29 de abril de 2010, justo al final del periodo de se-
siones. La modificacion fue turnada, de nueva cuenta, al
Senado para su discusion y, en su caso, ratificacion; esto
significa que la oportunidad del cambio, aun con las su-
presiones, se pospusiera por varios meses.

Este tortuoso camino ilustra la enorme dificultad que
tienen los actores del sistema politico para atender la
agenda educativa con coherencia, oportunidad y en be-
neficio de la transparencia.

Durante el receso legislativo, el 30 de junio de 2010,
la SEP entregd e hizo publica, por primera vez en la his-
toria de la educacién en México, la informacién relativa
a la némina de maestros pagada a través del FAEB. Ello
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abrioé la oportunidad para que organizaciones de la so-
ciedad civil, medios de comunicacién, padres de familia,
maestros e investigadores pudieran informar sus juicios.

Algunos han asumido una posicién critica frente a la si-
tuacion que guarda el manejo de las plazas docentes y los
correspondientes recursos financieros (véase cuadro 3.3).

Cuadro 3.3 ;Dénde esta mi maestro?

Con la premisa de gue la discusién publica es el fundamento de la democracia efectiva, 32 organizaciones de la sociedad
civil lanzaron la iniciativa “¢Dénde estd mi maestro?”, cuyo propésito es demandar la creacion de un Padrén Nacional de
Maestros que permita no solo transparentar y rendir cuentas sobre los recursos publicos, sino conocer y reconocer a
los maestros y maestras que diariamente realizan su mejor esfuerzo en el salén de clase.

La primera accién por parte de la iniciativa fue la realizacién de una rueda de prensa para posicionar la exigencia, el 12
de mayo de 2010. Siguié un foro publico, el 25 de mayo, “TG me ensefiaste a contar; ahora déjame contarte a ti”, en el
gue Alonso Lujambio (SEP), Jacqueline Peschard (IFAI), Maria Teresa Ortufio (Cdmara de Diputados), José Trinidad Padi-
lla (Camara de Senadores) y Oscar Ponce (Instituto de Educacién de Aguascalientes) compartieron sus puntos de vista
sobre el tema, dieron a conocer avances, formularon nuevos acuerdos y refrendaron su compromiso de ofrecer a la so-
ciedad, a partir del 12 de julio, la presentacion de informacién que permita avanzar hacia la eliminacion de la opacidad y
la simulacién en el servicio docente.

La informacién publicada por la SEP, el 12 de julio de 2010, en cumplimiento a lo establecido por el articulo 9° del PEF
2010, tuvo una primera evaluacién en una conferencia de prensa, el 14 de julio. En ella se reconacioé el aporte y al mismo
tiempo se formularon serios cuestionamientos sobre la falta de cumplimiento por parte de los estados, la carencia de in-
formacién y la poca confiabilidad de la misma. La iniciativa continda generando resonancia, como un taller para la prensa
y organizaciones, asi como el reflejo en diarios de circulacion nacional, revistas especializadas y foros académicos. La se-
gunda entrega, en cumplimiento del Decreto del PEF 2010 se monté en la pagina web de la SEP el 1° de octubre; en res-
puesta a las demandas de las organizaciones de “;Dénde estd mi maestro?”, la Secretaria incluyd datos sobre carrera
magisterial, concurso de plazas y complement6 informacion de las CURP de los docentes.

Fuente: Elaboracion propia, a partir del portal de Cumplimiento del articulo 9 del PEF 2010 http:/cumplimientopef.sep.gob.mx

y del sitio http://www.dondeestamimaestro.org/

En este nuevo contexto se inicié el primer periodo de
sesiones de la LXI Legislatura y los senadores de la Comi-
sion de Educacion, después de discutir la propuesta enviada
por los diputados, decidieron aprobarla sin modificaciones;
el 29 de septiembre en sesién conjunta con las comisiones
de Educacion, Salud, Atencion a Grupos Vulnerables y Es-
tudios Legislativos Primera y Segunda, la “mega-minuta”
es votada por unanimidad y turnada al pleno del Senado
para su votacién. Finalmente la “mega-minuta” fue apro-
bada por el pleno del Senado el jueves 21 de octubre de
2010, asf sélo falta que el Ejecutivo Federal la publique en
el Diario Oficial de la Federacion para tener un fundamento
legal regular para que, tanto la SEP como las autoridades
educativas estatales, ano con afo estén obligadas a man-
tener un padrén de maestros actualizado.

La existencia de un Padrén Nacional de Maestros, paso
necesario y urgente, no es aun suficiente para asegurar el
buen manejo de los recursos financieros del FAEB. Se debe-
ran establecer normas legislativas adicionales que regulen
de forma mas especifica el uso del fondo. En este sentido,
el 28 de septiembre de 2010 el diputado Julio Castellanos
presentd una iniciativa para modificar la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, la cual tiene como fin elevar a nivel juridico
superior algunas medidas contempladas por el Acuerdo
482. Esta Iniciativa ha provocado una fuerte resistencia
por parte de algunos gobiernos estatales, ya que dichas
modificaciones les impondrian importantes restricciones
para el uso discrecional que hacende este fondo.



EL REGISTRO DE MAESTROS 2010

La discusién publica sobre el Padron Nacional de Maes-
tros ha corrido por diferentes senderos, facilitando que
el tema se introduzca en la agenda publica y obligando
a que los diferentes actores (senadores, diputados, auto-
ridades educativas y organizaciones de la sociedad civil)
tomen acciones mas determinantes sobre el tema. La pri-
mera decisién de relevancia fue reforzar en el PEF 2010
las obligaciones del decreto anterior y afiadir la obliga-
cion de hacer publica la informacion sobre el nimero y
tipo de plazas, los movimientos, las erogaciones y la rela-
cion de trabajadores comisionados a través de la pagina
de internet de la SEP. Esto Ultimo forzo a la SEP a tomar
medidas mas precisas y contundentes para cumplir con
estas obligaciones.

La Secretaria contrato, de nueva cuenta, a RSM Boga-
rin, Erhard, Padilla, Alvarez & Martinez para que recopilara
la informacion de cada entidad (véase figura 3.5). A dife-
rencia del trabajo anterior, en este proceso la empresa no
fungié como auditor, sino como equipo operativo de la SEP.
En el trabajo 2010 de RSM no hubo una revisidon documen-
tal independiente que respaldara los datos concentrados,
y una vez que la firma aplicé a la informacién un conjunto
de pruebas de consistencia, las discrepancias se hicieron del
conocimiento de las entidades federativas para que la co-
rrigieran. A pesar de que en los informes se menciona que
la informacién aun tiene problemas de consistencia y con-
fiabilidad, y que los propios informes estatales entregados
al Congreso adolecen de graves fallas, este primer registro
de maestros permite acercarnos publicamente a una parte
de la realidad de nuestro sistema educativo.

Figura 3.5 Cumplimiento del PEF 2010 (proceso operativo)

Designacién de
coordinadores estatales
y especificacion de
requerimientos de

informacion

Solicitud de informacion a
las entidades federativas con
base en el PEF

Determinacion de

inconsistencias, reprocesos y

aclaraciones de informacion
con entidades federativas

Construccion de la base de

datos de matricula pUblica,

de néminas pagadas y de
centros de trabajo

Fuente: Elaboracion propia

a partir de RSM, 2010.

Revision de gabinete
de la informacion
proporcionada por las
entidades federativas

Revision de la base de datos
(confiabilidad e integridad)

Andlisis y cuantificacion de
inconsistencias de acuerdo
con la normativa

Reporte final

Recepcion de informacion
solicitada a las entidades
federativas: matricula
publica, CCT y néminas

Revision e integracion
de cifras de control de
informacion proporcionada

Firma electrénica

de aprobacion de cifras

control por parte de las
entidades federativas

Publicacion de cifras
control de informacion
recibida

Publicacion de resultados
para revision y conciliacion
con las entidades federativas

Observaciones y
aclaraciones de las
entidades federativas

Firma electronica de
aprobacion de resultados de
la revisién por parte de cada
entidad federativa

Integracion de reportes,
conclusiones y
recomendaciones

N
(5]

BRECHAS 2010



N
[o)]

BRECHAS 2010

LA FRAGMENTACION DE LAS PLAZAS

Cuando la Cdmara de Diputados aprueba el Presupuesto
de Egresos de la Federacion y la SHCP hace la programacion
anual de dicho presupuesto, el dinero asignado al FAEB
esta definido para pagar un nimero limitado de plazas.
Sin embargo, desde hace afos es practica habitual que
los gobiernos estatales redistribuyan los montos de este
fondo para cubrir mayor cantidad de plazas. En general,
las autoridades estatales argumentan que esta practica
se justifica porque las plazas autorizadas por la SHCP no
corresponden a las necesidades del servicio; pero lo cierto
es que asi se produce mayor opacidad en el manejo del
presupuesto, lo que a su vez facilita la asignacion discre-
cional de las plazas y distorsiona la administracién de todo
el sistema educativo.

En la mayoria de las entidades federativas se puede
encontrar un gran nimero de irregularidades: maestros
frente a grupo que tienen asignadas plazas de intendencia,
secretarias con plazas de maestros, directores que formal-
mente continlian con su plaza de “Maestro ‘A’ de Mision
Cultural”, aun cuando este proyecto ya no es vigente.

Pero estos casos no son los mas graves; la fragmenta-
cion de plazas hace posible la existencia de “presta nom-
bres” para cobrar un sueldo mensual que se reparte entre
personas que pueden o no trabajar en el sector educa-
tivo; también permite eludir los concursos nacionales de
asignacion de plazas docentes, ya que el ingreso al sector
educativo a través de una plaza administrativa no tiene
que pasar por el filtro del mérito.

Figura 3.6 Plazas autorizadas vs. plazas pagadas
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Para 2010 (véase figura 3.6) el presupuesto autorizado
para el FAEB se debié destinar para pagar sélo 921,375
plazas. Sin embargo, los gobiernos estatales pagaron, en
promedio, mas de 1,978,514 plazas durante el primer tri-
mestre del afo; es decir, mas del doble de las autorizadas.
Mas alla de la comparacién nacional, cuando se observan
los datos por entidad federativa, resaltan los casos del Es-
tado de México, donde practicamente se cuadruplica la
cantidad de plazas que fueron autorizadas para pagar con
el FAEB, y desconcierta la practica del Distrito Federal, ya
gue a pesar de que la administracion de su sistema edu-
cativo sigue siendo responsabilidad del Gobierno Federal,
se paga el triple de plazas autorizadas.

PLAZAS INEXISTENTES

Otro ejemplo que refleja el desorden administrativo, el
desvio de recursos publicos y el manejo discrecional de las
plazas, es la existencia de trabajadores asignados a plazas
inexistentes en preescolar y primaria (véase tabla 3.1). Como
se muestra, los estados de Coahuila, Morelos y Tabasco
no sélo son aquellos que tienen mas trabajadores asigna-
dos a plazas inexistentes, sino también los que involucran,
practicamente, la totalidad de las percepciones. Asimismo
resalta el hecho de que en dichos estados se asigna una
gran cantidad de trabajadores a un pequefo numero de
plazas, es decir, el dinero de una plaza se reparte entre
muchos trabajadores. Este problema se reproduce a nivel
secundaria, pues en el primer trimestre del afo se identi-
ficd que en promedio existen 2,633 docentes de secun-
daria que ocupan 2,620 plazas sin horas asignadas y que
significaron un gasto de 89 millones de pesos.

Tabla 3.1 Plazas inexistentes, 2010

Entidad Total de trabajadores Total de plazas Total de percepciones
Ndm. % Nam. % $ %

Coahuila 1,768 56.13% 13 8.13% 6,269,790 35.22%
Distrito Federal 1 0.03% 1 0.63% 0 0.00%
Guerrero 2 0.06% 2 1.25% 0 0.00%
Morelos 491 15.59% 4 2.50% 10,559,337 59.32%
Sinaloa 2 0.06% 2 1.25% 22,642 0.13%
Tabasco 886 28.13% 138 86.25% 949,803 5.34%

3,150 100.00% 160 100.00% | 17,801,572 100.00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de RSM, 2010.
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INCOMPATIBILIDADES GEOGRAFICAS

Otro problema derivado de la inexistencia de un registro
nacional de maestros certero y que muestra las deficiencias
administrativas y las practicas corruptas en el interior de los
sistemas educativos estatales son las incompatibilidades geo-
gréficas. Estas implican que una persona contratada puede
“laborar” en dos entidades diferentes que no colindan geo-
graficamente; es decir, una maestra puede tener asignadas
cinco plazas de hora/semana/mes (HSM) en un centro de
trabajo ubicado en el Distrito Federal y ser, simultanea-
mente, directora de un jardin de nifios en Guerrero. Asi,
durante el primer trimestre del afio se identificaron 232

trabajadores con dos o mas plazas incompatibles geo-
graficamente cuyo gasto ascendia a mas de 4 millones y
medio de pesos, siendo el Distrito Federal la entidad con
mayor numero de trabajadores en esta condicion (78 tra-
bajadores en total). En este punto es importante destacar
gue no todas las personas en esta situacion pueden ser
culpadas de fraude o ser identificadas como “aviadores”;
su inclusion en la lista puede deberse a la falta de actuali-
zacion de los registros administrativos de las dependencias
0 a la utilizacion fraudulenta de sus datos sin su consen-
timiento o conocimiento (véase cuadro 3.4).

Cuadro 3.4 El caso de Michoacan

El 5 de julio de 2010, el diario La Vloz de Michoacén en una nota precisaba lo siguiente:

La informacién que ha publicado la Secretaria de Educacion Publica (SEP) en cuanto al padrén federal de plazas
y pagos de profesores esta incompleta, segin manifesté el director de Mexicanos Primero en Michoacan, Erik
Avilés, luego de que se exhibiera a varios trabajadores de la educacion del estado de Michoacéan, de quienes se
registraban cobros de plazas en dos estados diferentes.

Para Avilés hay inconsistencias que deben revisarse, pero que ademas no se encuentran publicadas tal como se
anunciod, por lo que, dijo, es mas recomendable que la Secretaria de Educacién en el Estado (SEE] la publique en
su propio portal. (Gutiérrez, 2010)

La nota estaba acompafada de un cuadro que mostraba el listado de 24 trabajadores, pagados con recursos del FAEB,
que habian percibido ingresos durante el primer trimestre en dos estados diferentes y no colindantes.

En respuesta, la secretaria de Educacion del Estado, en conferencia de prensa, aseveré el 18 de julio:

...al menos para los maestros, ninguno fue comprobable de corrupcidn, ellos se enteraron que estaban en otras
ciudades plazas con sus nombres a partir de la auditoria; algunos de ellos ni cuenta se habian dado que existia
su nombre y CURP con plaza en otro lugar, eso es parte de la investigacion, justo este dia esta reunido Erik Avilés,
presidente de Mexicanos Primero con estos maestros, nos importa que la sociedad civil esté enterada, que de-
jemos de hacer juicios a priori. (Galeote, 2010]

Mas adelante afirmo:

Hay reunién por parte del Comité de Transparencia con los maestros que salieron con plaza aquiy otros lugares,
los maestros para su sorpresa no lo sabian, mas bien estan demandando para saber si en otros lugares esté
siendo cobrada la plaza con su nombre; asi que generamos esta reunion con los maestros porque en apariencia
Mexicanos Primero tenia la impresién que era evento de corrupcion, pero los maestros no tenian conocimiento,
estan pidiendo que se aclare, no podiamos dar informacién porque perjudicaba a personas, pero no lo sabian,
tuvimos el atino de ser prudentes. (Galeote, 2010)

En este caso, la autoridad educativa estatal afirmé que se realizaba un juicio a priori que perjudicaba a personas que des-
conacian la situacion, pero omiti® mencionar que —por procedimiento— la informacién publicada por la SEP habia sido
proporcionada por la propia Secretaria estatal y que, efectivamente, se cometié un fraude en el interior de la misma, ya
que se registraron pagos a favor de Alejandro Nicolds Martinez Garcia, Juan Manuel Corona Martinez y Ménica Calderan
Urbina, quienes, si bien son académicos del Instituto Tecnolégico del Valle de Morelia y del Instituto Tecnolégico de More-
lia, nunca fueron maestros de educacion basica. (Mendoza, 2010)

El caso lleva a la reflexién acerca de que la falta de transparencia cobija practicas que son desvios del erario publico, en
ocasiones sin intervencion alguna de los maestros, y que el escrutinio de una sociedad civil atenta obliga a las autorida-

des a revisar su propia responsabilidad.

Fuente: Elaboracion propia, con base en las notas periodisticas sefialadas.




ACUMULACION DE PLAZAS

A diferencia de otros servidores publicos, los trabajado-
res del sector educativo tienen la oportunidad de ocupar
mas de una plaza dentro del propio gobierno. El origen
de esta practica se remonta al deterioro que sufrieron los
sueldos de los docentes y la decision de duplicar la cober-
tura sin crecer la planta fisica disponible. En la década de
los ochenta los maestros de primaria con plaza de jornada
completa buscaron una plaza adicional para cubrir tanto
el turno matutino como el vespertino en la misma escuela
0 en otra cercana, con el fin de percibir un ingreso que
satisficiera sus necesidades basicas.

En el caso de los maestros de educacion secundaria la
situacion es similar. Al considerar que la mayoria de ellos
tienen plazas HSM, se ven en la necesidad de buscar la
mayor cantidad de plazas para percibir un sueldo similar
al de sus colegas de nivel primaria. El resultado es la po-
sibilidad que tiene un maestro de acumular mas de una
plaza; por ejemplo, encontramos profesores que detentan
hasta 42 plazas docentes de HSM (situacion que puede ser
totalmente justificada —si bien es un incoveniente admi-
nistrativo mayusculo— si consideramos que existen plazas

HSM de media hora), coexistiendo con maestros comisio-
nados al sindicato con una plaza de jornada completa y
cinco o seis plazas HSM. Lo cierto es que la posibilidad
de acumular plazas, abrié la puerta a un mercado negro
que asegura favores, lealtades e ingresos extraordinarios
para aquellos que controlan la asignacién sin escrutinio
independiente.

A partir de la informacién publicada por la SEP (véase
figura 3.7) encontramos que 75.9% de los trabajadores
con plaza de jornada completa pagados a través del FAEB
detenta una sola plaza, mientras que 17.8% posee dos
plazasy 6.3%, tres 0 mas plazas de jornada completa. Es-
te Ultimo grupo de 65,872 personas es un buen ejemplo
del amplio margen de discrecionalidad para la asignacion
de plazas en el sector educativo: no sélo es imposible que
una persona pueda trabajar tres o mas jornadas diarias,
sino que también es ilegal que las tenga asignadas. Asimis-
mo, es evidente que la acumulacién de plazas no es una
practica tan generalizada como se pensaba; en realidad
es un privilegio que gozan sélo algunos elegidos, quienes
posiblemente ni siquiera sean maestros frente a grupo.

Figura 3.7 Distribucion de plazas de jornada completa detentadas por cada maestro, 2010

17.78%
187,754
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802,490

6.24%
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2 plazas

M 3 0 més plazas

Fuente: Elaboracion propia a partir de Sep, 2010.
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COMISIONES

Quiza el tema politico-educativo sobre el que mas se ha
debatido y especulado en los medios de comunicacion
durante afios es el de los comisionados. Diversos analistas
ven en ellos la verdadera fuerza politica del sindicato: la
posibilidad de movilizar en breve tiempo a miles o cientos
de miles de personas para un objetivo concreto es una
posibilidad que seduce a los politicos y amedrenta a los
gobiernos. Seduce a los politicos porque ven en las seccio-
nes del SNTE una base electoral practicamente imbatible
capaz de asegurar su llegada al poder. Amedrenta a los
gobiernos ya instalados porque el magisterio se puede
convertir rapidamente en un ejército que obstaculice sus
politicas o ponga en riesgo la continuidad en el poder de
sus partidos. El efecto conjunto de ambas percepciones

ha terminado por favorecer que una parte de las depen-
dencias educativas estatales y de la SEP sean capturadas
0 “colonizadas” (Ornelas, 2008) por los cuadros del SNTE,
obstaculizando la posibilidad de realizar transformaciones
de fondo en el sistema educativo nacional.

La cifra de comisionados ha sido manejada en un ran-
go que va desde los 10 mil hasta los 150 mil (Raphael,
2007); lo cierto es que se requiere transitar de los nimeros
miticos a los numeros reales. De acuerdo con el registro
publicado por la SEP, 10,279 trabajadores con plazas fe-
deralizadas son comisionados; es decir, 0.9% del perso-
nal pagado a través del FAEB no realiza labores a las que
originalmente fueron asignados. De este total, 50.1%
(5,145 personas) desempefia funciones sindicales, 23.8%
(2,488 personas) tareas administrativas, 9.1% (931 personas)




funciones directivas, 8.5% (872 personas) actividades do-
centes y 8.2% puede estar asignado a otra dependen-
cia, tener beca-comisiéon u otro empleo, realizar labores
en partidos politicos o desempefiar un cargo de eleccién
popular (véase figura 3.8).

Sin embargo, en los mismos reportes por estado los
analistas de RSM afirman que esta informacién ni es con-
fiable ni totalmente consistente, por lo cual puede haber
mas comisionados de los identificados (véase cuadro 3.5).

Asi, no es posible asegurar la cifra total de comisiona-
dos, pues cada gobierno considerd a diferentes tipos de
comisiones, algunos sélo contemplaron a los que realizan
funciones sindicales, otros Unicamente a los comisionados
a otras dependencias, y otros mas incorporaron en este
rubro a trabajadores que solicitaron licencia médica o de
otro tipo. En resumen, aun falta mucho por trabajar para
transitar de los mitos a las realidades.

Figura 3.8 Distribucion del personal comisionado de acuerdo con las funciones que realizan

24.2%
2,488

50.1%
5,145

Sindicales

Administrativas
I Directivas

Docentes

M Otras

Fuente: Elaboracion propia a partir de RSM, 2010.

Cuadro 3.5 Los comisionados de Durango, 2010

El gobierno de Durango fue el Unico que afirmé que en esa entidad federativa no habia comisionados, lo que resulta poco
creible si se considera que incluso los estados més beligerantes y con més docentes fuera de aula en sus movilizaciones,
como Michoacén y Oaxaca, informaron de la existencia de comisionados en sus respectivos sistemas. Si la informacion de
Durango fuese dada por buena, ello significaria que los lideres sindicales de la seccion 12 no sélo no estdn comisionados,
sino que laboran diariamente en algin plantel localizable. La afirmacién no se sostiene, pues en el propio portal de la SEP
cualquier persona puede verificar que existen tres centros de trabajo en los que se agrupa el personal comisionado a la
seccion sindical del estado. Estos tres centros son el 10AGS0001X, el 10AGSO002W y el 10AGSO003V ubicados en los
municipios de Durango, Gémez Palacio y Santiago Papasquiaro, respectivamente. En conjunto, estos tres centros de tra-
bajo contabilizan 156 comisionados, quienes durante el primer trimestre del afio percibieron mas de 8 millones de pesos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de SEp, 2010.
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LAS CONSECUENCIAS DE LA INEXISTENCIA
DE UN REGISTRO DE MAESTROS

La combinacion entre la carencia de informacién (registro
de maestros), la multiplicidad de actores con informacién
diferenciada (SHCP, SEP y 31 gobiernos estatales), la dis-
ponibilidad de un gran presupuesto (el FAEB) y la falta de
mecanismos para el control, transparencia y rendicién
de cuentas en el ejercicio de estos recursos, es el peor esce-
nario posible de cualquier intervencién publica. Aunque
parezca increible, este fue el marco cotidiano en el que se
ejercieron los recursos de uno de los fondos publicos mas
grandes del pais y con mayor impacto en la vida, presente
y futura de millones de nifios mexicanos. Mas alla de las
implicaciones que hemos revisado en secciones anterio-
res, la carencia de un registro nacional de maestros, com-
binada con la falta de otros instrumentos de politica, ha
tenido tres consecuencias devastadoras para la educacion
publica del pais: el abuso en la obtencién y ejercicio del pre-
supuesto educativo, las barreras al ejercicio de los derechos
laborales de los maestros y la imposibilidad para formular
politicas educativas basadas en informacion.

EL ABUSO EN LA OBTENCION Y EJERCICIO

DEL PRESUPUESTO EDUCATIVO

Como mencionamos anteriormente, a partir de 1992 el
Gobierno Federal empez6 a transferir una gran cantidad
de dinero a los estados sin ningun control ni criterio espe-
cifico. Si bien esta situacion abria la puerta al manejo dis-
crecional de los recursos a nivel local, también ofrecfa al
Presidente de la Republica la posibilidad de castigar a cual-
quier gobernador con la reduccién de los recursos. Esta
situaciéon se mantuvo hasta 1997, cuando, después de las
elecciones legislativas, los partidos de oposicién lograron
la mayorfa en la Camara de Diputados y crearon el Ramo
33 para acotar el poder del Ejecutivo Federal y fortalecer
a las entidades federativas dotandolas de mayores ingre-
sos (Cejudo, 2009).

La creacion de este ramo, y especificamente del FAEB,
inclino la balanza de la negociacion presupuestal en favor
de las entidades, ya que el nuevo apartado de la Ley no
s6lo contemplaba una férmula para la asignacion presu-
puestal, sino también especificaba que aquéllas no podian
recibir menos recursos a los asignados el afilo anterior.

Con ello se eliminé el poder de asignacién discrecio-
nal del Ejecutivo Federal, pero en cambio se fortalecio la
capacidad de negociacién de los gobiernos estatales con
su monopolio sobre la informacion de la plantilla docente.
Debido a la incapacidad de la SHCP y la SEP para exigir esa
informacion, asi como a la inexistencia de mecanismos de
control y rendicién de cuentas del Ejecutivo Federal y la
Camara de Diputados, pues ni la Secretaria de la Contra-
lorfa (hoy Secretaria de la Funcién Publica) ni la Contaduria
Mayor de Hacienda (hoy Auditoria Superior de la Federa-
cioén) tenian atribuciones para auditar estos recursos, una
gran bolsa destinada al bien publico ha quedado a la deriva
por tratos inequitativos y desvinculados de las finalidades
educativas. Estas condiciones brindaron la oportunidad a
los gobiernos estatales para presionar constantemente
a la Federacién exigiendo mas recursos al argumentar que
éstos eran insuficientes para cubrir tanto los sueldos de
los maestros como los incrementos anuales que las sec-
ciones sindicales lograban imponerles.
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LAS BARRERAS AL EJERCICIO DE LOS DERECHOS
LABORALES DE LOS MAESTROS

La carencia de un registro de maestros no sélo quité a las
autoridades educativas la posibilidad de formular un presu-
puesto realista sino que también impidié la consolidacion
de sistemas que permitieran controlar el ingreso, perma-
nencia, promocién y movimientos del personal adscrito
al sector educativo, situacion que llevo al sistema a una
gran opacidad y termino por afianzar un caldo de cultivo
para practicas corruptas y clientelares.

En el angulo del ingreso al servicio docente, la inexis-
tencia de un registro de maestros que permitiera identifi-
car cuantas plazas se desocupaban, dénde se encontraban
y cudles eran sus caracteristicas (perfiles, percepciones,
etcétera) favorecio la continuidad en la compra y heren-
cia de plazas a través de la intermediacion de los lideres
sindicales. Estas practicas clientelares también invadieron
otras etapas de la vida laboral de los maestros, ya que
al no existir un mecanismo que registrara el desempefio
docente, en la experiencia cotidiana de muchos maestros
la promocién en vez sustentarse en el mérito, depende
de la negociacion extralegal (de dinero, bienes o favores
sexuales, como se ha reconocido) con algun superior je-
rarquico o lider sindical, quienes tienen el poder de deci-
Sion para que eso ocurra.

El caso de las comisiones es otro ejemplo del incon-
veniente poder que otorga la carencia de un padrén de
maestros, pues permite a los superiores jerarquicos cam-
biar de funcién a quien ellos definan, sin escrutinio ni
apelacion, lo que permite utilizar las comisiones como be-
neficios para sus aliados politicos. Es importante resaltar
que este poder no sélo se utiliza para otorgar premios,
sino también para imponer castigos. Los supervisores, por
ejemplo, pueden convertir a cualquier maestro en asesor
técnico pedagdgico (ATP), lo que en algunos estados se
considera un castigo debido a la gran carga de trabajo
que implica realizar esa funcién. Lo cierto es que en la
vida cotidiana de muchos maestros, la falta de informa-
cion y de reglas claras ha terminado por expropiarlos del
ejercicio efectivo e individualizado de sus derechos labo-
rales, sometiéndolos a un sistema que los reduce, en el
mejor de los casos, a simples espectadores de su propio
avance laboral.

LA IMPOSIBILIDAD DE FORMULAR POLITICAS
EDUCATIVAS BASADAS EN INFORMACION

El tercer y Ultimo efecto de gran impacto por la inexis-
tencia de un padrén nacional de maestros es la impo-
sibilidad de formular politicas educativas sustentadas
en informacion reciente y confiable. La primera politica
educativa afectada por esta carencia se relaciona con la
formacion inicial de los maestros. Si no sabemos cuan-
tos maestros hay, qué perfiles tienen, donde se ubican y
cuantos se jubilan anualmente, es imposible prever con
evidencia cuantos lugares seran necesarios en las norma-
les y las lineas de especializacién en que se deben formar
los futuros docentes.

En el caso de la formacién continua, desconocer cuan-
tos profesores imparten efectivamente clase y realizan fun-
ciones de asistencia técnico-pedagdgica, de direccion o
de supervision, hace imposible formular una estrategia de
actualizacién que atienda las necesidades reales de cada
uno de los docentes.



La tercera politica imposible de llevar a cabo en estas
condiciones es la creacion de un verdadero sistema de
evaluacién del desempeino que permita ofrecer estimu-
los a los maestros que desarrollan cabalmente su funcion
docente, gque innovan, que apoyan a otros colegas o que
con la mejora de los resultados educativos de sus alum-
nos demuestran su compromiso con una educacion de
calidad. También la operacién cotidiana del servicio edu-
cativo se afecta por la carencia de un padrén de maestros:
en principio no es posible estimar la carga de trabajo de
cada maestro, verificar puntualmente su asistencia a clase
ni saber cuanto cuesta cada escuela, y cuando un maestro
se ausenta (por licencia, comisién, cambio de adscripcién
0 jubilacién) es casi imposible sustituirlo de inmediato.

DEL REGISTRO DE MAESTROS

AL PADRON NACIONAL DE MAESTROS

El camino recorrido en las Ultimas dos décadas para tener,
por primera vez, un registro publico de maestros ha sido
tortuoso, y si bien es cierto que es un gran logro, tam-
bién es verdad que aun falta mucho por andar. Este pri-
mer registro de maestros es sélo una fotografia parcial del
Sistema Educativo Mexicano, lo cual significa que todavia
faltan muchas piezas por integrar para llegar a un verda-
dero Padrén Nacional de Maestros que sea un instrumento
para la planeacion integral de la politica educativa. Cinco
son las piezas clave que faltan para tener un verdadero
Padrén Nacional de Maestros:

MEJORAR LA CALIDAD DE LA INFORMACION

La informacion presentada por los gobiernos estatales y concentrada por la SEP tie-
ne una gran cantidad de fallas; por ejemplo, existen RFC y CURP incompletos o con
errores que hacen imposible verificarlos. En cuanto a los comisionados, cada gobier-
no estatal asumio su propia definicion y algunos consideraron como tales a quienes
contaban con licencia médica. Es necesario que la SEP u otra autoridad publica con
suficientes atribuciones precise con claridad los conceptos, criterios y procedimien-
tos con los cuales se regira el levantamiento, la recopilacion y el procesamiento de
informacion, ya que es la Unica forma en que se evitaran errores, omisiones e incon-
sistencias. Por ejemplo, se requiere precisar que se entiende por comision y en que
se distingue de licencia. Es importante establecer procedimientos uniformes para
manejar la informacién, tanto de los maestros federalizados como de los maestros
estatales, asi como homologar el procedimiento de envio de informacion a la SEP.

INCREMENTAR LA CONFIABILIDAD DE LA INFORMACION

No solo existen fallas en la consistencia de la informacion, sino también graves pro-
blemas en la confiabilidad de la misma. Como observamos en secciones anteriores,
no todas las entidades federativas entregaron informacion sobre los comisionados,
y aquellas que lo hicieron no fue en forma completa y consistente. Asimismo se sa-
be que en muchos casos el tipo de plaza no coincide con el trabajo que se realiza
en realidad. Por ello, para incrementar la confiabilidad de los datos es necesario
contrastarlos con la realidad; esto significa que la SEP, los gobiernos estatales, la
ASF y los érganos estatales de fiscalizacion deben verificar que en las escuelas los
maestros, directivos y personal administrativo adscritos no sélo estén presentes,
sino que realicen las funciones que formalmente les corresponden.
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INTEGRAR LOS DATOS SOBRE FORMACION Y DESEMPENO DE LOS DOCENTES

Para transitar efectivamente de un registro a un padrén de maestros que no solo sea un
sistema para la gestion de los recursos humanos, sino un instrumento para mejorar la
planeacion educativa, es necesario que integre los datos relacionados tanto con la forma-
cion inicial y continua de los maestros como de su desempefio docente; es decir, de cada
maestro necesitamos saber su grado académico (normal, licenciatura o posgrado), el area
de especializacion, los cursos de actualizacion que ha realizado; si ha certificado sus cono-
cimientos a traves de los Examenes Nacionales para la Actualizacion de los Maestros en
Servicio (ENAMS]), si pertenece al programa de Carrera Magisterial o si habla algun idioma
adicional. En cuanto a su desempefio se requiere saber como ingreso al servicio docente
(asignacion directa o concurso de oposicion), su asistencia, los premios o estimulos que
ha recibido, las sanciones que se le han impuesto, los resultados educativos que han al-
canzado sus alumnaos, entre otros aspectos.

INTEGRAR UNA BASE DE DATOS UNICA DE MAESTROS FEDERALIZADOS
Y MAESTROS ESTATALES

El actual registro solo contempla informacion relativa a los maestros que detentan una
plaza federalizada, mas no de aquellos que tienen una plaza pagada por el gobierno esta-
tal. Esto impide conocer la cantidad total de docentes, directivos y personal administrativo
gue existe en el pais, y qué tantos recursos financieros aporta en realidad cada gobierno
estatal; identificar si hay trabajadores simultaneamente con plazas federales y estatales,
y si éstas son compatibles entre si (tanto en horarios como geograficamente); formular
politicas educativas a nivel estatal coherentes para ambos sistemas y relacionadas con
las necesidades educativas.

HACER OBLIGATORIO PARA LA FEDERACION Y LOS ESTADOS MANTENER
UN PADRON DE MAESTROS ACTUALIZADO

La inclusién en el PEF para elaborar un registro publico sobre la plantilla de personal pa-
gado a traves del FAEB fue un buen inicio; sin embargo, no es el instrumento adecuado pa-
ra sustentar un padron nacional de maestros confiable y permanente. Para lograrlo es
necesario que tanto la Camara de Diputados como la Camara de Senadores madifiquen
la Ley General de Educacién y otorguen a la SEP la facultad de requerir la informacion es-
tatal y consolidar un padrén nacional. Asimismo es indispensable establecer la obligacion
de los gobiernos estatales de mantener un padron de maestros confiable y actualizado, y
precisar que dicho padrén debe ser publico y de libre acceso, para asi asegurar la efectiva
rendicién de cuentas no so6lo ante los 6rganos de gobierno, sino ante toda la ciudadania.

La articulacion de estas piezas con el actual registro
permitird consolidar, por primera vez, un padréon nacional
de maestros que no sélo lleve a elaborar un presupuesto
mas eficiente e incrementar la capacidad gubernamental
para formular mejores politicas educativas, sino también
gue los maestros recuperen su autonomia y dignidad

como personas y profesionales, y dejen de estar sujetos
a las redes de complicidades y abusos que tanto dafo les
han hecho, que han denigrado la percepcién social de la
profesion docente y que han convertido al sistema edu-
cativo en un gran aparato que fomenta la simulacion y
la arbitrariedad.
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Epilogo

Si nada sobra, nada falta: hay comida,

Tienes un techo, ropa limpia,

Cuadernos de dibujo, libros, juguetes.

Por un azar incomprensible te toco en suerte nacer

del otro lado de la muralla, en los margenes.

Pero de cualquier modo no te bana la lluvia,

no sufres hambre,

cuando te enfermas hay un médico, eres querido

y te esperaron en el mundo.

Son muchos los privilegios que te cercan y das

por descontados. Seria imposible

pensar que otros no los tienen.

Y un dia

te sale al paso la miseria. La observas

y no puedes creer que existan ninos

sin pan, sin ropa, sin cuadernos, sin padre.

Te vuelves y preguntas por qué hay pobres.

Descubres que esta mal hecho el mundo.

La voz poética de José Emilio Pacheco, en este fragmento
de Jardin de nifos, refiere el desconcierto que produce
descubrir el privilegio que nos marca con respecto de la
carencia de otros.

En este Reporte hemos descrito lo mucho que falta
por hacer, cémo la brecha en educacion se traduce en
brecha de desarrollo, en brecha de derechos. El drama
personal de los que dejamos fuera, de los que se quedan
excluidos de las oportunidades, se multiplica por miles,
por millones. Si no cerramos la brecha educativa, no sé-
lo de acceso y trayectoria, sino también la brecha en el
derecho a aprender y a contar con un buen maestro, se
ahondara la brecha entre México y el mundo.

La sociedad del conocimiento no es un eufemismo,
y no se circunscribe al mundo de la informatica. En rea-
lidad, siempre el mundo ha sido una exigente sociedad
del conocimiento. Sin embargo —y precisamente en gran
medida ello se debe al desarrollo de los sistemas educa-
tivos publicos— el conocimiento tiene en nuestra época
una relevancia inédita, una condicién determinante para
adaptarse a contextos cambiantes.

El patrimonio de las generaciones esta en su educacion,
en la riqueza portatil que implica la capacidad para seguir
aprendiendo toda la vida, en el dominio de competencias
relevantes. Sin la activaciéon de los actores emergentes, la
perspectiva de la mejora continua tiene posibilidades ma-



gras; tal vez apenas alcanzara para mitigar las desigual-
dades mas ofensivas.

Los sistemas educativos, y en concreto el de México,
piden una transformacion acelerada. Y en dicha trans-
formacion, de nuevo, el agente mas versatil, el media-
dor por excelencia es el maestro. Un sistema que respete
a los maestros, recobre su dignidad y los proyecte como
profesionales del conocimiento va en camino de cerrar
las brechas. Los mejores programas de compensacion no
llegan a puerto si les falta el eslabon final, la llegada a la
comunidad educativa, el contacto con el maestro.

El reto de nuestra generacion es que la cobertura no
se vuelva irrelevante por la falta de calidad, que el apren-

dizaje sea entendido como la verdadera inclusién. Sera
una labor ardua, pero hay esperanzas: surge una nueva
conciencia en los maestros, los funcionarios cuentan con
mayores incentivos a la innovaciéon y mayores exigencias
para dar respuesta a la demanda de los ciudadanos.

Pero todo comienza por cerrar la brecha en la mente
y el corazén. Que no se produzca una fractura persisten-
te entre nuestros anhelos y nuestros calculos, una brecha
que separe lo que entendemos que debe hacerse y la vo-
luntad perseverante que lo lleve a la accion.

Y que nunca olvidemos, como nos lo recuerda la por-
tada de esta obra, que cada nifa de este pais merece lo
gue queremos para nuestra propia hija.
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