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Una evaluacion del gasto
educativo en México

POR MEXICO EVALUA
Y FUNDACION ESTE PAiS

mpliar la cobertura edu-

cativa y proveer a los estu-

diantes de las competencias

necesarias para formar
parte activa de la sociedad a la que per-
tenecen son algunos de los elementos
basicos que debe ofrecer una educacion
de calidad. Por ello, elevar la calidad de
la educacion es una condicién necesa-
ria para mejorar las perspectivas de de-
sarrollo de la poblacion y del pais en su
conjunto.

Dada la importancia de la educa-
cion en el desarrollo nacional es funda-
mental analizar la dimensién, destino e
impacto de los cuantiosos recursos que
se canalizan al sector educativo.

Como parte del programa de difu-
si6on de conocimiento ttil de la Fun-
dacién Este Pais y con el propdsito de
contribuir a un debate informado en
el marco de las discusiones actuales
sobre el Presupuesto de Egresos de la
Federaci6n 2011, en esta entrega de In-
dicadores se presentan algunos de los
principales resultados de un anélisis
en materia de gasto educativo realiza-
do por la organizaciéon México Evalia,
Centro de Analisis de Politicas Publi-
cas, A.C. El anélisis forma parte de un
estudio mas amplio en el que también
se evalua el gasto gubernamental en sa-
lud, infraestructura y proteccion social.

Evaluacidn del gasto en educacién, salud,
infraestructura y equidad social:
;gastamos para mejorar?

www.mexicoevalua.org

ESTE

Alto nivel de gasto
y bajos logros educativos

1 desempefio del sistema edu-
Ecativo en México parece ser
insuficiente para que los estu-
diantes adquieran las competencias
requeridas para competir en un con-
texto cada vez mas demandante. Por
ejemplo, la mitad de los estudiantes
mexicanos de 15 afios esta por debajo
del nivel minimo de desempeno que es-
tablece el Programa para la Evaluacién
Internacional de Estudiantes.! Asimis-
mo, la prueba Enlace de 2010 indica
que la mayoria de los alumnos de pri-
maria tienen desempefio elemental o
insuficiente en espafol (63%), mate-
maticas (66%) e historia (79%,).2
Los resultados del sistema educati-
vo no corresponden con el nivel de gas-

to asignado:® en 2006, México ocupa-
ba el primer sitio entre los paises de la
Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) en la
proporcion del gasto publico total asig-
nado a la educacién, que fue de 22%,
mientras que el promedio de los paises
que integran la OCDE fue de 9%.*

Un gasto creciente y ampliado en
educacién tiene pocas posibilidades
de generar un efecto favorable en la
calidad educativa si la mayor parte del
mismo se destina a gasto administra-
tivo (por ejemplo, 82.6% a sueldos y
salarios, en 2010), y s6lo 4.8% se cana-
liza a infraestructura y equipamiento
escolar (gasto de inversién, 2.2%, y
gasto de operacion, 2.6%,.

DISTRIBUCION DEL GASTO FEDERAL EN EDUCACION, 2010 (%)
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Servicios personales
Subsidios

M Otros gastos corrientes

M Gasto de operacion
Gasto de inversién

NOTA: La distribucién del gasto corresponde a la
clasificacion por funcién econémica que se realiza en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién de 2010.

FUENTE: Elaborado por México Evaltia con base en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion de 2010 (Ramos 11, 25y 33).
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Distribucion de recursos
a las entidades federativas

omo en otros ambitos de lavida

publica nacional, en materia

educativa el gasto descentra-
lizado tiene una funcién importante
ya que buena parte de los recursos que
el gobierno federal destina a la educa-
cion (64% del total del gasto nacional
en la materia en 2009) se integran a
fondos que ejercen los gobiernos de las
entidades federativas y que se suma al
gasto que las propias entidades reali-
zan en educacion (14.3% del total).

Entre los fondos mencionados se
encuentran los siguientes: el Fondo de
Aportaciones para la Educacién Bésica
y Normal (FAEB), el Fondo de Aporta-
ciones para la Educacion Tecnoldgica
y de Adultos (FAETA) y el Fondo de
Aportaciones Multiples (FAM).

Los fondos mencionados carecian en
un inicio de mecanismos claros de asig-
nacion, evaluaciéon o reporte de resul-
tados, particularmente antes de 2007.
Desde la descentralizaciéon educativa de
1992, el gobierno federal entregé la ad-
ministracién de los recursos a las enti-
dades federativas pero no se defini6 una
asignacion clara de funciones para la
gestion y el uso de los recursos. En 2007
se definieron reglas para los fondos,

Panorama Educativo 2010:
Indicadores de la OCDE

www.oecd.org/edu/eag2010

Financiamiento y Gestidn de la
Educacion en América Latina, 2004,
de la CEPALy la UNESCO
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con criterios y formulas de asignacion
de recursos. No obstante, dentro de las
entidades federativas atn falta dar ma-
yor claridad a los criterios que se siguen
para asignar los recursos dirigidos a la
educacion.

Por otro lado en relacion con de las
obras de infraestructura que se reali-
zan en las escuelas, la evidencia mues-
tra que se requiere de una regulacion
mas clara para la coordinacién entre
instancias locales. La situacién actual
genera duplicidades, ineficiencias y un
bajo nivel de responsabilidad en cuan-
to a resultados y desempenio.’

Finalmente, sobresale que después

del gobierno federal, el sector que mas
recursos destina a la educacion es el
privado (21.5% del gasto nacional en
educacion en 2009), incluso mas que
los gobiernos de las entidades federa-
tivas (14.8%, sin considerar los Fondos
de Aportacién que canaliza el gobierno
federal a las entidades) y los municipa-
les (0.2%). Esto es destacable si se con-
sidera que 44.2% de la poblacion en
México vive en condiciones de pobre-
za y para la cual el acceso a la educa-
cién gratuita, establecida en la propia
Constitucion en el caso de la educacién
publica, es fundamental para mejorar
sus oportunidades de desarrollo.®

DISTRIBUCION DEL GASTO NACIONAL EN EDUCACION, 2009 (%)

Federal
M Privado

Estatal
B Municipal

0.2

64

NOTA: El porcentaje de gasto federal incluye los Fondos de Aportaciones que se distribuyen a las entidades

federativas para su administracién.

FUENTE: Estimacidn de México Evalta con base en: INEGI, Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares
(ENIGH) 2008, 2009y Presidencia de la Republica, Tercer Informe de Gobierno, 2009, <www.presidencia.gob.mx>.
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¢Es gratuita la educacién en México?

GASTO EN EDUCACION COMO PORCENTAJE DEL GASTO TOTAL
DE LOS HOGARES POR DECIL DE INGRESO, 2008
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NOTA: Los deciles de ingreso son grupos de hogares clasificados en diez niveles segtn su ingreso, donde el decil | es el
del 10% de los hogares con menor ingreso y el decil X corresponde al 10% de los hogares con mayor nivel de ingreso.
FUENTE: Estimacion de México Evalta con informacion de la (ENIGH) 2008.

GASTO EDUCATIVO DE LOS HOGARES POR TIPO DE GASTO, 2008
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[ Servicios educativos

40 [ Articulos educativos
Servicios varios
B Transporte

Imprevistos

20

Sistema plblico  Sistema privado

NOTA: Servicios educativos comprende: inscripcion, colegiatura y Gtiles escolares; Articulos educativos incluye:
libros de texto, computadoras, calculadoras; Servicios varios incluye: estancias infantiles, educacion especial
para discapacitados, cuidado de nifios (servicio particular); Imprevistos comprende: tramites escolares (por
ejemplo, derecho a examen, cursos de regularizacion), aportaciones regulares o esporadicas de padres de familia
para festividades y necesidades de la escuela.

6 FUENTE: Estimacién de México Evalta con informacién de la ENIGH 2008.
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a asignacién poco eficiente del

I gasto publico educativo genera

espacios y necesidades de apoyo

que no son atendidos por ninguna ins-

tancia, y que derivan en una carga eco-

némica para los padres de familia. Esta

situacion sugiere que, en la practica, la

educacion publica en México no es gra-

tuita, contradiciendo asi el articulo 3
de la Constitucion.

En 2009, las familias mexicanas
gastaron en educacién publica el equi-
valente a 0.88% del Producto Interno
Bruto (PIB) y en educacién privada el
gasto fue igual a 0.98% del PIB.” Los
hogares con niveles de ingreso interme-
dio son los que destinan mas recursos
a la educacion.® De acuerdo con cifras
de 2008, los hogares gastan casi 18%
de su ingreso familiar en educacién
privada (decil VII), y casi 8% en educa-
ci6n publica (decil V). Se esperaria que
los deciles I, IT y IIT tuvieran un gasto
minimo en educacién privada, por tra-
tarse de la poblacion con los niveles de
ingreso mas bajo y a la que se deberia
garantizar el acceso a educaciéon publi-
ca de calidad, pero las cifras indican
que su nivel de gasto es de hasta 13%.

Los padres de familia han tenido
que canalizar recursos propios para
apoyar el costo operativo de escuelas
publicas, que argumentan insuficiencia
de fondos. Esto se aprecia en las cifras
sobre gastos de los hogares en materia
educativa. Por ejemplo, en el sistema de
educacién publica, el tercer gasto edu-
cativo mas importante de los hogares
es en imprevistos (19.4%) y es casi diez
veces superior a los gastos en el sistema
privado (2%,). Estos imprevistos inclu-
yen cooperaciones “voluntarias”, como
cuotas por derechos a examen, contri-
buciones para fiestas, eventos, mante-
nimiento y equipamiento escolar, los
cuales implican una proporcién mayor
en el sector publico que en el privado.
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Mejorar el gasto para una
educacion de calidad

ortalecer la calidad de la edu-

cacion y las posibilidades de

desarrollo de México requiere
de mejorar la calidad del gasto publico
educativo.

La evidencia indica que es necesario
hacer méas transparente el financia-
miento educativo y mejorar la rendicién
de cuentas. Ambos propdsitos exigen,
entre otros aspectos, de la definicién y
seguimiento de indicadores basicos que
permitan evaluar el gasto.

Es necesario contar con informa-
ci6n mas precisa respecto de la estruc-
tura de costos y los diferentes servicios
educativos.

Un primer paso es generar indica-
dores mas confiables y pertinentes de
costo por alumno, que incluyan todos
los gastos y presupuesto asignado a la
tarea educativa. Hasta ahora, s6lo se
considera lo que destina el gobierno
federal y es comtin que no se incluyan
otros recursos dirigidos a programas
educativos de apoyo, como los fondos
de aportaciones a las entidades federa-
tivas (FAEB, FAETA y FAM), el Ramo
25, ni las prestaciones laborales inclui-
das en el Ramo 23 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

También es necesario contar con in-
formacién basica que permita conocer
y evaluar los costos en los que incurre

cada escuela y su eficiencia en la pres-
tacién de servicios educativos, tales
como:

—>Informacién sobre docentes, per-
sonal administrativo y auxiliar en las

escuelas:

« Salario base por puesto de trabajo.

* Antigiiedad.

* Prestaciones por puesto de trabajo.

* Incrementos salariales por antigiie-
dad, carrera magisterial y nivel de
escolaridad.

* Horas de trabajo.

—> Informacion sobre gastos admi-
nistrativos de las escuelas:
 Compras de bienes y servicios.

* Mantenimiento y bienes basicos.

* Viajes con fines educativos.

La estructura y arreglos actuales
del sistema educativo dificultan que la
educacion supere sus actuales rezagos
y mejore las perspectivas de competiti-
vidad del pais.

Una mayor transparencia y mejor
rendicion de cuentas sobre el gasto pu-
blico y su efectividad en la tarea educa-
tiva son necesarias para lograr avances
significativos en la calidad de la educa-
cion, la preparacion de los estudiantes
y las perspectivas de desarrollo presen-
tes y futuras de México.

NOTAS: 1 Programa para la Evaluacién Internacional de Estudiantes (PISA), Science Competencies for Tomorrow's
World, OCDE, 2006. 2 Resultados de 2010 de la Evaluacién Nacional del Logro Académico en Centros Escolares
(ENLACE) en educacion basica y media superior, <www.enlace.sep.gob.mx>. 3 Estudios de PISA sefialan que si bien el
gasto educativo es importante en aspectos tales como la equidad en el acceso a la educacién, un mayor gasto es con-
dicién necesaria pero no suficiente para mejorar el aprendizaje de los estudiantes y la calidad educativa. Ver, por ejem-
plo, PISA, Science Competencies... Op cit. 4 OCDE, "Gasto en Instituciones Educativas”, en: Factbook 2009: Economic,
Environmental and Social Statistics, 2009, <www.sourceoecd.org/factbook>. 5 México Evalta, Evaluacion del gasto
en educacion, salud, infraestructura y equidad social: ;gastamos para mejorar?, 2010, <www.mexicoevalua.org.mx>.

6 Corresponde a la estimacion de pobreza multidimensional de 2008 realizada por el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), Coneval, Metodologia de medicién multidimensional de la pobreza, 2009,
<www.coneval.gob.mx>. 7 México Evalda, Evaluacion del gasto en educacién, salud, infraestructura y equidad social:
;gastamos para mejorar?, 2010, <www.mexicoevalua.org>. 8 Los deciles de ingreso son grupos de hogares clasificados
en diez niveles segln su ingreso, donde el decil | es el 10% de los hogares con menor ingreso y el decil X corresponde al

10% de los hogares con mayor nivel de ingreso.
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