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Resumo: Este artigo apresenta uma leitura das politicas educacionais que tem impacto e/ou
relacio com o trabalho docente. Tomando dados do Sistema de Avaliacio da Educacio
Basica (SAEB) e do Censo Escolar, o trabalho constréi um perfil pessoal, de formacao e
profissional do trabalhador docente da educagio basica publica brasileira, bem como produz
um levantamento da condi¢ao de oferta e demanda por postos de trabalho na educacao
basica nacional e coteja esses elementos com as politicas educacionais atuais, de sorte a
considerar os desafios para a educagio publica no pafs.

Palavras-chave: Trabalho docente; Educacgio Basica; Politicas Educacionais; Perfil
Docente.
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and Brazilian National Education Census, this work builds a personal, professional and
training profile of basic public education teachers in Brazil, and compares this profile with
the demands for jobs in basic education and with the current national educational policies,
so as to consider the challenges for public education in the country.

Keywords: Teaching; Basic Education, Education Policy, Teacher Profile.

Los trabajadores docentes de educacion basica en Brasil, en una lectura posible de
las politicas educativas

Resumen: Este articulo propone una lectura de las politicas educativas que afectany / o se
relacionan con el trabajo de los docentes. Tomando datos de la Evaluacién de la Educacion
Basica (SAEB) y el Censo Escolar, el trabajo construye un perfil personal, de la formacion
profesional y la ensefianza de la educacion basica publica en Brasil, y produjé un estudio de
las condiciones de la oferta y la demanda de puestos de trabajo trabajo en la educacién
basica a nivel nacional. Se cotejan estos elementos con las actuales politicas educativas, a fin
de examinar los desafios de la educacién publica en el pais.

Palabras clave: trabajo docente; educacion bésica; politica educativa; perfil de los docentes.

Introdugio'

Este artigo ¢ dedicado a expressar algumas leituras sobre a situacao do trabalhador
docente da educacio basica publica no Brasil, a partir da analise de dados referentes a
condicio salarial, perfil de formacao e perfil pessoal desses trabalhadores, de sorte a discutir
aspectos das politicas educacionais que focam, ou tém impacto, na condi¢ao docente.

Os dados dos trabalhadores docentes advém das informagdes coletadas pelo Sistema
Nacional de Avaliagao da Educa¢io Basica (SAEB) de 1997 e 2007, por meio de
questionarios aplicados aos docentes de escolas publicas e, no caso da anilise salarial,
também tomamos os dados dos professores das escolas privadas, cujos alunos foram
avaliados na 4* e 8* séries do ensino fundamental e 3° ano do ensino médio’. Também foram
utilizados dados do Censo Escolar dos mesmos anos para se dimensionar a relacao entre
demanda e condi¢oes de oferta educacional, no que se refere ao trabalho docente, bem como
para se avaliar quantitativamente o desafio que ainda perdura para que o atendimento
educacional seja mais adequado, tanto em relagao ao tamanho da oferta, quanto a uma
relagdo mais adequada entre docentes e discentes.

Este artigo, entdo, esta dividido em quatro partes. Na primeira, apresentamos um
perfil pessoal dos docentes da educagao basica publica, com o intuito de mostrar aspectos
concernentes a idade, sexo e experiéncia profissional. Esses elementos nao sao constituidos
pela politica educacional, mas tem nela interferéncia, seja pelas intervencoes que o policy
maker pode ou nao fazer, considerando quem siao os docentes; seja pela conquista de direitos
por esses profissionais; seja ainda pela relagdo mais direta, decorrente do fato que sio os
docentes, no limite, os garantidores (ou nao) de que qualquer politica educacional chegue
efetivamente até as salas de aula e demais espagos educativos.

1 Este trabalho expressa parte dos resultados da Pesquisa “Trabalho Docente na Educagio
Bisica no Brasil”, coordenada pela equipe de pesquisa do GESTRADO/UFMG e financiada pela
SEB/MEC. Expressa também patte de resultados da Pesquisa “Remunerac¢io de professores de
escolas publicas da educacgio basica: configuragdes, impactos, impasses e perspectivas” financiada
pelo Observatério da Educagio/CAPES.

2 Para as questdes utilizadas nesta pesquisa, o nimero maximo de questionarios respondidos
foi de 17.722 questionarios em 1997 e 14.300 em 2007.
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Na segunda parte, discutimos o perfil de formagao, no qual a formagao inicial e
continuada sao apresentadas. Ainda que os dados sejam pouco ilustrativos da realidade
qualitativa sobre a formagao, ha aspectos importantes decorrentes da politica educacional a
serem apreciados aqui.

Na terceira parte, temos aqueles elementos que sao considerados normalmente como
mais expressivos de uma politica para os profissionais da educagao: salario e jornada de
trabalho. Compreendemos que isto é mesmo expressivo, mas nao se pode resumir a politica
para os trabalhadores docentes nesses elementos. Ainda assim, os dados mostram cambios
importantes nesses aspectos que precisam ser mais bem conhecidos.

E, por fim, a tltima parte é dedicada a analisar as relacoes entre a demanda
educacional e a oferta de trabalho docente. O que produzimos aqui foi uma leitura do
desenvolvimento das matriculas nas etapas da educagdo basica brasileira, a partir dos dados
do Censo Escolar, observando o movimento de crescimento/decréscimo ao longo da década
estudada. Cotejamos esta leitura com o movimento nas fungdes docentes e numero de
professores atuando na educagao basica brasileira, de sorte a observar a relacao
aluno/docente e as futuras necessidades por profissionais da educacio frente ao desafio de
ampliagdao quantitativa e qualitativa da educagao.

Entendemos, como pano de fundo, que o trabalho docente tem passado, ou pelo
menos tem sido pressionado a mudangas, fruto, em boa medida, da pressio derivada das
reformas educacionais dos ultimos 15 anos no Brasil. E, mais recentemente, nos deparamos
com questdes no campo das politicas nacionais para a educagio que se propde a alterar
aspectos importantes do perfil apresentado a seguir. Dentre as quais, destacam-se a lei
federal do Piso Salarial Profissional Nacional dos professores (Lei 11.738/08) e as Diretrizes
Nacionais para Carreira do Magistério.

Este cenario levanta expectativas de que as mudancas signifiquem valorizacao da
profissio docente, entretanto tal processo nio parece se confirmar plenamente nas
diferentes interpretacoes da literatura da area, por um lado se reconhece que o “trabalho
docente nao ¢ definido mais apenas como atividade em sala de aula, ele agora compreende a
gestao da escola no que se refere a dedicagao dos professores ao planejamento, a elaboragao
de projetos, a discussdo coletiva do curriculo e da avaliagao” (OLIVEIRA, 2004, p. 1133);
porém isto tem mais servido a intensifica¢ao do trabalho que a uma consolidagio de
perspectivas de carreira, posto que o trabalho exclusivamente docente nao tem recebido o
devido reconhecimento monetario e os professores tém sido incentivados a sair da docéncia
para ampliar sua remuneracaio (MORDUCHOWICZ, 2003).

Tenti Fanfani destaca que, no periodo pos-reformas educacionais que se espalharam
pela América Latina, estas contradi¢oes sdo expressas em: a) ampliacdo quantitativa da
profissao docente; b) crescente heterogeneidade do trabalho docente; c) crescentes graus de
desigualdade entre os docentes; d) deterioragdo das recompensas materiais e simbolicas; €)
crescentes consequéncias no plano subjetivo (Tenti Fanfani, 2007, p. 17-18). Faremos ver
mais adiante que parte destas (novas) marcas do trabalho docente se confirma e parte delas
nao parece se apresentar no Brasil. Cotejaremos ainda nossos dados com aqueles outros
aspectos da politica educacional mais atual, de maneira a conhecermos melhor os elementos
interessantes que por vezes reforcam classicas informagoes sobre os professores do Brasil,
mas, por vezes, apresentam uma nova face sobre alguns aspectos que surgem.

Perfil pessoal dos trabalhadores docentes
E sabido que a maioria dos professores da educacao basica é constituida por
mulheres, em especial nas séries mais iniciais, e isto ocorre mesmo em outros paises (Tenti
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Fanfani, 2004), assim como nos cursos de formagao de professores como demonstra estudo
de Gatti e Barreto (2009). Todavia, no Brasil ainda que este quadro exista, no perfodo aqui
analisado, verificou-se uma variacio. Nos dltimos dez anos, houve um incremento da
presenca masculina nas séries iniciais, passando de 8,7% para 13% do grupo de profissionais.
E, por outro lado, houve uma queda da presenga masculina nas outras etapas da educagio
basica, caindo 2,5 pontos percentuais nas séries finais do ensino fundamental e 9 pontos
percentuais no ensino médio. Acerca dessa variagdo, entretanto, sio necessarios mais dados,
de uma curva de mais longa duracio (20 ou 30 anos), para se saber se se trata de uma
tendéncia de alteragao mais significativa ou se foi derivada de algum fator sazonal.

Tabela 1.
Distribui¢ao percentual dos Professores da Educagao Basica Publica por género e série,

1997/2007

Professores 1997 2007
4% Série 8,7 13
8* Série 35,6 33,1
3° Ano EM 54,9 45,9

Masculino Total 28,6 24,7
4* Série 91,3 86,3
8* Série 64,4 60,6
3° Ano EM 45,1 53,8

Feminino Total 71,4 74,8

Fonte: MEC/INEP, 1997 e 2007. Obs.: Valores em petcentuais

Em relacio a idade, ha altera¢oes na populagiao docente. Ha um envelhecimento
significativo dos profissionais da educagao basica brasileira, pois enquanto em 1997 a
populagdo com mais de 56 anos de idade era de apenas 1,4%, em 2007 este grupo representa
5,2%.

A situacdo é mesmo sintomatica, pois a0 somarmos os percentuais das faixas etarias
acima dos 41 anos de idade, temos um grupo que pouco passa dos 32% em 1997, mas que
quase atinge 50% em 2007. Isto significa que, tomando por base que os docentes iniciam, em
média, sua vida profissional aos 22/23 anos de idade, temos entdo quase metade da
populagio docente com perto ou mais de 20 anos de trabalho e 14% com quase ou mais de
30 anos de trabalho.

E possivel que esta situacio seja derivada das reformas previdenciarias, que exigiram
que o trabalhador ficasse mais tempo na ativa e/ou que retornasse a trabalhar, mesmo ap6s
terem se aposentado, seja realizando novos concursos publicos, seja em regime de
contratacao temporaria. Pode relacionar-se ainda com a cria¢ao de abonos dentro da carreira
que tem incentivado a permanéncia na ativa de professores que ja completaram seu tempo
de aposentadoria.
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Tabela 2.

Distribuicio percentual dos Professores da Educacio Bésica por idade, 1997/2007
1997 2007

Menos de 17 anos. 0,2

De 17 2 20 anos 1,9

De 21 a 25 anos 11,8 33

De 26 2 30 anos 17,7 12,6

De 31 a 35 anos 18,9

De 36 a 40 anos 17,4 35,3

De 41 a 45 anos 16,9 19

De 46 a 50 anos 10 14,7

De 51 a 55 anos 39 9,8

Mais de 56 anos 1.4 5,2

Fonte: MEC/INEP, 1997 e 2007.
Obs.: Valores em percentuais

Correspondente ao envelhecimento da popula¢io docente, encontramos um
aumento da experiéncia profissional, pois em 1997 tinhamos 14,6% dos docentes com mais
de 21 anos de trabalho docente, enquanto em 2007, este grupo representa mais de /4 do total
da populacio. E, na outra ponta, enquanto em 1997, 27,6% dos docentes tinham menos de 5
anos de atuacdo profissional, em 2007, este grupo cai para 17,1%.

E possivel que a ampliagio de quadros mais experientes esteja associada, como
vimos com a questdo da idade, a necessidade em permanecer mais tempo na ativa, seja ela
derivada da imposicao feita pelas reformas previdenciarias, pelo adiamento da aposentadoria,
seja provocada pelo retorno a profissio apos a aposentadoria.

Em outra perspectiva, a experiéncia tende a forjar melhores profissionais docentes.
Isto pode representar um incremento nas condi¢des de qualidade, seja pelo contato direto de
alunos com profissionais que ja acumularam uma trajetoria que os qualifica para enfrentar
desafios, seja porque potencializa um amadurecimento das agdes pedagdgicas, dado o teste
do tempo pelo qual elas (por meio dos docentes) ja passaram. Mas, por outro lado, isto
também pode significar que temos profissionais com maior desgaste fisico e emocional, pois,
salvo situagOes especificas, esses profissionais mais experientes nao estao sendo
recompensados, ou recebendo um tratamento diferengado em relacdo as condigdes de
trabalho, considerando que jd ndo tem a mesma idade de outrora.

3 O questionario do professor no SAEB 2007 mudou as faixas etarias discriminadas na
questdo sobre idade do professor. Organizaram-se na tabela 2 os dados com as faixas
correspondentes, mas optou-se por manter a informa¢io mais desagregada em 1997. O
acompanhamento das mudangas dos instrumentos de mapeamento de caracteristicas dos professores
brasileiros ja é um indicador da falta de pardmetros consolidados sobre quem ¢é este profissional.
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Tabela 3.
Distribuicao percentual dos Professores da Educac¢ao Basica por experiéncia profissional,
1997/2007

1997 2007
Menos de 01 ano 5,7 2,5
De 01 a 02 anos 39
De 03 a 05 anos 21,9 10,7
De 06 a 10 anos 232 17,5
De 11 a 15 anos 19,7 231
De 16 2 20 anos 14,9 16,8
De 21 a 25 anos 9,4
Mais de 25 anos 5,2 25,5

Fonte: MEC/INEP, 1997 e 2007.
Obs.: Valores em percentuais

Perfil da formagio dos docentes

Tem havido, seja por pressao dos movimentos sociais, seja por proposicao das
reformas educacionais, uma significativa alteragdo no perfil docente no que tange a maior
formacao. Isto tem relagao tanto com as exigéncias legais, quanto ao necessario
aperfeicoamento e qualificacdo profissional, quanto com os (re)desenhos dos planos de
carreira docente que, em alguma propor¢ao, incorporam elementos como aumento no nivel
de formacao para progressao e melhor remuneracio na carreira. Destaca-se, em particular, o
crescimento do niumero de profissionais que informou possuir algum curso de pos-
graduacio, grupo este que atinge perto de 50% em 2007, sendo que em 1997 eram apenas
12,4%.

Tabela 4.
Distribui¢ao percentual dos Professores de Educagao Basica por nivel de formagio,

1997/2007

1997 2007
Nenhum 0,4
Ensino Fundamental - 4* série 1,1
Ensino Fundamental - 8% série 1,4 0,1
Ensino Médio - Magistério 36 11,3
Ensino Médio - Outros 8,4 1,7
Superior - Licenciatura 44,3 43,9
Superior - Outros 13,2
Superior - Pedagogia 26
Superior - Normal Superior 8,5 39
Pés-Graduacio 12,4 48,6

Fonte: MEC/INEP, 1997 e 2007.
Obs.: Valores em percentuais
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Na formacao em nivel superior também temos mudangas. O mais expressivo
numero ¢ apresentado pelos 26% de docentes que concluiram o curso de pedagogia,
dominantemente profissionais que atuam nas séries iniciais do ensino fundamental. E, por
outro lado, o conjunto de profissionais leigos, aqui considerados aqueles que nao concluiram
o ensino fundamental ou médio, ou mesmo os que concluiram ensino médio geral, tem
diminuido, uma vez que eram 11,3% em 1997 e passaram a ser 1,8% em 2007. Contudo,
mesmo sendo um grupo pequeno, ¢ preocupante que existam professores nao habilitados
minimamente atuando no ensino fundamental e médio.

A formagio continuada também apresenta nimeros crescentes e interessantes. B
certo que as questoes que foram feitas aos docentes eram vagas e permitem poucas
inferéncias, pois se restringem a perguntar acerca da carga horaria e sobre a utilizagao dos
conhecimentos af obtidos na pratica profissional do docente. Nesta segunda questao
especialmente, ainda que a percepe¢ao dos professores sobre a importancia do conteido da
formacao continuada possa ser um elemento importante, a forma de perguntar, qual seja,
“Voce utiliza os conhecimentos adquiridos nas atividades de formacao continuada para a
melhoria de sua pratica em sala de aula?” (SAEB, 2007) e as op¢oes apresentadas “quase
sempre, eventualmente, quase nunca ou nao contribuiram em nada” (SAEB, 2007) —
parecem sugerir em qualquer caso uma presenca muito pequena da formagao na pratica
cotidiana. A dificuldade em dimensionar a contribui¢do para a pratica docente dos
programas de formagdo continuada é explicitada também por Gatti e Barreto:

Estudos examinam a presenca ou nao de conteidos e atividades que possam orientar
o professor para uma pratica bem sucedida em sala de aula, enquanto outros, raros,
avangam no sentido de acompanhar os efeitos da formacao no cotidiano da agao
docente. Na maioria dos casos, ha evidencias de que as praticas pedagogicas do
professor apresentam algumas das transformacées pretendidas durante o processo de
formagao. Entretanto, findo este, a tendéncia ¢ a de uma permanéncia reduzida das
novas praticas ou mesmo de uma apropria¢ao de tal ordem que elas nao sio mais
reconhecidas (Gatti E Barreto, 2009, p. 209).

Esta ponderacao das autoras parece evidenciar que o mapeamento da percepgao dos
professores sobre os processos de formagao continuada exigiriam questoes mais
contundentes sobre tais processos. Mas, de qualquer sorte, temos um significativo
crescimento do percentual de docentes que afirmam ter passado por programas de formaciao
continuada nos ultimos dois anos".

Em 1997, 52,4% dos professores das redes estaduais e 63,2% das municipais haviam
realizado formacao continuada. Este percentual subiu para 75,5% dos docentes estaduais e
85,1% dos municipais, em 2007. E curioso observar que os docentes das redes municipais
sempre tiveram maior acesso a formacao continuada do que os docentes das redes estaduais.
Isto tem relacdo, dentre outros possiveis fatores, com o publico para quem a formagao
continuada ¢é ofertada, considerando que docentes com menor formagio inicial e/ou com
formacio mais geral (magistério em nivel médio e pedagogia), que atuam com criangas
menores, estio em contato mais constante com esses programas. F£ possivel também que o
poder publico tenda a investir mais na formagao continuada mais geral, atingindo assim um
publico menos especializado, como sdao os docentes das séries finais do ensino fundamental

4 A primeira questdo sobre formacido de continuava pedia ao professor para informar se ele
tinha participado de alguma formagio continuada nos ultimos 2 anos (SAEB, 2007).
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e do ensino médio. E, ainda, ha a possibilidade da resisténcia que os professores de
disciplinas especificas das séries finais do ensino fundamental e do ensino médio tém em
participar de atividades de formagao continuada. O fato é que os professores municipais e
das séries iniciais do ensino fundamental estio sempre participando mais destas atividades
do que os estaduais e das séries finais do ensino fundamental e do ensino médio.

Tabela 5.
Percentual de professores que participaram por programa de formagao continuada nos dois
anos anteriores, 1997/2007

1997 2007

Estadual Municipal Estadual Municipal
Sim 52,4 63,2 75,5 85,1
Nio 47,6 36,8 24,5 14,9
Total 100 100 100 100

Fonte: MEC/INEP, 1997 ¢ 2007.
Obs.: Valores em percentuais

Perffil profissional dos trabalhadores docentes

A questdo salarial é a que mais atrai discussdes no que se refere as politicas de/para o
trabalhador, especialmente no servico publico. Quanto aos docentes da educag¢ao basica,
decidimos incluir aqui os dados dos professores da educagao privada, cujas escolas também
foram avaliadas no SAEB, para se dimensionar e, de alguma forma, permitir comparagdes,
dado que ha uma percepgao relativamente comum sobre o fato de que os profissionais desta
dependéncia tém salarios mais elevados do que os das redes publicas. E, mesmo com uma
queda muito grande nos seus vencimentos, aquela percepgao se confirma nas séries finais do
ensino fundamental e no ensino médio. Porém, em 1997, enquanto um professor da rede
privada das séries iniciais recebia quase o dobro do seu colega da rede municipal, em 2007,
este superou aquele em quase 15%, pois os professores municipais tiveram seus salarios
atualizados em quase 86%, enquanto que os das escolas privadas tiveram perdas de mais de
15%.

Nas séries finais do ensino fundamental e no ensino médio, as quedas na rede
privada também sao altas (10% e 25%), mas continua havendo uma maior remuneracao para
estes do que para os seus colegas das redes publicas, cujos vencimentos nao cresceram tanto
quanto aqueles dos seus equivalentes nas séries iniciais.

Esta queda comum em toda a rede privada pode ser derivada do fato de que quase
nao houve incremento de matriculas sob o controle desta dependéncia, mas houve um
aumento significativo da competi¢ao no setor, com a abertura de muitas escolas privadas.
Enquanto que nas redes publicas o crescimento de estabelecimentos decorre do crescimento
das matriculas.

De qualquer sorte, o movimento que se observa é: queda no salario médio dos
professores das escolas privadas; aumento dos rendimentos dos professores estaduais;
aumento significativo dos salarios médios dos professores municipais. Tal conclusio parece
encontrar similitude com o incremento da participa¢io dos municipios na oferta do ensino
fundamental no perfodo, decorrente em especial possivelmente da politica de fundos

(FUNDEF).
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Tabela 6.

Salario Médio dos Docentes da Educagao Basica por série e dependéncia administrativa,

1997/2007

1997 2007 Diferenca

Série DA Média Salarial Média Salarial percentual
Estadual R$ 1.005,61 R$ 1.510,15 50,17
Municipal R$ 826,68 R$ 1.535,50 85,74
Particular R$ 1.598,56 R§ 1.347,31 -15,72

4* Série EF Total R$ 1.080,18 R$ 1.476,51 36,69
Estadual R$ 1.252,75 R$ 1.845,86 47,35
Municipal R$ 1.159,43 R$ 1.888,43 62,88
Particular R$ 2.270,73 R$ 2.035,42 -10,36

8* Série EF Total R$ 1.516,38 R$ 1.918,26 26,50
Estadual R$ 1.260,18 R$ 1.962,47 55,73
Municipal R$ 1.386,99 R$ 1.780,41 28,36
Particular R$ 3.148,27 R§ 2.338,64 -25,72

3° Ano EM Total R$ 2.043,65 R$ 2.112,99 3,39
Estadual R$ 1.167,07 R$ 1.750,30 49,97
Municipal R$ 980,87 R$ 1.678,75 71,15
Particular R$ 2.421,29 R§ 1.837,92 -24,09

Total Total R$ 1.500,41 R$ 1.756,79 17,09

Fonte: MEC/INEP, 1997 e 2007.

Obs.: Valores corrigidos pelo INPC para o dia 01/maio/2010. Variacio de 127,1527% de

1997 para 2010 e de 18,2117% de 2007 para 2010.

A experiéncia profissional parece comprometer a faixa de crescimento salarial, pois
encontramos um pequeno achatamento salarial no topo da carreira, pois os profissionais
mais experientes sao os que, com o passar da década, menos tiveram seus ganhos
atualizados. Os docentes com mais de 20 anos de carreira ganhavam em 2007 28% mais do
que em 1997. Ja o grupo com menor experiéncia, com menos de 15 anos de docéncia,
tiveram todos perto de 50% de ganhos.

Todavia, como vimos na tabela 3, os docentes em 2007 sdo profissionais bem mais
experientes do que em 1997. Enquanto em 1997 apenas 14,6% tinham mais de 20 anos de
experiéncia, em 2007 este grupo passa dos 25% e, na outra extremidade, em 1997 tinhamos
27,6% dos docentes com menos de 5 anos de experiéncia, grupo este que, dez anos depois,
cai para 17,1%. Sendo assim, o que vimos foi um crescimento do grupo de profissionais com
mais experiéncia e ¢ justamente este grupo que obteve ganhos menores. Como se trata de
profissionais melhor remunerados e, agora, compondo um grupo quantitativamente grande,
o poder publico tende a obstaculizar seus avancos salariais. No geral, como vimos, todos
ganham, mas se o grupo com menos experiéncia ¢ menor quantitativamente, entao ¢ possivel
fazer com que ganhem mais e, com isto, nao saiam da profissao. Isto tudo provoca uma
homogeneizacao na carreira docente, na qual a experiéncia profissional deixa de ser um
diferencial. Tanto que a diferenca salarial constituida entre os ultimos niveis e os iniciais
reduziu-se, sendo que em 1997 um professor com mais de 25 anos de experiéncia ganhava
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2,55 vezes mais que um professor em inicio de carreira e esta diferenga caiu para 2,25 em
2007.

Aqui parece termos uma comprovag¢ao de possiveis impactos das reformas
educacionais na carreira docente, pois a adogao de politicas de valorizagao vinculadas a
avaliacdo de desempenho, ou simplesmente a constitui¢ao de mecanismos que nao permitem
avango na carreira ao longo do tempo, estdo entre os procedimentos adotados pelos policy
makers, mesmo que com algum grau de diferenciagao regional.

Tabela 7.
Salario Médio dos Docentes da Educagao Basica Publica por experiéncia profissional,
1997/2007

Diferenca

1997 2007 Percentual
Menos de 01 ano R$ 599,68 R§ 898,41 49.81%
De 01 2 02 anos R$ 1.167,93
De 03 2 05 anos R$ 872,27 R$ 1.347,61 54,50%
De 06 a 10 anos R$ 1.008,56 R§ 1.527,30 51,43%
De 11 2 15 anos R§ 1.144.85 R$ 1.751,90 53,02%
De 16 2 20 anos R§ 1.281,14 R§ 1.841,74 43,76%
De 21 a 25 anos R$ 1.580,98
Mais de 25 anos R$ 1.526,47 R$ 2.021,42 27,86%

Fonte: MEC/INEP, 1997 e 2007.
Obs.: Valores cortigidos pelo INPC para o dia 01/maio/2010. Variagdo de 127, 1527% de
1997 para 2010 e de 18,2117% de 2007 para 2010.

Tabela 8.
Diferenca entre o salario recebido pelos mais experientes e o recebido pelos menos
experientes, Docentes Escola Bésica Publica, 1997/2007

1997 2007

Diferenca 2,55 2,25
Fonte: MEC/INEP, 1997 e 2007.

Demanda e oferta de trabalho docente na educagio basica

As analises aqui pretendidas demandam também o acompanhamento do movimento
da matricula no pais, porque este é um fator preponderante na ampliagdo do numero de
empregos de professores no Brasil.

Se de forma evidente o aumento de matriculas exige maior nimero de docentes, nem
sempre o aumento da primeira tem como correspondente o aumento da segunda de forma
consistente e suficiente para garantir boas condi¢des de atendimento dos alunos e boas
condigoes de trabalho para os professores.

Na década entre 1997 e 2007, observa-se que a educacio infantil ¢ a etapa que mais
cresceu no perfodo, ainda que este seja um periodo marcado por politicas de priorizacio do
ensino fundamental. A etapa da creche tem aumento de 354%, entretanto aqui se deve
considerar que até a LDB 9394/96 esta etapa da educagio infantil estava
predominantemente no ambito da a¢do social, portanto provavelmente sem ser contabilizada
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no Censo Escolar. Assim, na medida em que as Secretarias de Educac¢do incorporaram a
educacio infantil nas redes de ensino, os dados sobre esta etapa da educacdo basica

melhoram.

O ensino fundamental tem queda de 6% no periodo decorrente das varias politicas
de regularizacao do fluxo no periodo. Observa-se que tal decréscimo é continuo nas séries
iniciais; as séries finais tém ainda um saldo positivo no final da década; ainda aqui tal dado
pode explicar-se pela melhoria do fluxo e permanéncia dos alunos no ensino obrigatério.

Ha, progressivamente, uma melhoria na distribuicio das matriculas. Enquanto em
1997, 75% estavam concentradas no ensino fundamental, em 2007, os alunos desta etapa
representavam 67,8%. A educacao infantil, a educacio especial e o ensino médio, estas muito
mais que aquela, passaram a ocupar mais o espago. Todavia, a queda mesmo acentuada esta
concentrada nas séries iniciais do ensino fundamental, pois em 1997, esta sub-etapa
representava mais de 45% de todas as matriculas da educagdo basica, passando a pouco mais

de 37% em 2007.

No que se refere as dependéncias administrativas, como mencionado anteriormente,
a rede privada teve decréscimo no nimero de matriculas na década analisada em torno de
5%. A rede publica cresceu 6%, sendo que ¢ evidente o impacto das reformas educacionais
pro-municipalizacdo na educagao basica, pois enquanto a rede estadual diminui 20%, a rede
municipal incrementa suas matriculas em 43%, passando a responder por 47,1% do conjunto
dos alunos da educagao basica no Brasil (contra 34,5% em 1997).

Fonte: INEP/MEC. Censo Escolar. Sinopse estatistica 1997; 2007.

Tabela 9:
Matriculas na educagio basica por etapa e sub-etapa, Brasil, 1997/2007.
1997 2007

Etapa /modalidade N % N % % Cresc
Educagio infantil 4.640.220 10,2 |6.509.868 13,7 40,3
Creche 348.012 0,8 1.579.581 3,3 353,9
Pré-escola 4.292.208 9,4 4.930.287 10,4 [14,9
Ensino fundamental 34.229.388 75 32.122.273 67,8 |-6,2
Séries iniciais 20.568.128 45,1 | 17.782.368 37,6 |-135
Séries finais 13.661.260 30 14.339.905 30,3 |5
Ensino médio 6.405.057 14 8.369.369 17,7 30,7
Ensino especial 334.507 0,7 348.470 0,7 4,2
Total 45.609.172 100 47.349.980 100 3,8
Fonte: INEP/MEC. Censo Escolar. Sinopse estatistica 1997; 2007.

Tabela 10:

Matriculas na educagio bésica por dependéncia administrativa, Brasil, 1997/2007.
Dependéncia Administrativa 1997 2007 % cresc.

Publica 39.529.203  42.002.940 |6

Federal 165.416 96.246 -42

Estadual 23.489.883 |18.805.282 |-20

Municipal 15.759.292  [22.572.126 |43

Privada 6.194.581 5.876.326 -5
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O Censo Escolar vinha trabalhando até 2006, no que se refere ao numero de
docentes, apenas com os quantitativos de func¢oes docentes e nao de docentes propriamente.
Como um mesmo professor pode assumir mais de uma func¢iao docente, ocorre que “ao se
contar em cada escola o niimero de professores, obtém-se uma quantia que parece maior do que realmente ¢.
Isto ocorre porque as estatisticas citam ontras fungies docentes" (DUARTE, 1986). Desta forma, os
quantitativos expostos na tabela a seguir nio podem ser plenamente comparados. Em 1997,
tinhamos quase 2 milhdes e 500 mil fung¢des docentes. E em 2007, tinhamos, aparentemente,
um numero menot, mas, na realidade, os 2 milhées e 200 mil encontrados na totalizacio dos
dados se referem ao nimero real de professores da educag¢io basica brasileira.

De qualquer sorte, é possivel cotejar alguns indicadores. Destaque importante para a
dominancia ampla dos (fung¢bes) docentes do ensino fundamental, que ocupam sempre mais
de 60% do contingente nacional. Isto tem relacdo, obviamente, com a obrigatoriedade desta
etapa e com a universalizagdo do acesso, justamente de 1997 para ca. Por outro lado, o
nimero de docentes que atuam no ensino médio regular ou no ensino médio profissional
passa pouco dos 20%. Considerando que esta etapa dura, em média, apenas um ano a menos
(em tempo de estudo regulamentar) que os anos finais do ensino fundamental, entdo temos
um desequilibrio entre estas duas etapas, o que ¢ condizente com a oferta educacional, como
vimos na tabela 9, uma vez que as matriculas no ensino médio representam em 2007, ainda
que crescentes, quase 18%, equivalente, portanto, ao numero de docentes para esta etapa. B
0 mesmo ocorre nos anos finais do ensino fundamental, dado que os docentes e matriculas
apresentam proporcionalmente numeros equivalentes (33% dos docentes atuam nesta etapa;
30% das matriculas da educagido basica sao desta etapa). A discrepancia, portanto, entre o
numero de docentes entre os anos finais do ensino fundamental e o ensino médio ¢é
decorrente, muito provavelmente, da nao obrigatoriedade da etapa mais adiantada.

Tabela 11.
Funcoes Docentes/Professores na Educacio Bisica, Brasil, 1997/2007
1997 2007
N % [N %
Creche ND 95.643 43
Pré-Escola 223.962 9,1 [240.543 10,8
Classe de Alfabetizacio 75.902 3,1 |ND
EF Anos Iniciais 800.149 32,5 [685.025 30,8
EF Anos Finais 872.326 354 [736.502 33,1
Ensino Médio 352.894 14,3 |414.555 18,7
Ensino Médio
Profissionalizante 35.988 1,5 149.653 2.2
Educacao Especial ND ND
EJA 102.122 41 |ND
Total 2.463.343 100 [2.221.921 100

Fonte: INEP/MEC Censo Escolar. Censo Escolar 1997; 2007. Nota: os niumeros em 1997
representam fung¢des docentes; em 2007, representam professores. ND = Nao disponivel.

As condicbes de trabalho dos trabalhadores docentes da educacio basica nao sio as
mais adequadas. E a relacdo do numero de alunos por professor ¢ demonstrativo disto, em
particular na educagdo infantil. A falta de profissionais docentes na creche nio quer dizer,
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necessariamente, que faltem adultos para o atendimento das criangas, mas que faltam
professores, uma vez que na faixa etaria entre O e 3 anos de idade, tinhamos em 2007, 16,5
alunos para cada professor, quando ha um reconhecimento puiblico de que este numero nao
deve ultrapassar a relagdao de 5 criangas para a faixa de até 1 ano, 8 para a faixa de 1 a 2 anos
e 13 para a faixa de 2 a 3 anos, conforme estabelece, inclusive, projeto de lei aprovado na
Comissao de Constituigao e Justica da Camara Federal, que fixa um teto de alunos por turma
(Substitutivo ao P1.-597/2007, AP. 720/07).

Na outra ponta, contudo, parece que temos outra condi¢ao. Em 2000, o Brasil
apresentava uma relacio de 35,6 alunos por professor no ensino secundario (INEP, 2004),
sendo que sete anos depois esta relagdo era de 18 alunos por professor.

Tabela 12.
Relacio Aluno/Docente na Educacao Basica, Brasil — 2007
Docentes Matriculas Aluno/Docente

Creche 95.643 1.579.581 16,5

Pré-Escola 240.543 4.930.287 20,5

EF Anos Iniciais 685.025 17.782.368 26,0

EF Anos Finais 736.502 14.339.905 19,5

Ensino Médio 464.208 8.369.369 18,0

Fonte: INEP/MEC Censo Escolar. Censo Escolar, 2007. Nota: Os docentes do ensino
médio regular e profissional foram somados nesta tabela.

A populagio de 0-3 anos no Brasil ¢ ligeiramente superior aos 10 milhées (IBGE,
2008), e como temos menos de 1 milhao e 600 mil matriculas na creche, ha uma enorme
demanda reprimida nesta etapa educacional. Ainda que nio se trabalhe com as exigéncias
futuras do nimero de alunos por professor mencionadas anteriormente, e tomando-se a
relacio aluno/docente de 2007 para esta etapa, seriam necessatios mais de 510 mil docentes
para a etapa da creche. E certo que ndo hé obrigatoriedade nesta faixa etaria, mas supondo
que a metade das criancas precisassem/desejassem (por meio das suas familias) matricular-se
na creche, precisarfamos ainda ampliar em mais de 3 vezes o nimero de docentes para tal
atendimento. Isto quer dizer que, mesmo com a crescente oferta educacional, hd um enorme
espago para amplia¢do da contratagdao e formacdo de quadros para atuagao na docéncia na
educacio infantil/creche.

Na pré-escola, as matriculas se aproximam dos 5 milhGes, mas a populac¢do da faixa
etaria passa dos 8 milhdes e 300 mil IBGE, 2008). Ademais, naqueles 5 milhoes estao
incluidas criangas até 6 anos de idade, faixa etaria esta que desconsideramos no calculo
populacional, por conta da alteragio no ensino fundamental (Lei Federal 11.274/06). O que
significa que, pelo menos, ¢ preciso ampliar o atendimento na pré-escola para 3 milhoes e
300 mil criancas, para se dar conta das exigéncias da Emenda Constitucional 59/09 que
torna esta etapa obrigatéria. Tomando a relagio aluno/docente na pré-escola em 2007
(20,5x1), a demanda por professores aumenta em mais de 40%, exigindo a contratagao de
mais 161 mil novos docentes.

Na outra ponta da educagio basica, temos uma populagiao em idade para o ensino
médio (14/15 aos 17 anos) de 10 milhoes e 300 mil (IBGE, 2008), com matriculas totais de 8
milhoes e 369 mil, sendo que os alunos da faixa etaria dos 15 aos 17 totalizam 4 milhdes 723
mil MEC/INEP, 2009). Isto quer dizer que menos da metade da populacio em idade
adequada esta no ensino médio. Todavia, os adolescentes com esta faixa etaria que ainda
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estdo no ensino fundamental somam pouco mais 4 milhées (MEC/INEP, 2009), o que
significa que temos um contingente pouco superior a 1 milhao de adolescentes entre os 15 e
os 17 anos que nio estdo na escola. Tomando por base a relagio aluno/professor do ensino
médio em 2007 (18 alunos por professor), seriam necessarios aproximadamente mais 55 mil
professores no ensino médio para atender esta demanda. E certo também que este nimero
precisaria ser maior se todos aqueles com mais do que 14 anos de idade que ainda estao no
ensino fundamental estivessem ja no ensino médio. Em contrapartida, potencialmente
poderfamos ter menos postos de trabalho para os docentes do ensino fundamental. Mas, ha
um universo muito grande de pessoas, maiores de 17/18 anos de idade, que concluiram o
ensino fundamental, mas nao o ensino médio. Garantir acesso a todos eles, representa
ampliar enormemente o quadro de docentes para esta etapa da educacio basica. E certo que
parte deste contingente constitui-se de publico para a Educacao de Jovens e Adultos (EJA),
modalidade que pode ter outra relacio quantitativa aluno/docente, mas mesmo assim, a
pressao pelo aumento de professores nesta etapa ¢ grande.

Em sintese, olhar todo este movimento do censo escolar, com vistas a conhecer mais
e melhor a relacdo entre a demanda por vagas e, consequentemente, por docentes no Brasil,
permite afirmar que este quadro nos coloca, em horizonte préximo, frente ao desafio de
termos de formar/contratar mais de 726 mil docentes para universalizar o acesso a toda
educacdo basica regular. Isto sem contar a necessaria ampliacio do atendimento das
modalidades educagao especial e EJA, bem como do incremento da qualidade educacional, o
que implica em reduzir (como a tendéncia na legislagao ja mostra) a relagao quantitativa
aluno/docente, ampliar a jornada escolar, diversificar a oferta de novos
conhecimentos/areas na formacao humana, na existéncia de suporte de substitui¢ao para o
afastamento de professores para a formagao continuada, e na constituicio/ampliagao da
hora-atividade. Todos esses elementos pressionam ainda mais pela amplia¢do na contratagiao
de docentes.

Notas de discussio sobre as politicas educacionais para o trabalho
docente

O perfil dos docentes brasileiros aqui analisado permite problematizar alguns
aspectos das politicas educacionais que se relacionam com o recrutamento de pessoal
(selecao de novos quadros para a profissio docente); condi¢Ses de trabalho e perspectiva de
carreira na profissao e, como nao poderia deixar de ser, a questao salarial.

A necessidade de expansio da oferta na educagio bésica e a necessidade de
renovagao natural dos quadros que se aposentam, fazem da questio do recrutamento, uma
constante na politica educacional. O primeiro elemento que vale a pena refletir neste sentido
refere-se ao fato de que o setor publico é o grande empregador na educacgio, portanto a
constatagdao de que as médias salariais subiram no setor publico ¢ bastante salutar. Para isto
contribuem conquistas como a aprovag¢ao da Lei do Piso Salarial Profissional Nacional
(PSPN), de julho de 2008, que fixou como remuneracio inicial da carreira R$950,00° para
uma jornada de no maximo 40 horas semanais. Entretanto, cabe destaque para as
dificuldades de implementagao do PSPN na grande maioria dos municipios do pais. Isto
pode ser flagrado, nos dados de perfil, na média de R$ 898,00 para professores com até um

5 A lei do PSPN prevé atualizacdo pela variacdo do valor-aluno-ano do FUNDEB para séries
iniciais do ensino fundamental, este valor por sua vez tem como indexador o INPC. Assim,
utilizando o INPC, o valor do piso para 2010 seria de R$1.026,00.
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ano de trabalho. Para a configuracdo desta média, os salarios de professores tém variado
muito abaixo do PSPN.

Recrutar quadros com formagao adequada requer, além de uma perspectiva de
ingresso, perspectivas de crescimento na carreira. Esta é a direcao das orientacdes contidas
nas Diretrizes Nacionais para Remuneracgao e Carreira do Magistério, apresentadas pelo
Conselho Nacional de Educagdao e homologadas em maio de 2009. Alguns aspectos de tais
diretrizes tém relacao direta com a manutencao ou alteracao do perfil docente no Brasil.
Primeiro cabe destaque a alguns aspectos que interfeririam nas médias de remuneragao
docente. Segundo a Resolucio as carreiras devem garantir:

IV- reconhecimento da importancia da carreira dos profissionais do magistério

publico e o desenvolvimento de agdes que visem a equiparagao salarial com outras

carreiras profissionais de formagao semelhante (CNE, 2009)

Observe-se que as diretrizes incorporam uma preocupag¢ao com o reconhecimento
profissional, que se fez entre outros modos possiveis, pela equiparacao salarial. Os dados da
Rela¢ao Anual de Informagdes Sociais (RAIS) nos permitem acompanhar o perfil de outros
profissionais, assim buscamos informagdes comparativas para analisar as condi¢oes de
remunera¢ao docente. Para isto, tabulamos o salario médio de profissionais de nivel superior
e carga horaria média de trabalho semanal, para facilitar a comparagao incluimos os salarios
de professores com ensino superior completo declarados na RAIS.

Tabela 13:
Remuneragio de profissionais com ensino superior completo — RAIS 2007.

Salario |Carga | Salario
Nuamerode |[Médio |horaria |por hora

Familia Ocupacional profissionais |em R§ |média* |em R$
Professores de nivel superior na educagao
infantil 78.238 2.663 33 20
Fisioterapeutas 25.998 2.983 31 24
Professores de nivel superior no ensino
fundamental (quinta a oitava série) 127.679 2.467 26 24
Professores de nivel superior do ensino
fundamental (primeira a quarta séries) 457.502 3.233 30 27
Professores do ensino médio 255.978 2.781 26 27
Enfermeiros 128.719 4.493 37 30
Profissionais do jornalismo 20.421 0.161 36 43
Advogados 51.484 8.170 39 52

FONTE: MTE Programa de Disseminagao de Estatisticas do Trabalho. RAIS 2007. Obs.:
Valores cotrigidos pelo INPC para o dia 01/maio/2010. Vatiagio de 127, 1527% de 1997
para 2010 e de 18,2117% de 2007 para 2010. *considerou-se 4 semanas no mes.

Os dados da tabela 13 permitem afirmar que a equiparagao pode ser um horizonte,
mas ainda nao é uma realidade; se compararmos o salario por hora, os professores com
ensino superior atuando na educa¢io infantil sao os com pior remunera¢io. Se
considerarmos a necessidade de ampliacdo substantiva da oferta desta etapa da educacao
basica destacada anteriormente, a questiao da valorizagao deste professores torna-se
premente ¢ o desafio ¢ de buscar alguma equidade mesmo dentro da profissio docente.
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Os professores do ensino fundamental e médio estdo bem proximos de profissionais
como enfermeiros e fisioterapeutas; mas todos estio muito distantes das remuneragées de
jornalistas e advogados. Se quisermos incentivar os jovens a dedicarem-se aos cursos de
licenciatura e a0 magistério, certamente o cumprimento desta Diretriz de Carreira é um
elemento importante.

Outros dois aspectos que merecem destaque nas Diretrizes da Carreira referem-se as
formas de progressao:

V - progressao salarial na carreira, por incentivos que contemplem titulagao,
experiéncia, desempenho, atualizacio e aperfeicoamento profissional;

VI - valoriza¢ao do tempo de servico prestado pelo servidor ao ente federado, que
sera utilizado como componente evolutivo (CNE, 2009).

Os dados apresentados anteriormente diao conta de apresentar um contexto de
“achatamento” das médias salariais, 0 que contraria esta perspectiva de valorizagao tanto da
formacio quanto do tempo de servigo dos profissionais.

Em termos de condi¢des de trabalho as Diretrizes Nacionais para os Planos de
Carreira retomam alguns aspectos ja destacados, por exemplo, a necessidade de uma relagao
mais adequada de alunos por professores, ainda que nao especifique que relagio seria esta.

Um elemento que pode colocar um novo horizonte no debate sobre condi¢oes de
trabalho ¢ o Parecer 8 de 2010 da Camara de Educacao Basica, que aguarda homologacio.
Este parecer trata de estabelecer padrées minimos de qualidade com vista a defini¢ao de um
custo aluno qualidade para a educagao basica brasileira. Neste parece o CNE define
parametros de relacdo professor aluno menores do que os encontrados na média nacional
para creche (13 alunos por professor) e para os anos iniciais do ensino fundamental (24
alunos por professor). E estabelece parametros realistas para a pré-escola (22 alunos); séries
finais do ensino fundamental e ensino médio (30 alunos).

Novamente, estas intervengoes nas condigoes de trabalho de professores e alunos
implicarao mudancas no recrutamento de quadros para o magistério que os policy makers
terdo que considerar ao formatar concursos publicos, por exemplo, assim como as diferentes
instituicbes formadoras terdo que considerar como desafio a prepara¢iao de professores para
as etapas da educac¢io basica que mais demandam amplia¢ao.

Conclusoes

No Brasil, a demanda educacional ¢ elevadissima, pois que universalizamos o acesso
ao ensino fundamental ha apenas uma década ou um pouco mais. Na educagdo infantil e no
ensino médio ha muitas pessoas por serem atendidas, sem mencionar os atendimentos
especializados nas distintas modalidades da educagio especial e EJA. Isto resulta que, para
universalizar o acesso a pré-escola e ao ensino médio, como preve a Emenda Constitucional
n°® 59 de 11 de novembro de 2009, serdo necessarios mais de 200 mil novos professores. E
para ampliar a taxa de atendimento na creche dos atuais 16% para 50%, precisaremos mais
outros 210 mil trabalhadores docentes, ou de mais de 500 mil para a universalizagao desta
primeira etapa da educacdo basica. Vimos fazendo um esforco na ampliagao da cobertura
escolar em todos os niveis e isto, somado ao incremento das necessarias condices de
qualidade, resulta realmente na ampliagdo quantitativa da profissao docente.

Mas, o investimento em educagdo nio cresce proporcionalmente, necessariamente,
ao crescimento quantitativo de alunos, professores e escolas. Nao precisaria ser assim, mas
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ocorre que, com a ampliacdo quantitativa da profissao docente, temos visto e continuaremos
a ver uma queda nas condi¢oes materiais, especialmente salariais, dos docentes, ou pelo
menos, uma homogeneizagdo no tratamento das recompensas materiais.

Nio encontramos neste estudo, confirmagao para a crescente heterogeneidade do
trabalho docente, mas ¢é possivel esperar que ela ocorra, uma vez que a diversidade e a
riqueza do desenvolvimento cientifico-cultural também pressionam pelo aumento niao s6 de
postos de trabalho como pela constituicao de novas fun¢des e/ou novas categorias de
trabalho dentro da profissio docente. Ou seja, é possivel que este astronémico crescimento
quantitativo se traduza, dentre outros aspectos, na diversifica¢ao e especializacio dentro do
trabalho docente. Mas convém reforcar que nao foi possivel identificar, tendo em vista os
limites das bases de dados com as quais trabalhamos, a emergéncia de “novos saberes e
trabalhos relacionados com a tarefa educativa” (Tenti Fanfani, 2007, p. 22).

E, por fim, os dados parecem mostrar que niao s6 niao temos ampliado, como ao
contrario, temos diminuido os graus de desigualdade entre os docentes. Isto tem a ver com a
mudanga no perfil do docente, em um efeito de “achatamento” da escala salarial e ampliacao
da experiéncia profissional e da idade dos docentes. Se ha certa positividade em maior
equalizacio entre os docentes, matem-se um cenario de distanciamento entre a remuneragao
dos profissionais do ensino com outros profissionais de mesmo tipo de formacao, ainda que
a legislacdo em vigor incorpore o principio da equiparacao salarial como uma das estratégias
de valorizacao profissional.

Vale ainda dizer que, alguns dos efeitos das reformas educacionais e gerais
(estruturais do Estado) levaram os professores a permanecerem mais tempo na ativa, ou que
retornassem a ativa depois de aposentados, mas com salarios proporcionalmente nao tao
elevados aos que recebiam os profissionais mais experientes de outrora. Isto diminui
momentaneamente a questao do recrutamento de novos profissionais, entretanto o cenario
de necessidade de expansao da oferta e de melhoria de condi¢oes de trabalho, especialmente
pela diminuicio da relagiao professor aluno na educagio basica, faz com que este cenario de
envelhecimento dos docentes possa sofrer alteragdes.

Entre os desafios para a consolidac¢do de politicas de valorizacio docente, finalmente,
pode-se incluir o acompanhamento do perfil deste profissional e o cotejamento de como e
quanto as politicas educacionais estao sendo capazes de construir o perfil adequado de
profissional que corresponda aos anseios de democratizagio da escola brasileira.
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