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Censo Nacional de Aprendizajes 1999 en los 3ros. afios del Ciclo Bisico de Educacion Media

UNA NECESARIA ACLARACION

Este texto tiene los objetivos de compendiar y difundir los diversos analisis
realizados a partir del Censo Nacional de Aprendizajes realizado en 1999 en
los terceros afios del Ciclo Basico de Educacion Media. La mayoria de los
capitulos que aqui se presentan fue publicada entre 1999 y 2001 como ocho
fasciculos independientes que compusieron una serie del Programa
MESyFOD (vigente hasta Diciembre de 2001).

El Programa de Modernizacion de la Educacion Media y la Formacion
Docente (MEMFOD “Con los jovenes”) quiere dejar constancia de que éste
es un documento no oficial de la Administracion Nacional de Educacion
Publica , publicado especificamente para los fines mencionados. Asimismo,
cabe aclarar que los contenidos expresados por los docentes y técnicos son
de su responsabilidad y pueden no necesariamente corresponderse con la
opinion de las autoridades educativas nacionales.

La investigacion y la impresion de este estudio se realizan en el marco del
Fondo de Cooperacion Técnico ATN/JF-7557 (Fondo Japonés), préstamo no
reembolsable del gobierno de Japon a la Administracion Nacional de
Educacion Publica de Uruguay.
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INTRODUCCION

Se pueden identificar tres temas centrales que organizan los trabajos presentados en este
libro: el abandono escolar; 1a calidad de la educacion, y a designaldad educativa.

El primer tema alude al problema de la capacidad de retencién que tiene un sistema
educativo y a sus eventuales consecuencias: deserciéon temprana o prematura, procesos de
desgranamiento de cohortes a lo largo de los ciclos escolares, escaso incremento de los niveles de
escolarizacién, falta de acumulacién de recursos humanos e ineficiencia del sistema educativo.

El segundo tema se refiere a la calidad de la ensefianza en un sentido muy preciso: el
grado de aprovechamiento de los aprendizajes medido por la relacion existente entre las metas
del sistema y el comportamiento real de los rendimientos estudiantiles.

El tercer tema se refiere a la desigualdad educacional en el sentido de los patrones de
estratificacion existentes que se expresan en logros diferenciales alcanzados por los estudiantes.

Los estudios que componen este libro aportan evidencias tendientes a responder dos
preguntas basicas: cuales son los factores que contribuyen al bajo logro de los aprendizajes, al
abandono escolar y a la desigualdad, y cémo se encadenan estos factores para generar
determinados procesos recurrentes. Estos estudios son fruto de las actividades desarrolladas por
la Unidad de Estudios de la Unidad Ejecutora de los Programas de Educacién Media y
Formacion Docente durante el afio 2000 y deben ser vistos como resultados parciales de un
proceso continuo de largo plazo tendiente a avanzar en el conocimiento sobre areas-problema
relevantes para el disefio e implementacién de politicas educativas. Naturalmente, nada hace
suponer que los temas tratados en este volumen cubren la totalidad de los mas importantes
topicos de indagacion sobre el sistema educativo. Por el contrario, las mismas investigaciones que
se presentan sugieren que queda un largo camino por recorrer para alcanzar un razonable grado
de cobertura capaz de consolidar una tradicién acumulativa de conocimiento.

Para abordar los topicos en cuestion el libro se organiza de la siguiente forma:

En el Capitulo I, en una primera parte de caracter general, se presenta un breve
diagnoéstico basado en la informaciéon del Censo de Aprendizaje de los 3ros. afios del Ciclo
Bésico.' El capitulo incluye una descripcién general y desagregada de los resultados de los
rendimientos de aprendizaje, una primera aproximacion a la identificacion de los principales
factores extraescolares que explican los diferenciales en los rendimientos, y un primer avance
tendiente a identificar la estructura de desigualdad y estratificaciéon del sistema educativo en
cuanto a sus logros.” Adicionalmente, el lector encontrara en este capitulo una descripcion de las
caracteristicas y la cobertura de los cinco relevamientos que incluye el Censo (pruebas de
aprendizaje, y cuatro relevamientos especiales aplicados respectivamente a estudiantes, padres,
profesores y directores de establecimientos).

Una segunda parte, compuesta por tres capitulos, aborda el analisis de los procesos de
abandono escolar.

En el Capitulo II se analiza la dinamica del abandono escolar, se examina el proceso de
desgranamiento de las cohortes de estudiantes en los tres primeros afios de la enseflanza media y
se estiman, de acuerdo a la predisposicion al abandono escolar en los 3ros. afos registrada en el censo,

! Las diferentes partes del libro tesultan de la utilizacién del referido Censo.

2 El Capitulo de referencia cotresponde a la ptimeta publicacion efectuada por MESyFOD de los datos censales,
editada a un mes del cierre del trabajo de campo con el titulo Censo Nacional de Aprendizajes 1999 en los 3ros. aitos del
Ciclo Basico. Primera comunicacion de resultados, MESyFOD, 1999.
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las tendencias de mas largo plazo. El Capitulo II examina, ademas, los factores asociados a los
procesos de abandono escolar lo que permite identificar los grupos de estudiantes de mas alto
riesgo.

El Capitulo III, por su parte, estudia desde otro conjunto de variables los problemas del
proceso de abandono escolar y de marginalizaciéon. Esta dedicado al estudio de las
transformaciones que ocurren en el plano subjetivo de los estudiantes mediante el analisis de un
conjunto de preguntas formuladas en el cuestionario aplicado a los jovenes. En particular,
aquellas que indican ciertos procesos de deterioro y enajenacion de los estudiantes respecto a su
entorno escolar cuyas manifestaciones son examinadas como probables anticipos de abandono
temprano, o bien como evidencias de procesos conducentes a la formacion de ciertas identidades
e imagenes propias del estudiante. Entre las mismas se examinan en particular los mecanismos y
procesos contribuyentes a la generacion de ciertas imagenes de si mismo que se forma el
estudiante, las que estan caracterizadas por una baja awutoestima.

En el Capitulo IV de la Segunda Parte, se presenta un modelo probabilistico simple de
tipo regresion logit que indaga sobre las variables asociadas al abandono escolar desde una
metodologia complementaria, permitiendo agregar elementos de juicio para la identificacion de
grupos de riesgo.

La tercera parte del libro esta compuesta por tres capitulos referidos a los determinantes
de los niveles de aprendizaje. En los mismos se examinan respectivamente la incidencia que
tienen los factores extraescolares y aquellos de orden institucional, de gestiéon y organizacion de
los establecimientos sobre los rendimientos en los aprendizajes.

En el Capitulo V se estudian los diferenciales de aprendizaje y su relaciéon con el origen
familiar del estudiante procurando desentrafiar los procesos de reproduccion intergeneracional de
las desigualdades educacionales.

El Capitulo VI constituye una primera exploraciéon sobre aspectos poco conocidos
referentes a los determinantes del rendimiento escolar. El contenido del mismo puede ser visto
como un retorno necesario al estudio de las variables internas a la instituciéon y el papel que
juegan en el proceso de aprendizaje. Bajo la influencia del conocido estudio de Coleman para los
Estados Unidos, el foco primario de los diagnésticos educativos y del disefio de politicas se ha
venido moviendo desde la incidencia de las variables intraescolares a las extraescolares. Por esta
razo6n fueron relativamente postergados los aspectos referidos a la ensefianza en el aula, los
factores de tipo técnico-pedagogicos, las caracteristicas de los recursos humanos, asi como las
estructuras organizacionales y de gestion de los establecimientos. Parecié pertinente, por lo tanto,
dedicar un capitulo especifico a recuperar una dimensiéon fundamental que es potencialmente
responsable de los rendimientos escolares.

Por ultimo, el Capitulo VII en la Tercera Parte integra en un mismo modelo de tipo /ogt
los dos tipos de factores examinados en los capitulos anteriores procurando establecer una
sintesis integrada de la incidencia de factores intra y extra escolares.

Finalmente, se sintetizan las principales conclusiones a la que arriba el documento.

En suma, la primera parte del libro esta constituida por una aproximacion de tipo general
sobre las caracteristicas del sistema educativo en el afio escolar del Censo, mientras que la
segunda y la tercera parte cubren estudios especificos referidos respectivamente a dos areas de
indagacion: abandono escolar y niveles de aprendizajes.
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I. ¢Por qué estudiar calidad, abandono y desigualdad?

La simple descripcion de los temas que ordenan este volumen no dice nada sobre su
relevancia sustantiva. En realidad, hay muchos otros aspectos importantes de un sistema
educativo que podrian haber sido incluidos como tépicos de indagacion. Hay, sin embargo,
buenas razones para jerarquizar los temas de calidad, abandono y desigualdad en un estudio sobre
Uruguay. Una breve exposicion comparativa puede contribuir a aclarar el punto.

En primer lugar, comparativamente con otras regiones del mundo, el nivel promedio de
escolaridad en América Latina continda siendo mucho mas bajo que el encontrado en los paises
desarrollados. Su crecimiento es muy lento. Ha sido superado en pocas décadas por los paises de
rapido desarrollo del sudeste asiatico Asimismo, el crecimiento de la oferta educativa en los mas
altos niveles de calificacion ha sido lento y no fue capaz de acompanar la demanda. Estas
afirmaciones corresponden, sucintamente, al balance consensual que emergié a lo largo de los
afios noventa en la literatura internacional especializada proveniente de diversos organismos de
las Naciones Unidas, de instituciones multilaterales como el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y el Banco Mundial, de organizaciones regionales, y del ambito académico. Es este
diagnéstico el que ha promovido en buena parte de América Latina un nuevo impulso a las
distintas reformas educativas. A pesar de los esfuerzos realizados en el correr de las décadas de
los 80 y 90, el diagnoéstico muestra que los cambios eran mas faciles de declarar que de hacer. La
region continta presentando sefales inequivocas de un considerable déficit en materia de
acumulacién de recursos humanos al mismo tiempo que uno de los indices mas extremos de
desigualdad.” Lo que es peor, las tendencias recientes indican que esta realidad no se ha podido
superar y que la regioén pierde posiciones relativas con relacion al resto del mundo.

Durante las dltimas décadas, y sobre todo en los afios 90, la mayor parte de los paises de
la region ha invertido considerables recursos tendientes a mejorar la oferta educativa,
particularmente en infraestructura, recursos humanos y materiales, asi como en estrategias
innovadoras de adecuacion y ajuste de la ensefianza a la demanda productiva. No obstante, tanto
politicos como expertos y tomadores de decisiones manifiestan con frecuencia frustraciéon ante
los escasos retornos obtenidos de la inversion efectuada. En términos generales puede afirmarse
que los resultados de las politicas han estado por debajo de las expectativas generadas. La clave
de estos pobres resultados no residiria en la “oferta educativa” sino en el comportamiento de la
“demanda educativa”. En realidad, se conoce muy poco acerca de cémo y por qué la poblacion-
objetivo de la reforma educativa se comporta como lo hace.

En este sentido, también existe consenso en que, a diferencia de otras regiones del
mundo, el problema basico de América Latina no es el “acceso” al sistema de educaciéon formal
sino la “continuidad” después que se accedié. Mientras los problemas dominantes en Africa y
algunas regiones asiaticas estan dados por los amplios contingentes de nifios y adolescentes que
nunca logran ingresar al sistema educativo, la cuestion para la region latinoamericana es como
retener dentro del sistema a los que ya han entrado.* Los capitulos incluidos en la Tercera Parte
del libro aportan una serie de evidencias acerca del nexo existente entre el abandono escolar y el
grado de desigualdad de los logros educativos resultantes del caracter estratificado de la estructura
social y de las practicas organizacionales.

3 Parte de la literatura representativa de este diagnéstico se encuentra en; CEPAL, Serie, Panorama Social de América
Latina, 1991-1998, CEPAL, Chile; Banco Mundial, The Fast Asian Miracl, Oxford University Press, 1993; LORA E.,
"Las mayotes brechas salatiales del mundo" , en Development Policy, 1994; BIRSDALL N., ROSS D. y SABOT K.,
Inequality as a Constraint on Growth in Latin America, BID, 1994; Londofio J.L. y Székely M., Sorpresas Distributivas después
de una década de Reformas, BID, 1997, Londofio J.L., Poverty Inequality and Human Capital Development in Latin America,
BID, 1996; Banco Mundial, E/ milagro de Asia Oriental, el crecimiento econdmico y las politicas oficiales, Washington D.C.,
1993.

4+ FILMER, D. y PRITCHETT, L.. (1997), The effect of Household Wealth and Educational Attainement Around the World:
Demographic and Health Survey Evidencies. W.B.
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En segundo lugar, Uruguay es un caso un tanto particular dentro de la regién. Por una
parte, participa junto con Argentina y Chile del conjunto de naciones que tienen un perfil
educacional relativamente mas desarrollado —cualquiera sea el indicador que se adopte
(alfabetizacion, cobertura, afios de escolarizacion, etc.)—, pero al mismo tiempo continda
teniendo niveles mas bajos que los paises desarrollados y que los paises asiaticos de mayor
desarrollo debido a la presencia del tipo de problemas generales comunes a la regién en materia
de “drop-out” o abandono temprano. Diez afios y medio de escolarizaciéon promedio de la
poblacién joven entre los 25 y 30 afios en 1997 es un resultado extremadamente pobre,
cualquiera sea la comparacion regional que se haga, y a la vez, indicativo de las dificultades de
“retencion” que tiene el sistema. De acuerdo a comparaciones internacionales, considerando la
poblacién comprendida entre los 25 y 34 afios, Uruguay se encuentra en el grupo de paises de la
region con la mayor proporcion de personas que finalizaron el ciclo de estudios de la ensefianza
media (37%); pero, al mismo tiempo, también estd muy lejos de la proporcion registrada por los
paises de la OCDE, que promedialmente la duplica (72%). En materia de desigualdad educativa,
sin tomar en cuenta otras fuentes de desigualdad como son las diferencias en la calidad de los
centros educativos, la sola distribucion intercuartilica entre el primer y ultimo cuartil de los
niveles de escolarizacion varfa entre 8 y 12 afios. La polarizacion se expresa en que el 25% de los
jovenes de nivel educativo mds bajo no supera los 8 afos de escolarizaciéon (Ciclo Basico
incompleto) mientras que otro 25% con los niveles mas altos alcanza los 12 afios o mas. En esta
dimension también se manifiestan las dificultades del pais para atenuar los niveles de desigualdad.

En el Capitulo II el lector podra encontrar un analisis del proceso de abandono escolar
que se produce en los tres primeros afios del Ciclo Basico, correspondientes a los tres primeros
afios de la enseflanza media. Los resultados de este analisis ponen en evidencia que son
precisamente estos afios en los que se concentran los mas altos indices de abandono, erigiéndose
en el periodo mas critico del sistema. Del total de estudiantes ingresados a la ensefianza media
(séptimo afio de escolarizacién), aproximadamente un 29% abandona los estudios antes de
completar el noveno afio y de acuerdo a las estimaciones efectuadas en el analisis de la
predisposicion al abandono, un 39% no alcanzarfa a finalizar el décimo afio o, lo que es lo
mismo, el cuarto afio de la enseflanza media. Esta evidencia se percibe mejor cuando se examina
la estructura del abandono en la ensefianza media con relacién a los otros niveles, tal como se
hace a continuacion.

Grafico 1

Jovenes entre 6 y 25 afios de edad que no asisten segun
altimo afio aprobado, 1998  (en % del total)

20 +

10 4

Porcentaje

16 18
1 3 5 7 9 1 13 15 17 19
Ultimo afio aprobado
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El Cuadro 1 presenta la distribucion de los jévenes segun el dltimo afio aprobado y su
asistencia o no al sistema escolar entre las edades de 6 y 25 afos. El cuadro puede ser
interpretado como una aproximacion a la estructura del abandono escolar en la poblaciéon de
referencia.” Globalmente, casi un 35% de los nifios y jovenes en esas edades no asiste al sistema
escolar y la proporciéon en que contribuye cada nivel de escolarizacion alcanzado a ese abandono
total evidencia una estructura de la deserciéon con un peso dominante del ciclo de ensefianza
media.

Cuadro 1. Numero de afios de educacion aprobados segun asistencia a establecimientos
escolares: nifios y jovenes entre 6 y 25 afios. En porcentajes. Afio 1998.
Numero de afios aprobados No Asiste Asiste Total
0 2,5% 9,1% 6,8%
1 0,5% 8,0% 5,4%
2 0,5% 8,3% 5,6%
3 0,6% 7,8% 5,3%
4 1,3% 7,7% 5,5%
5 1,9% 7,8% 5,7%
Prim. Completa 6 23,3% 6,8% 12,5%
7 5,5% 6,7% 6,3%
8 8,1% 6,4% 7,0%
Ciclo Basico 9 13,1% 3,5% 6,8%
10 4,9% 5,9% 5,5%
11 14,8% 6,7% 9,5%
Sec. Completa 12 18,6% 8,4% 11,9%
13 1,7% 2,6% 2,3%
14 1,1% 2,1% 1,8%
15 0,4% 1,3% 1,0%
16 0,9% 0,7% 0,8%
17 0,2% 0,2% 0,2%
18 0,1% 0% 0%
19 0% 0% 0%
TOTAL 6.937 13.073 20.010
34,7% 65,3% 100,0%
100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: elaboracion propia sobre datos de Encuestas de Hogares. INFE, 1998.

Tales resultados se expresan en la distribucion porcentual de la primera columna del
Cuadro 1 y en el Grafico 1 donde se presenta la distribucién de esa primera columna. Como se
puede apreciar, existe una serie de regularidades que caracterizan el abandono escolar en el
sistema educativo uruguayo:

En primer término, la proporcion de estudiantes que no asiste al sistema escolar en el
nivel de ensefianza primaria es de magnitud muy reducida: no supera el 4,8% del abandono total

> FEsta es una aproximaciéon imperfecta al abandono escolar por cuanto es posible que la no asistencia al sistema
escolar, dado cierto nivel de logro educativo medido por el numero de afios aprobados, no esté indicando un
abandono definitivo sino ocasional. Por ejemplo, la interrupcién de los estudios por un afio o mds para retomatlos
posteriormente. No obstante, la magnitud de la interrupcién de los estudios es un fenémeno de escasa relevancia que
no afecta sustancialmente a las tendencias indicadas por el cuadro. A partir de los resultados del Censo de los 3ros.
afios es posible verificar que s6lo un 8.1% de los estudiantes indica que ha interrumpido sus estudios para luego
reiniciarlos.
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de la poblacién de referencia. Se incrementa ligeramente, como es esperable, en los niveles de
cuarto y quinto afio de la enseflanza primaria, pero en ningin caso el abandono es una
caracteristica saliente del ciclo primario.

En segundo término, la proporcién de estudiantes que no continta asistiendo al sistema
luego de finalizar el ciclo primario trepa a valores altos (23,3%) indicando el primer punto de
ruptura importante que registra el sistema educativo en materia de retenciéon. Si se agrega esta
proporcioén al 4,8% de abandono a lo largo de primaria, poco mas de una cuarta parte (28,1%) de
los estudiantes ingresados al sistema no estarfa accediendo al nivel medio de la ensefianza.

En tercer término, dentro del nivel de ensefianza media se registra el mas importante
proceso de “desgranamiento” del sistema. Considerado internamente, éste es sin duda el ciclo
mas critico de todos los ciclos educativos. En el mismo queda por el camino la mayor parte de
los estudiantes que accedieron al sistema. Ademas, el nimero de estudiantes que no asisten
después de aprobar respectivamente del primer al quinto afio de ensefianza media asciende a un
46,4% de la desercién total.

Adicionalmente pueden distinguirse dos etapas: La primera, que transcurre hasta la
finalizaciéon del Ciclo Basico (noveno afio aprobado), con un abandono del 26,7% y una
desercion sélo en el noveno ano de 13,1%. La segunda etapa, corresponde al cuarto y quinto
grado de secundaria, y equivale al 19,7 %.

En cuarto término, el segundo “salto” mayor en el cual se concentra la desercion ocurre a
la finalizacién del ciclo medio o cuando los estudiantes alcanzan los 12 afios de escolarizacion.
Dentro de la estructura del abandono escolar esta caida contribuye con un 18,6% al abandono
total.

En quinto término, el “desgranamiento” en los niveles superiores a la enseflanza media es
también muy elevado, aunque pesa poco porcentualmente en el total del drop-out debido a la baja
proporciéon de joévenes que acceden al tercer nivel de escolarizacién. Sin embargo, el
“desgranamiento” interno del nivel superior es muy importante. Contribuyen a estos resultados
las altas tasas de desercion ocurridas sobre todo en el primer y segundo afio de la ensefianza
superior. Por estas razones, a pesar de su baja significaciéon cuantitativa, no deberfa minimizarse
su impacto en tanto constituye un problema al interior del ciclo de los estudios profesionales y
cientificos de més alto nivel de especializacion, calificacion y destrezas.’

En tercer lugar, entre el conjunto de politicas adoptadas y aplicadas por la actual reforma
educativa en el pafs en su primera etapa —entre los afios 1995 y 1999— hay algunas que se han
mostrado francamente positivas para incrementar la capacidad de retencion del sistema. Ademas
de efectuar una fuerte apuesta a la cobertura casi universal del nivel Educacién Inicial tendiente a
ampliar y adelantar el “acceso” al sistema, y sumado a las medidas de mejoramiento del nivel de
calificacién de los docentes y de otros aspectos curriculares y de infraestructura relativos a la
oferta educativa (locales escolares, equipamiento, etc.), la reforma, a través de las experiencias
piloto iniciadas en el afio 1996, logré un abatimiento de las tasas de abandono en el Ciclo Basico
de ensefianza media. El analisis de desempeno permitié sefialar que los centros “piloto” del Plan

¢ Es posible que el tramo de 6 a 25 afios no sea el mas adecuado para examinar el impacto del abandono escolar en el
nivel superior. Ello es as{ porque el sistema universitario registra, como es bien sabido, muy prolongadas carreras y
muy "longevos" estudiantes. Si se adopta como limite supetior los 30 afios y no los 25 los resultados del andlisis
muestran una ligera reduccién de 2 6 3 puntos porcentuales del abandono en el pasaje de primaria a secundaria,
dentro de la secundatia, y en el pasaje de ésta a la universidad. Naturalmente, como contrapartida, ctece el abandono
dentro del nivel terciario. Pero, en definitiva, el tramo de edad ampliado no modifica en nada la estructura
encontrada. Si la proporcion del abandono en el nivel superior a la ensefianza media era de 4,4%, en el tramo 6 a 25
afios la misma asciende a 8,9% cuando se adopta el tramo 6 a 30 arios.
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906, con relacion a los centros “testigo” del Plan 86, mejoraban la retencion del sistema sobre todo
en los afios del Ciclo Basico de mayor desercion:’

* en los primeros afios de educaciéon media la tasa de abandono cay6 en los centros piloto a
10,4% en relacion a 14,9% del Plan 86;

* en los segundos afnos de 6,7% a 11,1%;
* en los terceros afios lo hizo a menos de la mitad: 5,5% y 13,0% respectivamente.”

A pesar de estos avances serfa prematuro evaluar los resultados mas generales de la
reforma debido a que gran parte de las medidas aplicadas requiere tiempos mas prolongados para
madurar y tener efectos visibles. Aunque es altamente probable, no es posible todavia conocer el
verdadero impacto positivo ni el tiempo que requeriran las medidas para tener efectos: por
ejemplo, el impacto del mejoramiento de la calidad docente y sus consecuencias sobre los
rendimientos escolares, la estimulacion y socializacion temprana que se busca con la expansion de
la educacién inicial, los ajustes curriculares y pedagdgicos sobre todo en la ensefianza media
(Bachilleratos Tecnolégicos, Ciclo Basico y Segundo Ciclo) y en la formacién docente (CERP).

I1. Sobre los problemas de eficiencia y eficacia del sistema educativo

Volviendo a las razones que justifican el analisis del abandono escolar, hay dos aspectos
adicionales que es necesario mencionar. Por una parte, el abandono escolar no es un hecho
problematico en si mismo; mas bien es un desenlace normal de la condicién de estudiante.
Cualquier individuo en algin momento de su trayectoria escolar clausura definitivamente su ciclo
de estudios en el sistema de educaciéon formal. Sin embargo, lo que otorga el caracter
problematico al abandono escolar es cuando se produce tempranamente o en forma prematura.
¢Con qué criterio se evalia este caracter “prematuro’? No hay criterios absolutos para hacerlo. Si,
por ejemplo, en Uruguay la meta de la universalizaciéon de la ensefianza primaria suponia que no
deberia haber abandono escolar antes del sexto afio de la ensefianza primaria, y posteriormente
no deberfa existir abandono antes del tercer afio de la ensefianza media (Ciclo Basico completo),
ello no deriva de ningun criterio absoluto sino de una aspiracioén incremental de la sociedad
expresada en politica publica. De alli que, por lo general, el criterio de “prematuro” se defina en
términos relativos. O se hace comparando tiempos diferentes de un mismo sistema entre paises,
o se hace para un sélo pais sobre la base de comparar el abandono escolar entre grupos sociales
con respecto a valores promedio o mediante otras medidas de diferencia equivalentes.

Altas tasas de abandono, de repeticion y de extraedad, son indicativas a nivel institucional
de ineficiencia de los sistemas educativos, y, a nivel individual, de fracaso del estudiante en el
logro de metas superiores. Bajo condiciones de extrema escasez de recursos, el abandono
temprano es mas critico en la medida en que constituye una suerte de deseconomia, derroche y
mal uso de recursos. A ello se suma el hecho suficientemente resaltado por la literatura referido a
las limitaciones que implica una eclevada tasa de abandono desde el punto de vista de la
acumulacion de recursos humanos de la sociedad y de la desigualdad en la adquisicion de activos
movilizables para el bienestar.

A nivel individual el hecho de abandonar el sistema prematuramente no solo significa una
inversiébn sin retornos o con escasos retornos sino la cristalizacion de una configuracion
fundacional juvenil que define condiciones iniciales adversas para desenvolverse en otros 6érdenes

7 Véase MESyFOD (1999), El Plan 1996 en el Ciclo Basico. Un analisis desde los indicadores de tesultados
educativos. Cuadetnos de Ttrabajo. Serie Estudios Sociales sobte la Educacién. Numero I. Montevideo. ANEP /
MESyFOD.

8 Véase BID (2000), El Sistema Educativo Uruguayo: Estudio de Diagnéstico y Propuesta de Politicas Publicas para
el Sector. Departamento Regional de Operaciones, BID.
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de la sociedad durante el resto de su vida. Por esta razén es pertinente afirmar que la opcion de

abandonar los estudios tempranamente es una decision significativa que se adopta en una edad
70 9

critica.

La importancia del abandono escolar no deberfa ocultar sin embargo el simple hecho de
que la ineficiencia de los sistemas educativos también puede ser elevada por otras razones. Los
sistemas pueden fracasar en mayor o menor medida si los aprendizajes esperados de acuerdo a
ciertos estandares establecidos no se cumplen. Elevados niveles de insuficiencia en los
aprendizajes indican una baja calidad del producto de la ensefianza en su funcién de formacion de
recursos humanos as{ como la presencia de un sistema educativo que opera normalmente en
mayor o menor medida de acuerdo a ciertos niveles sub-6ptimos. No obstante, el problema de
eficiencia no serfa critico si el abandono escolar se comportara en términos ideales y fuera
independiente de los rendimientos en los aprendizajes, y si éstos fuesen, asimismo,
independientes de las desigualdades estructurales. El Censo de Aprendizajes de los 3ros. afios del
Ciclo Basico permitié establecer una primera aproximacion al diagnéstico de los aprendizajes
para todo el pafs, evidenciando, como se hace en el Capitulo I, la necesidad de continuar con un
esfuerzo sostenido tendiente a abatir las cifras de un aprovechamiento escolar insuficiente que
cubre aproximadamente el 40% de los estudiantes que estan finalizando el Ciclo Basico de
ensefianza media.

En suma, aunque no existe una perfecta asociacion entre el tipo o la naturaleza de los
problemas que tiene por delante un sistema educativo y su grado relativo de desarrollo o
maduracién, no es dificil identificar cierto nicleo de problemas comunes que se encuentran
asociados a cada etapa de su desarrollo. Esto es importante cuando se trata de focalizar, como en
nuestro caso, el tipo de problematica caracteristica del pafs.

A pesar del caracter “Gnico e intransferible” que tiene la trayectoria historica de cualquier
pafs, hay, sin embargo, suficientes evidencias que indican la existencia de ciertas regularidades
empiricas que suponen situaciones compartidas entre los paises de la regién. Uruguay participa de
algunas de estas situaciones pero a la vez presenta ciertas particularidades. El pafs super6é con
éxito los desafios de lograr la cobertura universal en matricula y egresos de la ensefianza primaria
de manera de alcanzar una base firme para lograr la universalizacién del Ciclo Basico, pero no ha
logrado todavia extender suficientemente el proceso hacia los ciclos medio y superior de la
ensefanza. Los indicadores educativos muestran un avance sostenido —acentuado a partir de la
segunda mitad de la década de los noventa— pero al mismo tiempo las dificultades de mantener
un ritmo de crecimiento importante de la cobertura y del desempefio.

Cuando se observa la trayectoria de Uruguay es posible registrar que durante las primeras
fases de construccion de su sistema educativo el pais tuvo capacidad de dar una respuesta mas
que razonable a los desafios que conforman el nicleo central de problemas relativos a la
“incorporacion” y a la “oferta educativa” en su nivel basico. No obstante, en el conjunto de las
naciones latinoamericanas el pafs tuvo dificultades para mantener las distancias favorables
obtenidas.

América Latina es un buen ejemplo de la heterogeneidad de situaciones que han
alcanzado los paises en este proceso de transito hacia una creciente ampliacién de los servicios
educativos y de la cobertura en todos sus niveles. Con mayor o menor éxito, los pafses de la
region han mejorado el “acceso” a niveles educativos superiores a partir de politicas de
ampliacién de la oferta por la via de la extensiéon de locales escolares, el incremento de los
recursos humanos y financieros, y la diversificacién de opciones de estudio y profesionales.

? FILGUEIRA, C.H., FILGUEIRA, F. y FUENTES, A. (2000), Critical Choices at Critical Age: Youth Emancipation Paths
and School Attainment in Latin America. Primera Version. 8%. ronda del BID. Caracas, CIESU. Montevideo, Uruguay.
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La magnitud de las diferencias entre paises son, sin embargo, extremas: mientras algunos
paises con bajos niveles de desarrollo enfrentan todavia problemas severos de “acceso” a la
ensefanza basica (Honduras, Guatemala, Haiti, por ejemplo), en el extremo opuesto otros han
alcanzado la meta perseguida a lo largo del siglo pasado de universalizaciéon de la misma. Por su
parte, mientras que unos pocos van camino a lograr una cobertura universal de la enseflanza
media, en otros la enseflanza media estd compuesta por un reducido nicleo de estudiantes que,
como excepcion, acceden a los niveles mas altos porque tienen un origen social y determinadas
configuraciones familiares favorables que les permiten no abandonar los estudios en algin grado
de la ensefianza primaria.

En este proceso, Uruguay, durante los ultimos afios, ha venido perdiendo posiciones
relativas sobre todo con relacién a Chile, en donde se registra un proceso creciente de retencion
escolar que le permite superar los niveles de escolarizacion promedio de Uruguay, y con respecto
a Chile y Argentina en materia de la educacién superior. Comparativamente con otros paises de
desarrollo educacional tardio también la pérdida de posiciones se manifiesta en la disminucion de
las distancias que se produce debido al mas rapido avance relativo de éstos. Esos ritmos
diferentes pueden observarse en el Grafico 2, referido al proceso de escolarizacion medido por
los afios promedio de estudios aprobados en algunos paises seleccionados de América Latina

Grafico 2. Nivel Educativo Juvenil en América Latina
Afios promedio de Educacién
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I11. El abandono escolar como proceso: consideraciones conceptuales

Tal como lo han sefialado multiples estudios teoricos, el abandono del sistema escolar es
un proceso y no un evento aislado." Esto quiere decir algo muy sencillo y a la vez muy
importante: la decisiéon de abandonar los estudios que el estudiante adopta en un momento
preciso madura a lo largo de determinado entorno temporal, transita por diferentes etapas,
acumula sentimientos de rechazo o desafeccion con el sistema escolar y culmina finalmente en el
abandono efectivo. La importancia de este caracter procesal es por demas obvia. Si es posible
conocer cuales son estas etapas y los factores que inciden en las mismas sera posible, por lo tanto,
identificar a aquel estudiante o grupo de estudiantes en “situaciones de riesgo”; v,

10 Véase por ejemplo SINCLAIR, R.L. y GHORY,W.J. “Last things first: realizing equality by imptoving conditions
for marginal students” en GOODLAD, J.I. y KEATING, S. (eds.) (1990), Acvess to Knowledge. An agenda for our nation’s
schools. N. York. The College Board.
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consecuentemente, se podra disponer de un instrumental de politicas tendiente a anticipar
medidas adecuadas con el objetivo de abortar o disminuir el proceso de abandono.

Aunque el proceso de abandono escolar es uno solo, es util sin embargo desagregatlo
analiticamente en dos tipos de sub-procesos: uno que opera al interior del sistema educativo y
otro de naturaleza “extraescolar”’. Desde este punto de vista es posible recurrir a dos grandes
vertientes analiticas referidas respectivamente a los dos sub-procesos indicados. Las mismas se
encuentran apoyadas en un desarrollo conceptual y tedrico asi como en un considerable nimero
de investigaciones empiricas.

En la primera aproximacion, el abandono escolar es examinado como el resultado de
dindmicas de interaccién que tienen lugar en el plano interno del sistema educativo, y mas
especificamente en la interacciéon que tiene lugar en el establecimiento escolar. Basicamente se
trata del analisis de la trayectoria del estudiante en relacion al entorno educativo. Para ello resulta
de primera importancia examinar la trilogia de relaciones que el estudiante establece, modifica o
reproduce: con sus pares, con los docentes y con las autoridades del establecimiento.

La segunda aproximacién proviene de la Sociologia de la edad, en la que el abandono escolar
es visto como parte de un proceso mas general de emancipacion de los jévenes. En la medida en
que el proceso de emancipacién desde la nifiez a la vida adulta puede ser visto como un cambio
que se produce en el plano objetivo de los roles sociales, el cambio de rol de “estudiante” a “no
estudiante” expresa una dimension de esa emancipacion. Las otras tres dimensiones principales
setfan: el cambio de roles que se produce en la dicotomia ocupacional “trabaja” | “no trabaja”, la
dimensién doméstica de la familia “solfero” / “casado” o, con trespecto a la procreacion, la dualidad
“no tiene hijos” | “tiene hijos”. Con diferentes ritmos y velocidades, todo proceso emancipatorio se
mueve desde la condicioén bésica de la nifiez y la adolescencia —caracterizada por la presencia o
ausencia de ciertos roles (estudiante, no trabaja, soltero, no tiene hijos)— hacia configuraciones
de roles plenamente adultas (no estudiante, trabaja, casado, padre o madre).

Hay suficientes evidencias empiricas y desarrollos tedricos que avalan la importancia de
observar el abandono escolar como parte de este proceso mas general de emancipacion. El
supuesto basico subyacente a esta aproximacion es que no se puede explicar el abandono escolar
sin observar al mismo tiempo las decisiones que el joven adopta con respecto a las otras tres
dimensiones de su trayectoria emancipatoria.

Queda claro, por lo tanto, que las dos aproximaciones mencionadas coinciden en un
punto y se diferencian en otros. En los dos casos el abandono escolar esta referido a procesos: el
abandono escolar no es una decision aislada que se produce como un acontecimiento singular, ya
sea en el entorno escolar o como parte del proceso de emancipaciéon. Las diferencias, en cambio,
radican en que la primera vertiente descansa en aproximaciones de tipo “micro” y de variables
relativas a la dindmica educativa, mientras la segunda vertiente lo hace a partir de un analisis de
tipo “macro” referido a variables extraescolares.

De hecho, ambas vertientes no son incompatibles. Simplemente se refieren al abandono
escolar examinado desde diferentes perspectivas. En rigor, las aproximaciones son
complementarias, no excluyentes, presentando la indudable ventaja de permitir el desarrollo del
analisis del abandono escolar estableciendo un puente entre los niveles intra y extra escolares.

1. El proceso interno al ambito escolar: integracion y marginalidad

El abandono escolar entendido como un proceso que se desarrolla en la
interaccion del estudiante con su medio escolar es una suerte de micro-teoria de la marginalidad y
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de la Teorfa del comportamiento desviado."" En efecto, esta teorfa asume que existe una serie de
pasos sucesivos que conducen a un creciente extrafiamiento o alienacion del estudiante respecto a
su medio escolar. En términos simplificados estos pasos tienen que ver tanto con acciones y
actitudes del estudiante como con las respuestas que recibe de la institucion y de sus principales
actores. Sumariamente, el proceso acumulativo de marginalizacion consta de una serie de pasos
de creciente intensidad en los que esta presente cierta desconexion del estudiante con su medio
escolar. Ciertamente, mas alla del tipo ideal de pasos sucesivos la secuencia de etapas puede
reconocer variantes u otras formas diferentes al tipo ideal que se expone.

En una primera fase la desconexion se manifiesta en comportamientos temporales
aislados de tipo desviado, aunque de baja intensidad. Tales comportamientos no se orientan por
los medios legitimos y se ejemplifican en el ausentismo, la falta repetida o el retraso en el
cumplimiento de las tareas u obligaciones, el uso y abuso de justificaciones ex-post frente a bajos
rendimientos, busqueda de sustitutos alternativos a un esfuerzo escolar que no se hace,
oportunismo del aprovechamiento de los trabajos grupales sin realizar ninguna inversion —
conducta free rider—, etc.

En la medida en que este tipo de comportamiento es temporal o estd constituido por
eventos aislados, este tipo de desviacién es casi un hecho normal al que todo estudiante puede
estar expuesto en algin momento de su historia escolar. De alli que esta primera etapa se defina
como la primera desviacion. Por lo general los estudios detectan que en este caso la punicion de
parte de los docentes y autoridades no asume un caracter extremo y se limita a observaciones de
conducta o amenazas de aplicacién de sanciones mas fuertes sin que efectivamente lleguen a
aplicarse. Basicamente, frente a la primera desviacion, la respuesta institucional es de confianza en
que el estudiante volvera a adoptar las normas y los medios institucionalmente legitimos.

Hay estudiantes sin embargo, que en un momento posterior vuelven a manifestar las
mismas pautas dando lugar a una etapa de desviacidn repetida. Es la segunda fase de desconexion.
En este caso, se agravan las penalidades y crece la irritacién con el comportamiento desviado, la
insatisfaccion se extiende a la relacién establecimiento-padres, al mismo tiempo que en forma
privada o reservada se comienza a cuestionar la posibilidad de que el estudiante pueda modificar
sus pautas.

Cuando la reaccion del estudiante es buscar apoyo en sus pares y desarrollar hostilidad
hacia el mundo adulto que emite las normas, se inicia una nueva etapa en la cual el estudiante se
vuelve conocido informalmente como un “caso problematico” tanto para si mismo como para la
institucion. El bloqueo personal en este caso es la alternativa mas probable como respuesta al
estigma reforzando asi la desconexién con la vida productiva en la esfera educacional. Mas que
una opcion definitiva del estudiante por abandonar los estudios, en esta etapa predomina la
paralizacion, el desconcierto o la incertidumbre acerca de lo que quiere. Y es por esta razén que
hasta este momento existe un margen razonable de posibilidad de retorno a las normas y medios
instrumentales legitimos para el logro educativo. Una parte de los estudiantes asi lo hace.

En una cuarta etapa el proceso de marginacién se cristaliza y se vuelve irreversible.
Ocurre cuando la evaluacion informal se transforma en estigma, ya sea por el pobre desempefo
escolar cada vez mas distante del promedio o por la aplicacién de sanciones severas de las
autoridades, pero sobre todo esto sucede cuando el estigma se hace publico frente a sus pares. En

11 No es casual que los referentes tedricos mas citados en esta literatura sean la clasica elaboracién de las formas
adaptativas anémicas de Merton, la conceptualizaciéon y los estudios de Goffman relativos al "estigma", asi como
diversos estudios sobre la construccién de la marginalidad; en particular, Becker y Garfinkel. Al respecto véase
MERTON, RXK. (1949), Social Theory and Social Structure. The Free Press; GOFFMAN, E. (1963), Stigma: notes on
Managemenent of Spoiled Identity. Englewood Cliffs. N.J. Prentice Hall; BECKER, H. (1963), The Outsiders. Free Press.
N. York.; GARFINKEL, H. (1956), "Conditions of Successful Degradation Ceremonies" en American Journal of
Sociolygy, n° 61.
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este caso es probable que el estudiante pase a identificarse fuertemente con aquella parte de sus
pares que tienen comportamientos desviados similares.

En la medida en que esta situaciéon adquiere un caracter irreversible el estudiante tiende a
incorporar el estigma aceptando y ajustandose al nuevo rol de marginal. Adicionalmente, cuando
la misma percepcién se generaliza a sus pares, a sus padres y a los docentes, los eventuales
estimulos que podria contribuir a interrumpir el proceso tienden a perder eficacia. Las
expectativas colectivas generadas por el medio escolar y por la familia bajan y las exigencias para
el "caso problematico" se hacen mas permisivas o tolerantes ante un "caso perdido". En estas
circunstancias es probable que el estudiante reaccione negando las normas y los fines dltimos de
la educacion, construyendo una ideologia de oposicion o rebeldia, al mismo tiempo que busque
en grupos de pares ajenos al ambito escolar sus grupos de referencia y de pertenencia.

En general puede afirmarse que la secuencia de etapas supone un proceso
creciente de marginalizacién que seria posible registrarlo a través de una serie de manifestaciones
comportamentales y actitudinales. Las mas importantes refieren al bajo aprovechamiento de los
aprendizajes, al malestar o insatisfacciéon que el estudiante desarrolla con su medio escolar en
diferentes 6rdenes (normas, exigencias, obligaciones, condiciones de estudio), a la reduccion de
las expectativas de alcanzar niveles superiores en sus estudios (anticipo de abandono temprano,
por ejemplo) y a otras manifestaciones que se expresan en el tipo de grupo de referencia y de
pertenencia del estudiante. Ciertamente, no es por azar que estos cuatro tipos de manifestaciones
constituyen el nicleo central de las tematicas tratadas en este libro."

En suma, es posible afirmar que la vertiente que estudia la dindmica de marginalidad
como proceso conducente al abandono escolar ofrece un conjunto de instrumentos conceptuales
de gran interés para comprender uno de los aspectos mas deficitarios del desempefio escolar y de
la eficiencia y eficacia de las instituciones educativas. Esta aproximacion, sin embargo, padece de
algunos problemas relativos a la propia definicién de las variables explicativas del abandono
escolar y de la marginalidad.

En principio, la dindmica de estigmatizacioén creciente que empuja a los estudiantes hacia
los margenes del sistema escolar parece tener mayor vigencia cuando los sistemas normativos y
las exigencias son elevados y estan altamente estructurados. La intensidad de la marginalidad en
este sentido es mayor cuanto mayor es la estructuraciéon del marco normativo y mayor es el peso
de los criterios e implementacion efectiva del paquete de gratificaciones y puniciones que se
adoptan en los establecimientos escolares. En este sentido, la marginalidad puede no ser
extendida y afectar a un numero reducido de alumnos, aunque la intensidad de la marginalidad
sea elevada.

En cambio, cuando el sistema es mas permisivo, cuando la norma no es sentida como
compulsiva por el grupo de pares o cuando se distienden los elementos en que se sustentan los
procesos de estigmatizacion, es mas probable que la marginalidad o la falta de integracion
adquiera un caracter menos radical y eventualmente menos determinante del abandono escolar.
En este sentido, las estrategias y el tipo de respuestas que dan los docentes y autoridades ante los
"casos problematicos" son altamente determinantes de la profundizacion o no del proceso de
marginalizaciéon pudiendo volverse contraproducentes para detener el proceso.

El segundo problema de la vertiente en cuestién es que existen factores extraescolares
conducentes al abandono escolar que no son neutros con respecto a las dinamicas intra-escolares.

12 Es de interés obsetvar que por lo general el estudio de los procesos de marginalizacién dirige la atencién a los
problemas de falta de integracién; tal vez porque el objetivo que guia los trabajos es el de mejorar los niveles de
incorporacién de jévenes de nivel social bajo y porque numéricamente son los casos que llaman mas la atencién. Sin
embargo, problemas de marginalidad se manifiestan también en situaciones de hiper-integracion.
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Determinadas caracteristicas individuales y familiares de los estudiantes son mas propensas a
generar problemas de integracion escolar o de marginalidad. Asi, el transito a lo largo de un
sendero conducente al abandono escolar es mas probable que se registre en estudiantes con
ciertos atributos de clase o sexo, o bien que el abandono no ocurra necesariamente como
consecuencia de configuraciones que cristalizan en marginalidad extrema sino en condiciones de
una integracion razonable.

2. El proceso de emancipaciéon: sendero hacia el abandono escolar

Los estudios de Sociologia de la edad han mostrado que hay muy diferentes patrones de
emancipaciéon juvenil y que los mismos estan basados en ciertos modelos que ponderan de muy
diversa forma el acceso a los roles adultos. La decision de abandonar los estudios no es
independiente de las decisiones que se adoptan con respecto al mundo del trabajo o con respecto
a la formacién de la familia. Cualquiera sea la configuracion personal del estudiante a lo largo de
su trayectoria de estudios, la eventualidad de dejar de estudiar para formar pareja, tener hijos o
para ingresar al mercado de trabajo se constituye en una opcion potencialmente probable.

Los analisis efectuados en el Uruguay y para otros paises de la region han puesto en
evidencia que esta potencialidad se traduce en un comportamiento real bajo ciertas
configuraciones personales de los jévenes.” Como regla general el abandono escolar se anticipa
en los jovenes de nivel social bajo y se difiere en los de nivel alto. El proceso de transiciéon de
roles no es, por lo tanto, el mismo: la etapa de la adolescencia y juventud puede ser muy corta
para algunos y larga para otros. Ademas, el abandono escolar se encuentra mas asociado a la
formaciéon de la pareja en las mujeres y al ingreso al mercado ocupacional en los varones,
independientemente del nivel social.

Cuando se considera el abandono escolar como una parte de un proceso general de
emancipacién, el hecho de posponer el proceso de transiciéon de roles implica ganar un espacio
para realizar eventualmente una inversion en capacitacion y la adquisicion de un instrumental que
le permitira al joven enfrentar en mejores condiciones otras decisiones que debera adoptar en las
etapas siguientes de su ciclo de vida. Contrariamente, el anticipo del casamiento y la procreacion,
conjuntamente con el abandono escolar y el ingreso temprano al mercado de trabajo, reducen
estas potencialidades.'*

Diversos estudios referidos al proceso de transiciéon de roles han puesto en evidencia los
efectos diferidos que tiene la procreaciéon temprana en las mujeres, que se manifiestan en las
etapas avanzadas de su curso de vida.

Con respecto al Uruguay, considerados cuatro tramos de edad en los que tiene lugar el
nacimiento del primer hijo"* hay evidencias de que el tiempo en que se inicia la maternidad es un
buen indicador de las dificultades de generacién de otros activos y de la capacidad de
movilizarlos." Es un buen indicador de las tasas de empleo de la mujer, de las remuneraciones
percibidas, del nivel de educacién alcanzado, y de la calidad de los empleos obtenidos expresada
en la relacién ingreso/horas trabajadas.

13 Véanse FILGUEIRA, C.H. (1998), Emancipacion Juvenil: trayectorias y destinos. Oficina de la CEPAL, Montevideo;
FILGUEIRA, C.H,; FILGUFEIRA, F. y FUENTES, A. (2000), Critical Choices at Critical Age: Youth Emancipation Paths
and School Attainment in Latin America. Primera Version. 8%. ronda del BID. Caracas. CIESU. Montevideo, Uruguay.

14 Véase WHITE RILEY, M; FONER, A, y WARING, ]J., “Sociology of Age" en SMELSER, N. (ed.), (1988),
Handbook of Sociolpgy. Sage Publ.

15 Definida para cuatro categotias de la edad de maternidad inicial de las mujeres: de 21 afios y menos; 22 a 25 afios;
26 a 29 afios y 30 a 36 afios.

16 FILGUEIRA, C.H., "Vulnerabilidad, Activos y Recutsos de los Hogatres: una Exploraciéon de Indicadores" en
KAZTMAN, R. (Cootd.) (1999), Actives y Estructura de Oportunidades: estudio sobre las raices de la vulnerabilidad social en
Urugnay. CEPAL, Oficina de Montevideo.
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En la medida en que la maternidad se anticipa, desciende la participacién de la mujer en el
mercado de trabajo, es mas pobre y tardia su trayectoria laboral, son mas bajos los ingresos
petcibidos y es menor la relacion ingreso/horas trabajadas. Ademas, cuanto mas temprana es la
maternidad, estas condiciones se extienden por un periodo mas prolongado del curso de vida de
la mujer. Asi, en las mujeres que han tenido su primer hijo antes de los 21 afios, tiene que pasar
un tiempo equivalente hasta alcanzar la edad de 42 a 45 afios para que los indicadores de
participacion laboral y remuneraciones se igualen con el de las mujeres cuya procreaciéon se
produce a edades superiores a los 21 afios.

Como es mas probable que la maternidad temprana se registre en las jovenes de sectores
pobres, para despejar cualquier tipo de duda acerca de la verdadera causal del impacto que tiene el
adelanto de la procreaciéon en oposicion al puro efecto “pobreza”, el andlisis de estos efectos
controlado por nivel sociocultural mostré que, con ligeras variaciones, los mismos existen
independientemente del nivel sociocultural.

Con respecto a la esfera laboral son mas conocidas las consecuencias que tiene adelantar
la decision de ingresar al mercado de trabajo, tanto con respecto al abandono escolar como en
sus efectos diferidos a lo largo del curso de vida. Al igual que la formaciéon de la pareja y la
procreacion, el hecho de no posponer el rol de trabajador a edades muy jovenes establece
condiciones iniciales negativas que luego pesaran sobre la carrera ocupacional, las oportunidades
de movilidad ascendente y la capacidad de continuar capacitaindose.

Los factores que llevan al proceso de secuencia de roles no son, sin embargo, faciles de
identificar y reconstruir; mas bien se presentan en forma relativamente oscura o poco tangible. La
Sociologia de la edad ha hecho un importante aporte a la consideracion de estos factores al
destacar que de alguna forma el “curso de vida” del individuo se encuentra relativamente
institucionalizado en cualquier sociedad debido a que las posiciones o roles publicos que ocupa
son al mismo tiempo posiciones que existen en instituciones con una dinamica, normas y
jerarquias propias, independientemente de la configuracién individual de cada persona. En este
sentido la estructura social —para expresarlo en el sentido mas amplio— sirve como elemento
estructurador de las decisiones que se adoptan en el curso de vida.

Este nexo no es exclusivamente objetivo sino que incluye la propia identidad de las
personas, sobre todo cuando se enfrentan a una transicion entre roles —por ejemplo, entre la
identidad de adolescente, joven o adulto— en la cual deben cambiar pero al mismo tiempo seguir
siendo “la misma persona”. Esta suerte de “anclaje” a la estructura social es menos efectiva en la
esfera privada, en la que, a diferencia del ambito publico, no existen fuertes elementos
estructuradores institucionalizados. Por esta razén, operan mas estos mecanismos en los cambios
de roles relativos a la educacion, al empleo o a los ingresos, por ejemplo en los hombres, que en
el tipo de roles de caracter privado o doméstico como el casamiento, la formacion de la pareja o
el tener hijos. En las jovenes, una alternativa a la funcién estructuradora del ambito publico lo
cumple aparentemente un modelo tradicional arraigado del rol doméstico femenino. En el
Capitulo III, cuando se examinan los grados de autoestima, se sugieren algunas consecuencias de
las dificultades de las jovenes estudiantes para transitar desde un modelo cuyo referente es
tradicional hacia uno publico.

Desde el punto de vista del proceso de abandono escolar lo antedicho sugiere una fuente
importante de variaciones de la secuencia de roles o modelos de emancipacion, por cuanto lo que
se afirma es que la percepcion que se tiene del ambito publico incide sobre las decisiones que se
adoptan. Asi, si las sefiales que emite el mercado laboral o la percepcion que se tiene sobre la
posibilidad real de obtener retornos econémicos a la inversion educativa tiene signo negativo, es
mas probable que no existan estimulos para continuar haciendo una fuerte apuesta a la
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educacion. Respuestas de esta naturaleza no tienen necesariamente que asociarse a marginalidad o
falta de integracion aunque pueden conducir a un mismo comportamiento de “salida” prematura
del sistema escolar. En todo caso, el desconcierto o paralizacién a la que puede conducir una
percepcion negativa del ambito publico puede ser una condicién previa para un bajo compromiso
con el rol de estudiante; sin embargo ello no implica necesariamente “marginalidad” en el sentido
de la transgredir normas o recurrir a medios no legitimos. En los Capitulos II y IV se examinan
algunas de las implicaciones de este conjunto de proposiciones, verificandose que la percepcion
de lo publico afecta mas a los varones que a las mujeres en la medida en que los primeros
orientan mas su proceso de emancipacioén desde el ambito de lo publico y no de lo privado.

En las mujeres, en cambio —y en particular en las de clase baja—, los modelos
alternativos de emancipacion que resultan de los estudios realizados muestran que las mujeres
estin mas orientadas por un modelo tradicional en el que se valorizan por encima de todo los
roles privados aunque no exista una institucionalizacién equivalente de los mismos en
comparacién con los roles publicos. En cambio, los estudios realizados sobre la juventud
uruguaya indican que las mujeres de nivel socioeconémico mas elevado evidencian una
combinacién entre modelos orientados por el ambito publico y privado.

Estas diferencias de género se complementan, por otra parte, con ciertas variaciones,
analizadas en el Capitulo 111, referidas al tipo de identidad e imagen propia de los estudiantes. Un
hallazgo de interés del estudio pone en evidencia que las mujeres, a pesar de registrar suficientes
niveles de escolaridad (incluso mayores que los varones), desarrollan con mayor frecuencia
autopercepciones mas negativas sobre su capacidad de hacer frente a las exigencias de los
estudios (ambito publico). Las consecuencias que tiene este tipo de sentimiento de impotencia o
incapacidad en las primeras etapas de la adolescencia —o cuando el joven comienza el transito
hacia la vida adulta— deberia merecer una atencién particular sobre las fuentes generadoras de
tales imagenes. Por una parte, una ideologia de género que asigna diferencialmente las esferas
publico y privada a cada una de las partes parece estar en la base de estas variaciones encontradas.
Pero, por otra parte, el sistema educativo deberia preguntarse sobre su eventual contribuciéon a
estimular o, por lo menos, no contrarrestar la generacion de estas imagenes.

En suma, estas evidencias as{ como otras expuestas en este punto, sugieren la existencia
de configuraciones previas o propensiones antecedentes que operan desde la estructura social o
desde el ambito extraescolar en el sentido de generar condiciones vatiables que afectan los
procesos intraescolares de marginalizacion o falta de integracion. Precisamente, ésta es la utilidad
de considerar al mismo tiempo ambos procesos —y ambas aproximaciones tedricas— en el
estudio de los factores conducentes al abandono o deserciéon temprana.

En los capitulos que siguen a continuacién, se ha tratado de comenzar a estudiar los
procesos intermedios y las dinamicas de interaccion intraescolares intervinientes que se ubican
légicamente entre las condiciones estructurales previas del estudiante y el abandono escolar. Este
tipo de analisis es una suerte de apertura de la “caja negra” que solo tiene sentido si se acepta que
el abandono escolar es uno de los resultados mas criticos del sistema educativo uruguayo y que
constituye un proceso y no un evento aislado.
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PRIMERA PARTE:

Aprendizaje escolar y desigualdad
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CAPITULO I

Informe de anticipacion de resultados del Censo Nacional de Evaluacion de
Aprendizajes en 3er. afio del Ciclo Basico de Ensefianza Media

I. Introduccion

El presente Capitulo esta constituido por el Informe de anticipacion de resultados del
Primer Censo Nacional de Evaluaciéon de Aprendizajes de los 3ros. afios del Ciclo Basico
realizado por el Programa MESyFOD en los dias 30 de setiembre y 1°, 5 y 6 de octubre de
1999."

El Censo tuvo por objetivo (generar informacion acerca de los niveles de aprendizaje de
los estudiantes en cuatro areas fundamentales del conocimiento que son impartidas en el tercer y
ultimo afio del Ciclo Basico de Educacion Media. En el mismo fueron relevados todos los
centros que brindan enseflanza en dicho nivel (liceos publicos, liceos privados y escuelas
técnicas), la totalidad de los grupos correspondientes al afio educativo referido y los estudiantes
que asisten a los mismos.

Ademas de las pruebas de conocimiento aplicadas a los estudiantes el Censo comprendio
otros cuatro relevamientos consistentes en encuestas autoadministradas para ser respondidas:

* por los propios estudiantes;

* por sus familiares;

* por los docentes que dictan las asignaturas de 3er. Afio;
* por los directores de centros educativos.

Con ello se procuré obtener informacion relevante sobre las percepciones, actitudes y
evaluaciones que los estudiantes y sus padres tienen acerca de su ambito educativo. Asimismo se
recabd informacion relativa a las caracteristicas socioecondmicas de las familias y a las
expectativas que los padres otorgan al sistema educativo.

Por su parte, las encuestas a docentes y directores buscaron identificar aspectos de muy
diversa naturaleza relativos a la organizacion de la ensefianza, recursos humanos y materiales,
local, tipo de equipamiento, opiniones sobre el rendimiento escolar, desercion y repeticion, y
otros aspectos relativos a la practica docente. En consecuencia, puede afirmarse que el Censo no
se limit6 a la evaluacién de las pruebas sino que buscéd incorporar variables intra y extra
educativas —no sélo de tipo curricular— por considerarlas factores de enorme gravitacion en el
desempeno general del sistema educativo y de los rendimientos.

La decision de efectuar el Censo forma parte de una estrategia general seguida por la
ANEP tendiente a generar bases de datos que sirvan para la evaluaciéon continua y los
diagnosticos de desempefio. Se entiende que tales registros son un requisito indispensable para la
elaboracién de politicas educativas y para el seguimiento de planes y programas innovadores. Por
esta razon el Censo debe ser visto como una actividad complementaria de otros relevamientos ya
efectuados por otros programas de la Administracién en diferentes momentos. Con el presente
Censo se cierra una primera etapa de evaluacion de resultados que cubre los primeros seis afios

17 El presente Capitulo fue publicado pot el Programa MESyFOD bajo el titulo Censo Nacional de Aprendizajes 1999:
en los 3ros. afios del Ciclo Bdsico. Informe de anticipacion de resultados. MESyFOD. Montevideo, Uruguay, 1999.
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de ensefianza primaria y los tres iniciales de educacion media.'® La misma serd continuada en
sucesivas etapas con el objeto de cubrtir otros niveles del Ciclo Basico asi como también los ciclos
mas avanzados del sistema educativo en la 6rbita de la ANEP-Codicen.

La importancia que se atribuye a la realizaciéon del Censo no es otra que aquella que deriva
de la necesidad de disponer de conocimientos sistematicos y controlados tanto en lo que respecta
a los niveles de aprendizaje como a los factores que explican esos rendimientos. Cuando la
ANEDP inici6 las primeras evaluaciones de este tipo lo hizo en el entendido que los mecanismos
tradicionales de evaluacion y las estadisticas educativas basicas son necesarias pero no suficientes
para conocer y mejorar el desempenio del sistema educativo. Si es correcto afirmar que ningin
pais en la actualidad puede darse el lujo de prescindir de una politica de conocimiento tampoco lo
puede hacer cualquier subsistema de la sociedad que aspira a mejorar sus logros.

Otros resultados del Censo se presentaran en los siguientes capitulos. Se espera que los
mismos puedan servir de insumo a los equipos docentes de la Ensefianza Media, a los cuerpos de
inspectores y de direccién, a las autoridades y técnicos encargados del disefio e implementacion
de politicas educativas, asi como también a las instituciones de formacién docente e
investigadores en temas educativos. Naturalmente, se aspira a que su difusién alcance igualmente
a los padres y alumnos involucrados directa e indirectamente en la ensefianza, asi como a la
opiniéon publica en general.

La evaluacion de aprendizajes comprendioé cuatro areas del conocimiento:

* Idioma Espafiol;

e Matematica;

* Ciencias Experimentales;
* C(Ciencias Sociales.

Para la elaboracion de las pruebas, durante los meses de setiembre y octubre de 1998 se
realiz6 una prueba previa de consistencia y validacion estadistica de {tem, aplicada a una muestra
de 950 alumnos. Las actividades desarrolladas al respecto comprendieron: la elaboracién de una
tabla de especificaciones de competencias y contenidos programaticos; la elaboracion y seleccion
de un importante numero de {tem en cada 4area; la confeccién de las cuatro pruebas con puntajes
equivalentes de dificultad; la seleccion de los item definitivos de la prueba de acuerdo a pruebas
de consistencia y evaluacion tendientes a medir el poder de discriminacion de los item; la revision,
depuracién y ajuste final de las pruebas; y el analisis de pertinencia, adecuacion, orden interno y
significacion de los item de acuerdo a juicios externos solicitados a expertos. '’

Ademas del presente informe fueron elaborados en etapas posteriores o estan en proceso
de elaboracion los siguientes trabajos:

* Los Informes Confidenciales dirigidos a cada centro educativo (436 en total) con el objetivo
de ofrecer al cuerpo docente y directivo un perfil de las caracteristicas socioculturales del
mismo y su relacion con el rendimiento académico en las pruebas. A los efectos de favorecer
una mejor comprension de los perfiles particulares del centro educativo esos informes
incluyen datos comparativos que permitiran conocer diferencias y similitudes entre un centro

18 Se hace referencia al Censo Nacional de Aprendizajes en Idioma Espafiol y Matematica efectuado en 1996 entre el
alumnado de 6to. aflo de Ensefianza Primaria. Para conocer sus resultados generales, véase el Primer Informe de
Difusiéon de Resultados: Evaluacién Nacional de Aprendizajes en Idioma Espafiol y Matematica, Gto. afio de
Ensefianza Primatia, Proyecto MECAEP- ANEP/BIRF, 1996.

19 Un detalle de estas tareas preparatotias ya ha sido elaborado por el Area Evaluacién de Aprendizajes de la Unidad
Ejecutora de los Programas de Educacién Media y Formacién Docente en un informe titulado Ewaluacion de
Aprendizajes: Pruebas Censales, MESyFOD, ANEP-Codicen / BID.
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y otros de su misma categotia, aunque sin identificatlos, tanto a nivel del departamento como
del pais. Se espera que estos informes puedan constituir un insumo para la reflexion de los
equipos docentes y directivos de cada establecimiento con vistas a la iniciaciéon de los
proximos afios lectivos.

* Informes que resultan del analisis de la capacidad de discriminacién y adecuacion de las
pruebas de rendimientos, pruebas de consistencia, validez y confiabilidad de los instrumentos.
Los mismos requirieron del disefio de una muestra y fueron probados de acuerdo a las
metodologfas usuales en la materia. El objetivo de estos estudios es doble: mantener una
actividad continua de evaluaciéon y mejoramiento del instrumental; y servir de base a la
realizacién de encuentros y seminarios técnicos para debatir resultados y politicas.

* Anilisis e informes sobre los factores educativos y extra-educativos que inciden en el
rendimiento. En particular:

- Examen de las principales dificultades existentes en el aprendizaje en las cuatro areas
evaluadas. Analisis de las variaciones en el aprendizaje segun regién urbano-rural,
departamento, privado-publico, liceos-escuelas técnicas, y tipos de centro educativo.

- Anilisis de los niveles de aprendizajes tomando en cuenta la incidencia de los contextos
familiar, barrial, educativo (nivel socioeconémico de los centros educativos) y de los tipos
de centro.

- Identificacién de las situaciones socialmente mas criticas y evaluacion de la inversion en
recursos humanos, financieros y de apoyo técnico que serfa necesario efectuar para
aproximar los centros deficitarios a la media nacional de rendimiento.

- Identificaciéon de las principales caracteristicas institucionales, organizativas y didacticas
responsables de los bajos niveles de aprendizajes. Discusion y evaluacion de alternativas.

- Examen y evaluaciéon del efecto de la instrumentacion de planes y programas disefiados
para mejorar el desempefio. Seguimiento de las experiencias innovadoras.

I1. Cobertura del Censo

El Censo Nacional de Evaluacion de Aprendizajes de los terceros afios del Ciclo Basico
fue respondido por un nimero menor del total de encuestados que teéricamente debfan haberlo
hecho. Esto es un resultado normal y esperable en la realizacién de cualquier censo. Factores de
diferente naturaleza inciden siempre en la falta de respuesta de una proporcion del universo
compuesto por el grupo objetivo, sobre todo los relativos a las inasistencias. Como las pruebas de
evaluacion fueron efectuadas en diferentes dias, una de las consecuencias de la inasistencia fue
que la casi totalidad de los estudiantes activos respondieron las cuatro pruebas, aunque algunos
no estuvieron presentes en el dia de la evaluacién de determinada area en particular y si en el
resto.

Por otra parte, las estadisticas de asistencia de afios anteriores evidencian que hacia el fin
del afo lectivo una proporcion de los estudiantes matriculados al inicio del afio ha abandonado o
desertado del sistema educativo. Por lo tanto, la matricula inicial no es una buena base para
estimar la proporcion real de alumnos activos que a la fecha del Censo continuaban regularmente
los cursos. De acuerdo a una estimacién preliminar de las tendencias de la desercion registrada en
el 3er.afio del Ciclo Basico en afios anteriores, se calcula que la proporcion promedio de
estudiantes no evaluados por el hecho de haber abandonado los cursos no seria superior al 8%
del universo estudiantil.
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Los datos de cobertura indican que las pruebas por areas fueron respondidas de la
siguiente forma:

Pruebas Numero de Estudiantes
Matematica 34.376
Idioma Hspanol 33.960
Ciencias Experimentales 34.106
Ciencias Sociales 35.242

En cuanto a las encuestas disenadas para ser respondidas por la familia, del total de los
formularios entregados a los estudiantes para que se los hicieran llegar a sus padres se recibi6 la
casi totalidad de las mismas (95,0 %). Una descripcion general de la cobertura del Censo se
presenta en el Cuadro 2.

Cuadro 2: Cobertura censal en 3er. Afio del Ciclo Bisico de Educacion Media, por tipo de
Centro, forma de administracion y drea geogrifica. Afio 1999. En niimeros absolutos.
TOTAL Tipo de centro y forma de administracion
Liceos Publicos Liceos Habilitados Escuelas Técnicas
Mdeo. Interior Mdeo. Interior Mdeo. Interior
Total de Alumnos
que PAKACIPALOn | 56 738 | 8885 | 17.935 5.165 1.707 441 2.605
en el Censo
Nacional
Alumnos que
participaron enlas | 5 20 5010 16719 | 4995 1.612 422 2.418
pruebas de:
Matematica
Idioma Hspafiol | 33.960 7.968 16.540 5.003 1.616 398 2.435
Ciencias 34106 | 7.978 | 16.644 5.019 1.602 399 2.464
Experimentales
Ciencias Sociales | 35.242 8.472 17.207 5.041 1.627 418 2.477
Familias que
respondieron la | 34.907 8.095 17.277 4.991 1.656 427 2.461
encuesta
(95.0%) | (91.1%) | (96.3%) (96.6%) (97.0%) (96.8%) (94.5%)
Total de centros 436 49 181 86 60 6 54
evaluados
Total de grupos 1.394 319 661 186 79 24 125
evaluados
Fuente: Censo Nacional de Evaluacion de Aprendizajes, 3er. Afio del Ciclo Basico de Educacién Media, Programa
MESyFOD.
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I1I. El rendimiento educativo en grandes numeros

Los puntajes que se podian obtener en las pruebas en las cuatro areas fueron
estandarizados para medir los mismos niveles de dificultad. El valor maximo de los puntajes en
cada prueba fue respectivamente de:

e 25 puntos en Idioma Espafiol;

* 31 en Matematica;

* 306 en Ciencias Experimentales;
* 36 puntos en Ciencias Sociales.

En el procesamiento preliminar los puntajes fueron agrupados en cuatro niveles
correspondientes a los tramos indicados en el Cuadro nro. 2 para cada area. Estos niveles fueron:

* desempefio alto;
* desempefio medio-alto;
* desempefio medio-bajo;
* desempefio bajo.

Cada prueba estuvo compuesta por un conjunto de item de opciéon multiple. Sélo dos
casos, correspondientes a un item en Matematica y otro en Idioma Espafiol (ambos de caracter
abierto), no fueron incorporados a la presentacion de este informe preliminar.

1. Aprendizajes por area

Del Cuadro 2 se puede concluir que, promediando los rendimientos en las cuatro areas de
conocimiento, el 62,0% de los estudiantes obtuvo mas del 50% de los puntajes maximos
establecidos (rendimiento Alto y Alto Medio). Esto quiere decir que seis de cada diez
estudiantes alcanzan por lo menos niveles aceptables de rendimiento en el aprendizaje.

Existe un orden en estos rendimientos: Ciencias Experimentales es el area de
conocimiento con peores puntajes relativos y le siguen en orden de menor dificultad; Matematica,
Idioma Espanol, y Ciencias Sociales. Esta ultima, con el rendimiento mas satisfactorio. Mientras,
en Ciencias Sociales un 79,3 % de los estudiantes tiene niveles Alto y Medio-Alto, en Ciencias
Experimentales lo hace sélo un 52,2 %.

Como el grupo de edad que fue evaluado en el Censo es el mismo que se evalud en el
Censo Nacional de Aprendizajes en Idioma Espanol y Matematicas del 6to. afio de Ensefianza
Primaria en 1996 por el Programa MECAEP, resulta interesante comparar los resultados de
ambos censos.

Sin embargo, por tratarse de resultados relevados con instrumentos diferentes, en grupos
de edad y situaciones educativas distintas, esta comparaciéon debe considerarse con cierta cautela.
Con esta salvedad, es notorio el mejor rendimiento en Matematica que se encuentra en este
ultimo censo con respecto al anterior. De la misma manera, cuando se incorporan las dos nuevas
areas de conocimiento (Ciencias Experimentales y Ciencias Sociales), Matematica no es la
asignatura con mas bajo rendimiento y ese lugar lo ocupa Ciencias Experimentales.

Este punto indica un foco de atencién particular que debera ser examinado en analisis
posteriores para comprender los factores responsables del orden de las dificultades encontradas
entre las cuatro areas.
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P s P s P iy P gy
0a7 3,5 0ab 1,9 0a8 2,2 0a8 0,8
8alb 40,2 6al2 37,3 9a18 45,6 9a18 19,9
16 a 23 43,6 13219 52,8 19 a 28 47,8 19 a 28 54,4
24 a 31 12,7 20225 8,0 29 a 36 4,4 29 a 36 249
100 100 100 100

Fuente: Censo Nacional de Evaluacién de Aprendizajes, 3er. Afio del Ciclo Basico de Educacién Media, Programa
MESyFOD.

2. Aprendizajes segun tipos de centro educativo

La ensenanza media se divide en tres tipos generales de centro educativo segun la forma
de administracién: los liceos publicos, los liceos habilitados y las escuelas técnicas. Tanto el
numero de centros como el numero de estudiantes matriculados en el 3er. afilo de Educacion
Media se distribuyen de forma muy desigual entre los diferentes tipos.

En primer lugar, a nivel de todo el pais, los liceos publicos concentran el 73% de la
matricula total, los liceos habilitados un 19%, en tanto las escuelas técnicas un 8%. Como el
tamafio de los centros medido por el nimero de alumnos es mayor en la esfera publica que en la
privada la proporcién de centros educativos presenta variaciones menores que las registradas para
la matricula: 53% de centros correspondientes a los liceos publicos, 33% de los liceos habilitados
y 14% de las escuelas técnicas.

En segundo lugar, hay diferencias también significativas cuando se examinan las
distribuciones segtn regién. En Montevideo, la proporciéon de la matricula de los liceos publicos
pasa a ser un 61% en relacion al 73% de todo el pais, en los liceos habilitados la proporcion es de
36%, mientras que las escuelas técnicas participan solamente de un 4% del total de la matricula de
la Capital. En el Interior las proporciones son respectivamente de 80%, 8% y 12%. Por lo tanto,
es importante advertir en el analisis que sigue a continuaciéon que los estudiantes de las escuelas
técnicas son en su gran mayorfa del Interior del pais (85%) en tanto en los liceos habilitados son

de la Capital (75%).

El tercer rasgo que distingue a los tres tipos de centros esta referido al perfil de poblacion
que atienden. De acuerdo al Cuadro 4 —en el que se mide el nivel social de los estudiantes por el
nivel educativo de la madre—"" se verifica que las escuelas técnicas estin compuestas
predominantemente por estudiantes de extracciéon sociocultural baja (55,9%), mientras que en los
liceos publicos predominan los dos niveles intermedios (52,0%), y en los liceos habilitados los
estudiantes de nivel sociocultural alto (45%).

%0 Fl nivel educativo de la madte se define de la siguiente forma: Bajo: 7 afios o menos de educacion formal de la
madre, Medio Bajo: mas que 7 afios y hasta 9, Medio Alto: mas que 9 aflos y hasta 12, Alto: mas de 12 afios de
escolaridad.
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Cuadro 4: Composicion sociocultural de lIos centros educativos, por tipo de centro y forma de
administracion. Afio 1999. En niimeros absolutos y porcentajes.
TIPO DE CENTRO Y FORMA DE ADMINISTRACION
. 11 Liceos Escuelas
TOTAL  |Liceos Publicos Habilitados Téenicas
Bajo 10.610 8.510 539 1.561
% 31,3 34,5 8,3 55,9
Medio Bajo 8.107 6.595 734 778
Nivel Sociocultural % 239 26,8 11,4 279
de los alumnos Medio Alto 8.850 6.210 2.276 364
% 26,1 252 35,2 13,0
Alto 6.335 3.334 2912 89
% 18,7 13,5 45,1 3,2
Total 33.902 24.649 6.461 2.792
% 100 100 100 100

Notas: El Nivel Sociocultural del alumno se determina por el namero de afios de educacién de la madre. Los totales
pot tipo de centro y forma de administracién no coinciden con los del Cuadro 1 debido a la no respuesta de la
encuesta de familias o a la omisién en la pregunta especifica de nivel educativo de la madre.

Fuente: Censo Nacional de Evaluacion de Aprendizajes, 3er. Afio del Ciclo Basico de Educacién Media, Programa
MESyFOD.

En cuarto lugar, la informaciéon del Censo confirma algo que ya es conocido: existen
notorias diferencias de aprendizaje entre los estudiantes que asisten a diferentes tipos de centro.
En el total del pais el rendimiento promedio mas alto se alcanza en los liceos habilitados y los
mas bajos se encuentran en las escuelas técnicas (Cuadro 5).

Cuadro 5: Rendimiento en Ia evaluacion censal, por tipo de centro y forma de administracion
segin drea geogrdfica y tramos de puntaje en las dreas de conocimiento evaluadas. Afio 1999.
En nimeros absolutos y porcentajes.

TOTAL TIPO DE CENTRO Y FORMA DE

ADMINISTRACION

Casos o, Liceo Publico Liceo Habilitado | Escuela Técnica
Casos % Casos % Casos %
Puntaje por Bajo . 1.214 | 35 900 3.6 58 0,9 256 9,0
ramos Med1.o Bajo| 13.813 | 40,2 | 10.827 43 4 1.289 19,5 1.697 59,8
Matematica Medio Alto | 14.998 | 43,6 | 10.914 438 3.270 49,5 814 287
Alto 4351 | 12,7 | 2.288 9,2 1.990 30,1 73 2,6

Total 34.376 |100,0| 24.929 | 100,0 6.607 100,0 2.840 100,0
Bajo 631 1,9 510 2.1 51 0,8 70 2,5

Puntaje por

; Medio Bajo | 12.674 | 37,3 | 9.862 40,2 1.074 16,2 1.738 61,3
tramos Idioma

Medio Alto | 17.944 | 52,8 | 12.974 52,9 3.959 59,8 1.011 35,7

Espanol Alto 2711 | 80 | 1162 | 47 | 1535 | 232 14 0.5
Total 33.960 |100,0] 24.508 | 1000 | 6.619 | 1000 | 2.833 | 100.0
Bajo 765 | 22 | 610 25 67 10 88 3.1

>

Medio Bajo | 15.537 | 45,6 | 11.978 | 48,6 1.747 26,4 1.812 03,3

Medio Alto | 16.298 | 47,8 | 11.310 | 45,9 4.039 61,0 949 33,1

Alto 1.506 | 4,4 724 29 768 11,6 14 0,5
Continua en la pagina siguiente

Puntaje por
tramos Ciencias
Experimentales
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Total 34.106 |100,0| 24.622 | 100,0 6.621 100,0 2.8603 100,0
Puntaje por Bajo . 291 0,8 210 0,8 33 0,5 48 1,7
tramos Ciencias Me@o Bajo| 7.024 199 | 5.307 20,7 495 7.4 1.222 42.2
Sociales Medio Alto | 19.167 | 544 | 14.715 57,3 3.019 453 1.433 49,5
Alto 8.760 | 24,9 | 5.447 21,2 3.121 46,8 192 6,6
Total 35.242 |100,0| 25.679 | 100,0 6.668 100,0 2.895 100,0
MONTEVIDEO
TOTAL TIPO DE CENTRO Y FORMA DE
ADMINISTRACION
Casos o, Liceo Publico Liceo Privado Escuela Técnica
Casos % Casos % Casos %
Puntaje por Bajo 373 2,7 304 3,7 35 0,7 34 8,1
tramos Medio Bajo | 4.817 | 353 | 3.679 448 896 17,9 242 57,3
Matematica | Medio Alto | 6.184 | 454 | 3.556 433 2.486 49,8 142 33,6
Alto 2.253 | 16,5 671 8,2 1.578 31,6 4 0,9
Total 13.627 ‘100,0 8.210 100,0 4.995 100,0 422 100,0
Puntaje por Bajo 283 2,1 226 2,8 36 0,7 21 53
tramos Idioma | Medio Bajo | 4.246 | 31,8 | 3.278 41,1 721 14,4 247 62,1
Espafiol Medio Alto | 7.170 | 53,6 | 4.065 51,0 2.976 59,5 129 324
Alto 1.670 | 125 399 5,0 1.270 254 1 0,3
Total 13.369 | 100,0 | 7.968 100,0 5.003 100,0 398 100,0
Puntaje por Bajo 359 2,7 289 3,6 48 1,0 22 5,5
tramos Ciencias| Medio Bajo | 5.695 | 425 | 4.166 52,2 1.265 252 264 66,2
Experimentales | Medio Alto | 6.539 | 48,8 | 3.333 41,8 3.093 61,6 113 28,3
Alto 803 6,0 190 2.4 613 12,2 0 0,0
Total 13.396 | 100,0 | 7.978 100,0 5.019 100,0 399 100,0
Puntaje por Bajo 101 0,7 73 0,9 21 0,4 7 1,7
tramos Ciencias| Medio Bajo | 2.245 | 16,1 | 1.714 20,2 328 6,5 203 48,6
Sociales Medio Alto | 7.357 | 52,8 | 4.939 58,3 2.227 442 191 457
Alto 4228 | 303 | 1.746 20,6 2.465 489 17 4.1
Total 13.931 | 100,0 | 8.472 100,0 5.041 100,0 418 100,0
INTERIOR
TOTAL TIPO DE CENTRO Y FORMA DE
ADMINISTRACION
Casos o, Liceo Publico Liceo Privado Escuela Técnica
Casos % Casos % Casos %
Puntaje por Bajo . 841 41 596 3.6 23 1,4 222 9,2
AmOS Med1.o Bajo| 8.996 | 434 | 7.148 42,8 393 244 1.455 60,2
Matemética Medio Alto | 8.814 | 42,5 | 7.358 44,0 784 48,6 672 27,8
Alto 2,098 | 10,1 | 1.617 9,7 412 25,6 69 2,9
Total 20.749 | 100,0 | 16.719 | 100,0 1.612 100,0 2.418 100,0
Puntaje por Bajo - 348 1,7 284 1,7 15 0,9 49 2,0
tramos Tdioma Mech.o Bajo| 8.428 | 40,9 | 6.584 39.8 353 21,8 1.491 61,2
Espafiol Medio Alto | 10.774 | 523 | 8.909 53,9 983 60,8 882 36,2
Alto 1.041 5,1 763 4,6 265 16,4 13 0,5
Total 20.591 | 100,0 | 16.540 | 100,0 1.616 100,0 2.435 100,0
Continua en la pagina siguiente
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Bajo 406 2,0 321 1,9 19 1,2 66 27
Medio Bajo | 9.842 | 47,5 | 7.812 46,9 482 30,1 1.548 02,8
Medio Alto | 9.759 | 47,1 | 7.977 47,9 946 59,1 836 33,9

Puntaje por
tramos Ciencias

Experimentales == 703 | 34 | 534 32 155 9.7 14 0.6
Total 20710 | 100,0 | 16.644 | 1000 | 1.602 | 100,0 | 2.464 | 100,
Bajo 190 | 09 | 137 0,8 12 0,7 41 17

Puntaje por
tramos Ciencias
Sociales

Medio Bajo | 4779 | 224 | 3593 | 209 167 10,3 | 1.019 | 41,1
Medio Alto | 11.810 | 554 | 9776 | 56,8 792 | 487 | 1242 | 50,1

Alto 4532 | 213 | 3701 | 215 656 | 403 175 7.1
Total 21.311 | 100,0 | 17.207 | 100,0 | 1.627 | 1000 | 2477 | 1000

Fuente: Censo Nacional de Evaluacién de Aprendizajes, 3er. Aflo del Ciclo Basico de Educacién Media, Programa
MESyFOD.

El resultado de comparar los liceos publicos y las escuelas técnicas registra la existencia de
una notoria estratificacion entre los centros de la ensefianza publica media. Asi, en el primer tipo
de centros la proporcion de alumnos con niveles alto y medio-alto en la prueba de Idioma
Espanol es el 57,6%, proporcion superior al 36,2% que lo hace en las escuelas técnicas. Si se
efectia la resta entre ambos porcentajes el saldo a favor de los liceos publicos es de 21,4 puntos
porcentuales. En las pruebas de Matematica la diferencia es de 22,3, en Ciencias Sociales de 22,4,
mientras que en Ciencias Experimentales la misma es de 15,2 puntos porcentuales.

Cuando se comparan los liceos publicos con los habilitados las diferencias son también
importantes. Con la tnica excepcion de Ciencias Sociales —que presenta diferenciales bajos (13,2
puntos porcentuales)— la proporciéon de alumnos en los liceos habilitados que obtienen niveles
alto y medio-alto en Matematica es de 26,6 puntos porcentuales, superior a los publicos. La
misma pauta se repite para las otras pruebas: Idioma Espafiol (24,6%) y Ciencias Experimentales
(23,8%), superiores ambas a la de los liceos publicos.

De la comparacion entre liceos habilitados y las escuelas técnicas surgen —como es
previsible— las mayores diferencias en favor de los primeros. Las mismas oscilan entre 35 y 48,3
puntos porcentuales, aunque debe sefalarse que tales diferencias afectan a una proporcion de la
poblacién estudiantil relativamente baja.

3. Aprendizaje segun region —Montevideo-Interior— del pais

Respecto al contexto regional de los centros no se constatan diferencias tan extremas
como las anteriores aunque también existen. De acuerdo al Cuadro 4 los aprendizajes mas
satisfactorios (nivel alto) se registran en Montevideo para todas las areas. Cuando se agrupan las
categorias alto y medio-alto en una sola, las diferencias mas significativas a favor de Montevideo
se verifican en las areas de Matematica e Idioma Espafiol, en tanto la diferencia es menor en
Ciencias Experimentales.

4. Aprendizaje segun tipo de centro educativo y regiéon

Por dltimo, la consideraciéon conjunta del tipo de centro educativo y regién ofrece
resultados complementarios a lo dicho:

En primer lugar, contradiciendo la sabiduria convencional, los liceos publicos del Interior
del pais tienen rendimientos mas satisfactorios que los de la Capital. Este hecho debe ser
destacado por cuanto en el interior del pais los centros educativos se desenvuelven en
condiciones menos favorables desde muchos puntos de vista. Entre las mismas se destacan:
mayores limitaciones que en la Capital en materia de recursos humanos para la docencia, lo que
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se expresa tanto en el numero de docentes como en su capacitacion. Es probable que los mejores
desempefios en el interior del pais se puedan explicar por ciertos efectos del clima institucional asi
como del contexto social que compensan estos déficit —sobre todo en lo que tiene que ver con
el tipo de sociabilidad y el grado de integraciéon social, con la mayor heterogeneidad de la
composicion social de los centros y con la atenciéon que la familia y la madre pueden dedicar al
estudio de los jovenes—.

En segundo lugar, la misma pauta se encuentra para las escuelas técnicas, con la sola
excepcion del area de Matematica, en la que Montevideo presenta resultados mas favorables.

En tercer lugar, los liceos habilitados siguen una pauta inversa a la registrada en el ambito
publico. Los centros de Montevideo muestran un desempefo estudiantil notoriamente superior a
los del interior del pafs, y la magnitud de las diferencias es la mayor entre todos los tipos de
centros analizados.

En cuarto lugar, las diferencias de aprendizajes segun tipo de centro, discutidas
anteriormente, se magnifican en Montevideo y se atentdan en el Interior. En Montevideo los
establecimientos habilitados con relacion a las escuelas técnicas presentan diferencias ligeramente
superiores que en el Interior. Estas diferencias se incrementan cuando se considera solamente el
nivel mas alto de aprendizaje. Por su parte, la comparaciéon regional entre liceos publicos y
habilitados sigue la misma pauta en tanto los contextos regionales no inciden en las diferencias al
interior del ambito publico. Como conclusién, y agregando los resultados de las tres
comparaciones, puede afirmarse que la Capital tiene un mejor desempefo relativo que el interior
del pafs, mientras que, en materia de diferenciales de aprendizaje segun tipo de centro,
Montevideo es mas desigual que el resto del pafs.

No obstante el cuadro general que registran los grandes nimeros del Censo es elocuente
sefialar que un 62% de los estudiantes ha obtenido promedialmente en las cuatro pruebas, niveles
alto y medio-alto. Este hecho debe considerase altamente positivo a pesar de que no pueden
compararse los resultados con registros anteriores.

Por otra parte, el Censo indica el esfuerzo que sera necesario continuar haciendo para
superar:

* los pertiles deficitarios de cerca del 40% de la poblacién que esta proximo a finalizar el Ciclo
Basico sin poder superar niveles de rendimiento bajos y medio-bajos, y

* la desigualdad de la educacion cuando se la mide por lo que realmente aprenden los jovenes
en una fase crucial de su vida y de su formacién personal. Naturalmente se podrfan examinar
con detenimiento los factores que inciden en los diferenciales encontrados.

IV. Factores extraeducativos que inciden en los aprendizajes

Dado que los aprendizajes estan estrechamente relacionados a los contextos
socioeconomicos y culturales de pertenencia del estudiante, en este punto se analizaran los
rendimientos de acuerdo a las caracteristicas de los centros educativos y de los hogares.

Por una parte, se examinaran los resultados académicos de acuerdo a la composicion
social y econémica de los centros de estudio en el entendido de que con ello se expresa el marco
mas general en el que se producen los resultados.

Por otra parte, para caracterizar el nivel sociocultural de la familia se analizara uno de los
atributos mas relevantes del contexto familiar relativo al nivel educativo de la madre del
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estudiante (clima educativo del hogar) por el hecho de ser uno de los mejores predictores del
desempefio académico. La informaciéon en que se basa el analisis proviene de las encuestas
aplicadas a las familias.

La construccién operacional de la composicion social de los centros fue efectuada sobre
la base de dos variables: el nivel educativo promedio de las madres de los estudiantes y el
promedio del nimero de bienes que forman parte del equipamiento del hogar. Mientras la
primera variable permite caracterizar a los centros en términos de contextos socioculturales mas o
menos favorables, la segunda lo hace en la dimensién socioeconémica.

El equipamiento del hogar y la posesion de bienes materiales ha demostrado ser un buen
indicador de la capacidad econémica de la familia y frecuentemente ha sido usado como una
variable aproximada al nivel de ingreso del hogar.”’ Naturalmente, existe una fuerte asociacién
entre ambas variables por cuanto cabe esperar que los centros que presentan valores altos en una
lo hagan también en la otra. No obstante, ambas variables no miden lo mismo ni tampoco tienen
las mismas consecuencias sobre el rendimiento escolar de los hijos.

Cabe agregar que las dos clasificaciones son confiables aunque provisorias. En sucesivas
etapas sera necesario construir medidas mas complejas y adecuadas para caracterizar los
contextos escolares. La clasificaciéon sociocultural de los centros educativos se efectué de la
siguiente forma: cuando el promedio de afios de escolaridad de las madres de los alumnos varia
de 0 a 7 afos se definieron los centros como de nivel bajo; valores promedio de escolaridad de las
madres superiores a 7 y hasta 9 afios, categorfa medio bajo; mayores que 9 y hasta 12 afios,
categoria medio alto, y por dltimo, mayores que 12 afios, alto.

Con respecto a la clasificacion de centros segun nivel socioeconémico, los cuatro niveles
que se distinguen corresponden a los siguientes criterios: nivel bajo son aquellos centros en los
cuales el promedio de posesion de bienes de todos los hogares de los estudiantes se encuentra
entre 0 y 5; medio-bajo, mayor que 5 y hasta 6; medio-alto, mayor que 6 y hasta 8; y alto, mayor
de 8.

En los Cuadros 6 y 7 se presentan respectivamente los resultados de las pruebas de
aprendizaje para los niveles sociocultural y socioeconémico de los centros. En los cuadros se han
agrupado los rendimientos académicos de forma de tener sélo dos categorias: alumnos de
rendimiento bajo y alumnos de rendimiento alto.

Una primera lectura del Cuadro 6 confirma que el contexto educativo de pertenencia del
estudiante es altamente determinante de su rendimiento en el aprendizaje. Las diferencias son
muy extremas presentando ligeras variaciones segun el area que se considere.

En Matematica, por ejemplo, mientras que en los centros con la composicion
sociocultural mds desventajosa (nivel bajo) sélo un 324% de los alumnos obtienen un
rendimiento alto, en los centros relativamente mas favorecidos la proporcion asciende a 82,5%.

Una pauta similar se repite para las otras areas de conocimiento con ligeras diferencias
respecto a Matematica.

2l En el cuestionario aplicado a las familias se formulé la pregunta acerca de la posesién o no de 12 bienes materiales
correspondientes al equipamientos del hogar. Ademas de automoévil: Television Color, Refrigerador, Refrigerador
con freezer, Teléfono, Lavartopas programable, Calefén, Videocassettera, Computadora, Secadora de topa,
Lavavajilla y Horno Microonda. Los valores que se atribuyeron a las respuestas en cada uno de los bienes fueron: 1
cuando el hogar poseifa el bien y 0 cuando no lo tenia. Finalmente las respuestas fueron agregadas mediante un indice
simple que suma el numero de puntajes de todos los bienes, con lo cual, el indice varia entre 0 (no tiene ningun bien)
y 12 (tiene todos).
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Cuadro 6: Rendimiento por nivel sociocultural del centro segiin tramos de puntaje en Ias cuatro
dreas de conocimiento evaluadas. Afio 1999. En miimeros absolutos y porcentajes.
Total NIVEL SOCIOCULTURAL DEL CENTRO

Bajo Medio Bajo Medio Alto Alto

Puntaje por Bajo | Casos 14.997 1.790 7.128 5152 927
tramos % 437 67,6 53,2 39,7 17,5
Matematica Alto | Casos 19.338 857 6.282 7.838 4.361
% 56,3 32,4 46,8 60,3 82,5
Total Casos 34.335 2.647 13.410 12.990 5.288

% 100 100 100 100 100

Puntaje pot Bajo | Casos 13.274 1.587 6.164 4.636 887
tramos Idioma % 39,1 59,3 46,9 36,2 16,7
Espafiol Alto | Casos | 20.645 1.091 6.976 8.165 4413

% 60,9 40,7 53,1 63,8 83,3
Total Casos 33.919 2.678 13.140 12.801 5.300

% 100 100 100 100 100
Puntaje por Bajo | Casos 16.276 1.655 7.463 5.776 1.382
tramos Ciencias % 478 61,1 56,2 451 26,1
Experimentales | Alto | Casos 17.789 1.053 5.806 7.023 3.907
% 52,2 38,9 43,8 54,9 73,9
Total Casos 34.065 2.708 13.269 12.799 5.289

% 100 100 100 100 100

Puntaje por Bajo | Casos 7.299 1.074 3.576 2.284 365

tramos Ciencias % 20,7 39,3 25,9 17,1 6,8
Sociales Alto | Casos | 27.904 1.661 10.232 11.045 4.966

% 79,3 60,7 74,1 82,9 93,2
Total Casos 35.203 2.735 13.808 13.329 5.331

% 100 100 100 100 100

Notas: Los totales no coinciden con los del Cuadro 1 debido a la no respuesta en la encuesta de familias.
El Nivel Sociocultural del centro se construye como promedio de los afios de educacién de las madres de los
alumnos. El tramo bajo incluye a centros donde el nivel promedio de las madres es menor o igual a los 7 afios; el
medio bajo mas de 7 y hasta 9 afios; el medio alto mas de 9 y hasta 12 ; el Alto mas de 12 aflos de educacién.

Fuente: Censo Nacional de Evaluacién de Aprendizajes, 3er. Aflo del Ciclo Basico de Educacién Media, Programa
MESyFOD.

Con relacién a la caracterizacion de los centros educativos de acuerdo a su composicion
promedio en materia de equipamiento o bienes de consumo del hogar, los resultados presentados
en el Cuadro 7 confirman las mismas tendencias.

El efecto de la estratificaciéon socioeconémica de los centros sobre el aprendizaje es
importante aunque su incidencia es un tanto menor que cuando se caracterizan los centros
educativos por el nivel sociocultural.

Este resultado puede contribuir a avalar que el nivel educativo es un mejor predictor del
aprendizaje educativo que los ingresos o el nivel econémico.
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Cuadro 7: Rendimiento por nivel socioeconémico del centro segiin tramos de puntaje en Ias
cuatro dreas de conocimiento evaluadas. Afio 1999. En niimeros absolutos y porcentajes.
Total NIVEL SOCIOECONOMICO DEL CENTRO
Bajo Medio Bajo | Medio Alto |  Alto
Puntaje por Bajo Casos 15.013 3.699 5.745 4.896 673
tramos % 43,7 60,6 499 40,2 14,8
Matematica | Alto | Casos 19.341 2.410 5.759 7.288 3.884
% 56,3 39,4 50,1 59,8 85,2
Total Casos 34.354 6.109 11.504 12.184 4.557
% 100 100 100 100 100
Puntaje por Bajo Casos 13.289 3.343 4.950 4.403 593
tramos Id. % 39,2 544 439 36,9 13,0
Espanol Alto | Casos 20.649 2.806 6.325 7.536 3.982
% 60,8 45,6 56,1 63,1 87,0
Total Casos 33.938 6.149 11.275 11.939 4.575
% 100 100 100 100 100
Puntaje por Bajo Casos 16.288 3.663 5.913 5.670 1.042
tramos Ciencias % 478 59,0 52,3 473 22,8
Experimentales | Alto | Casos 17.796 2.542 5.403 6.330 3.521
% 52,2 41,0 477 52,8 77,2
Total Casos 34.084 6.205 11.316 12.000 4.563
% 100 100 100 100 100
Puntaje por Bajo Casos 7.306 2.132 2.795 2.108 271
tramos Ciencias % 20,7 33,4 237 16,9 5,9
Sociales Alto | Casos 27.916 4.245 9.011 10.347 4.313
% 79,3 60,6 76,3 83,1 94,1
Total Casos 35.222 6.377 11.806 12.455 4.584
% 100 100 100 100 100

Notas: El Nivel Socioeconémico del centro se construye como el promedio del equipamiento de los hogares de los
alumnos. El indicador de equipamiento del hogar se construye como la suma de algunos bienes que componen su
equipamiento. Los tramos de equipamiento corresponden a : bajo, de 0 a 5 bienes; medio bajo, mas de 5 y hasta 6

bienes en promedio; medio alto, mas de 6 y hasta 8 bienes en promedio; alto, mas de 8 bienes. Los totales no
coinciden con los del Cuadro 1 debido a la no respuesta en la encuesta de familias.

Fuente: Censo Nacional de Evaluacion de Aprendizajes, 3er. Afio del Ciclo Basico de Educacién Media, Programa
MESyFOD.

Para resumir estas consideraciones, puede afirmarse que, cualquiera sea la aproximacion
que se adopte, los resultados del Censo son concluyentes en identificar el nivel social del centro
de estudios como una de las principales fuentes de las desigualdades en el rendimiento de los
aprendizajes. Esta conclusion no es mas que la confirmacién de algo bien conocido. Sin embargo,
hay otro interés en examinar los cuadros porque, ademas de las regularidades encontradas,
indican que existe una proporcion de estudiantes cuyos rendimientos se desvian de la misma. A
los efectos de la politica educativa, el caso mas interesante de estos desvios esta constituido por
aquellos estudiantes pertenecientes a centros con una composicion social desventajosa pero que
logran niveles altos de rendimiento. Este debe ser un tercer foco de atenciéon de los andlisis
subsiguientes que se realizaran a partir del Censo con el objeto de identificar las configuraciones
individuales y contextuales (familia y centro educativo) que dan lugar a estos desvios.
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Cuadro 8: Rendimiento por nivel educativo de Ia madre segun tramos de puntaje en las cuyatro
dreas de conocimiento evaluadas. Afio 1999. En niimeros absolutos y porcentajes.
Total NIVEL EDUCATIVO DE LA MADRE
Bajo Medio Bajo | Medio Alto Alto
Bajo | Casos | 13.959 5.568 3.820 3.117 1.454
Puntaje por tramos % 43,2 55,6 49,7 36,7 239
Matematica Alto | Casos | 18.320 4.441 3.873 5.379 4.627
% 56,8 444 50,3 63,3 76,1
Total Casos 32.279 10.009 7.693 8.496 6.081
% 100 100 100 100 100
Bajo | Casos | 12.311 4.781 3.356 2.819 1.355
Puntaje por tramos % 38,6 48,3 444 33,7 224
Idioma Espariol Alto | Casos | 19.569 5.109 4.205 5.552 4.703
% 61,4 51,7 55,6 66,3 77,6
Total Casos 31.880 9.890 7.561 8.371 6.058
% 100 100 100 100 100
i Bajo | Casos | 15.224 5.646 4.096 3.064 1.818
Puntaje por tramos % | 475 56,5 53.9 435 30,0
Ciencias Alto | Casos | 16.858 | 4.354 3.507 4764 4.233
Experimentales 5
Yo 52,5 43,5 46,1 56,5 70,0
Total Casos 32.082 10.000 7.603 8.428 6.051
% 100 100 100 100 100
Bajo | Casos | 6.716 2.908 1.897 1.357 554
Puntaje por tramos % 20,4 28,4 24,2 15,8 9,0
Clencias Sociales Alto | Casos | 26.128 7.343 5.932 7.241 5.612
% 79,6 71,6 75,8 84,2 91,0
Total Casos 32.844 10.251 7.829 8.598 6.166
% 100 100 100 100 100

Notas: Flindicador de capital educativo de la madre se construye a partir de los afios de educacion de la madre.
Tos tramos de capital educativo de la madre corresponden a : bajo, hasta 6 afios de educacién; medio bajo, mas de 6
y hasta 9 afios de educacion; Medio-Alto, mas de 9 y hasta 12 afios de educacién; Alto, mas de 12 afios de educacion.

Los totales no coinciden con los del Cuadro 1 debido a la no respuesta en la encuesta de familias.

Fuente: Censo Nacional de Evaluacién de Aprendizajes, 3er. Aflo del Ciclo Basico de Educacién Media, Programa
MESyFOD.

La tercera variable que se analiza estd referida a un atributo de la familia y no del centro
educativo. El clima educativo del hogar, medido por el nivel educativo de la madre del estudiante,
permite mostrar los efectos de otra fuente importante de variacion del éxito o fracaso académico.
Es ademas uno de los atributos de la familia que mas efectos tiene en la reproduccion
intergeneracional de las desigualdades educativas.

Cuanto mayor incidencia tiene el clima educativo del hogar como determinante del nivel
de aprendizaje de los jovenes menor es el efecto neutralizador que tiene el sistema educativo
sobre las desigualdades.

Los resultados del censo ponen en evidencia que existe una fuerte asociacion entre el
clima educativo del hogar y el aprendizaje (Cuadro 8). Pero también evidencian que, como antes,
hay desvios significativos de la pauta general: no todos los hijos de madres con bajo nivel
educativo registran un fracaso relativo en las pruebas. Hay una proporciéon que tiene un
rendimiento alto que puede debe ser examinado de acuerdo a la hipdtesis del efecto neutralizador
del sistema educativo. Todo sugiere que el analisis de las determinantes de tales comportamientos
debe ser una interrogante adicional a incorporar a la agenda de asuntos pendientes que se deriva
de esta visioén general de los resultados del Censo.
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El dltimo cuadro que se analiza relaciona al mismo tiempo los rendimientos educativos
con el nivel social del contexto y de la familia, examinados antes separadamente (Cuadro 9). Los
porcentajes que presenta el cuadro corresponden a la proporcion de estudiantes que logréd niveles
de rendimiento medio-alto y alto. No se expresa la proporcion de niveles de rendimiento medio-
bajo y bajo.

Cuadro 9: Rendimiento en las cuatro dreas de conocimiento evaluadas por nivel sociocultural
del centro, segun nivel educativo de Ia madre. Afio 1999. En niimeros absolutos y porcentajes.

Nivel del Centro

Bajo Alto

Nivel Educativo Bajo Matematica % 40,6% 52, 7%

de la madre Casos 6.884 3.125

Idioma Espafiol % 47,6% 60,6%

Casos 6.825 3.065

Ciencias Experimentales % 40,2% 51,1%

Casos 6.925 3.075

Ciencias Sociales % 68,7% 78,1%

Casos 7.072 3.179

Medio Bajo Matematica % 43,5% 58,7%

Casos 4.242 3.451

Id. Espaiiol % 50,6% 61,8%

Casos 4.169 3.392

Ciencias Experimentales % 41,4% 51,9%

Casos 4.182 3.421

Ciencias Sociales % 71,7% 80,8%

Casos 4.321 3.508

Medio Alto Matematica % 51,1% 69,8%

Casos 2.946 5.550

Id. Espaiol % 57,0% 71,3%

Casos 2.895 5476

Ciencias Experimentales % 47,8% 61,2%

Casos 2.930 5.498

Ciencias Sociales % 77,2% 88,0%

Casos 3.006 5.592

Alto Matematica % 58,6% 79,8%

Casos 1.071 5.010

Idioma. Espaiiol % 64,1% 80,4%

Casos 1.041 5.017

Ciencias Experimentales % 56,6% 72,8%

Casos 1.051 5.000

Ciencias Sociales % 83,3% 92,7%

Casos 1.093 5.073

Fuente: Censo Nacional de Evaluacion de Aprendizajes, 3er. Afio del Ciclo Basico de Educacién Media, Programa
MESyFOD.

En primer lugar, el Cuadro 9 muestra de otra forma lo que se analiz6 antes: que el
rendimiento en el aprendizaje mejora cuanto mas alto es el nivel sociocultural del centro y cuanto
mas alto es el nivel educativo de la madre del estudiante. Esto se verifica al comparar los
porcentajes en sentido horizontal y vertical respectivamente para cualquiera de las areas de
conocimiento.

En segundo lugar, la evidencia de un mayor interés proviene de una lectura diferente del
cuadro. A manera de ejemplo, en Idioma Espafiol hay un 60,6% de estudiantes que tienen buen
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desempefio cuando se dan dos condiciones: cuando es bajo el clima educativo del hogar medido
por la educaciéon de la madre pero es alto el nivel sociocultural del centro. Si se observa la
columna correspondiente a los centros de contexto social bajo, se puede apreciar que recién hay
que llegar al nivel mas alto de estudios de la madre para que la proporcién de alumnos con buen
rendimiento supere ese 60,6% (64,1% de estudiantes en el nivel alto de educaciéon de la madre).
Esta misma pauta se repite ademas para todas las areas.

Una lectura similar puede hacerse iniciando la comparacion en la direccion contraria. La
proporcién de alumnos con buen rendimiento en centros educativos de nivel bajo pero con el
mas alto nivel educativo de la madre no es significativamente superior a la que sus pares alcanzan
con peores antecedentes familiares —nivel educativo de la madre medio-bajo— pero que estan
en centros de nivel alto.

HEsto quiere decir, en otras palabras, no solo que el contexto del centro tiene una
incidencia decisiva en los logros académicos, sino que puede llegar en algunos casos a neutralizar
parcialmente los efectos del origen familiar. Esto es asi, tanto en sentido positivo como negativo;
estudiantes de extraccion social baja que en contextos favorables mejoran relativamente su
desempeno en relacion al promedio de su misma condicion, y estudiantes de extraccion social alta
que tienen un desempefo relativo menor cuando se desenvuelven en contextos educativos
desfavorables.

En suma, a pesar de los diferenciales en los logros académicos producidos por la desigual
distribucion del "capital educativo" de los hogares, los resultados del Censo muestran que la
condiciéon social desventajosa de los estudiantes provenientes de familias menos favorecidas
puede ser neutralizada parcialmente por el sistema educativo, bajo ciertas condiciones.

Basicamente, estas condiciones implican una necesidad de que existan centros con una
heterogeneidad suficiente en su composicion como para hacer posible que una proporciéon de
estudiantes de nivel social bajo o medio-bajo puedan beneficiarse de un contexto educativo, si no
alto, por lo menos superior a su condiciéon individual. La interrogante es si las tendencias
espontaneas de estas condiciones van en el sentido de hacer mas homogénea y segmentada la
poblaciéon estudiantil de los centros educativos o, al contrario, favorecen una heterogeneidad
creciente. Si esto no es asi, y si las tendencias van en el sentido de la homogeneidad, se estaria
reduciendo uno de los mecanismos mas importantes de neutralizacion del sistema educativo.

Las consideraciones expuestas en este ultimo punto sugieren dos elementos adicionales
que sirven para cerrar este primer capitulo dedicado al informe de los resultados generales del
censo.

En primer lugar, a partir del analisis de la incidencia del contexto educacional sobre los
aprendizajes se ha podido identificar uno de los mecanismos mas importantes que dan cuenta de
la presencia de casos desviados en los rendimientos educativos.

En segundo lugar, los resultados sugieren que es conveniente prestarle una atencioén
detenida a estos mecanismos desde el punto de vista de una politica educativa orientada, ya sea al
mejoramiento de lo que los jévenes efectivamente aprenden como al objetivo de lograr que
aprendan lo mismo.
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SEGUNDA PARTE:

Los procesos de abandono escolar
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CAPITULO II

Estudio sobre la predisposicidon al abandono escolar en estudiantes del
tercer afio de ensefianza media a partir de los datos del
Censo de Aprendizajes 1999

I. Sobre la desercion estudiantil en el sistema educativo®™

Mientras el acceso a la educacién no puede ser definido como uno de los grandes
problemas del sistema educativo uruguayo —dada la cobertura universal de la ensefianza primaria
y el alto nivel de cobertura inicial en el nivel de educaciéon media— las tasas de abandono escolar,
en cambio, permanecen como uno de los factores mas importantes de los bajos niveles
educativos y del escaso logro general del sistema.

En el contexto de una heterogénea realidad latinoamericana, la cuestién del abandono
escolar en algunos paises es, primariamente, un problema de acceso; en otros obedece a una
combinacién de oferta y demanda; mientras que para un tercer grupo (en el que estaria inserto
Uruguay) es basicamente un problema de demanda.

En estos casos, aunque el acceso esté asegurado, no existe ningun mecanismo automatico
que asegure que un incremento de recursos por si mismo resuelva los problemas de la desercion
o el abandono temprano. Asi, por ejemplo, el estudiante que accedi6 al sistema de educacion
media puede dejar de demandar mas educaciéon independientemente que exista una oferta
suficiente para que continde dentro del sistema educativo. Por esta razén, la comprension de la
forma en que opera la demanda y por qué fracasa en alcanzar sostenidamente un adecuado nivel
constituyen el mayor desafio para proveer insumos relevantes para el disefio de politicas
educativas.

Una de las paradojas de los intentos por mejorar la eficiencia de los sistemas educativos
radica en el hecho que los esfuerzos realizados para mejorar la oferta conducen con frecuencia a
la ampliacién de una capacidad instalada que no es plenamente aprovechada en la practica. Sin
desmedro de otros factores que inciden en la demanda —como, por ejemplo, los movimientos de
poblacién que desajustan ambos términos en el corto plazo— es cierto que el elevado grado de
desercion tiene las siguientes consecuencias: afecta directamente la posibilidad que el sistema
pueda hacer un uso mas racional y productivo de los recursos; y aparece como el principal
obstaculo en la generacién de recursos humanos calificados contribuyendo a la generaciéon de
situaciones de inequidad.

Recientemente, las experiencias frustradas con respecto al desempefio escolar han
motivado a las agencias internacionales y de las Naciones Unidas a estimular los estudios sobre
los factores extra-escolares del desempefio educativo en América Latina. Lo que claramente han
mostrado estos estudios es que en los pafses con mayor desarrollo educativo la mayor parte de las
diferencias en la performance escolar no se debe al acceso sino a la desercion.

22 El presente trabajo es una vetsién ligeramente modificada del Tercer Informe de anilisis del Ptimer Censo
Nacional de Evaluacién de Aprendizajes de Tercer Afio de educacién media realizado por el Programa MESyFOD
en setiembre de 1999. El Capitulo fue publicado a inicios del afio 2000 con el titulo Estudio sobre la predisposicion al
abandono escolar en estudiantes del 3er. Afio de enserianza media a partir de los datos del Censo de Aprendizajes 1999. Programa
MESyFOD. Montevideo, Uruguay. Afio 2000.
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En mayor medida que en otros paises de la regién —y sobre todo durante los dltimos
aflos— el Uruguay ha hecho, y viene haciendo, un considerable esfuerzo por mejorar la calidad
de la oferta educativa; en particular, en términos de infraestructura edilicia, ampliacion de
establecimientos, equipamiento, recursos humanos y materiales, formacién docente, ademas de
estrategias innovadoras tendientes a hacer mas atractivo el ambito de estudios para los jovenes.”

Estas acciones correspondientes al componente “oferta” constituyeron respuestas a la
expansion de la escolarizacion, la que se hizo mas notoria sobre todo en el nivel medio a través
de un crecimiento excepcional durante la segunda mitad de la década de los afios 80. No
obstante, uno de los problemas de mas dificil remocién y que perdura como una rémora para el
logro de niveles mas satisfactorios esta constituido por los persistentes niveles de desgranamiento
y abandono del sistema. En otras palabras, se ha mejorado el acceso y la cobertura al sistema pero
ha sido mas dificil asegurar la continuidad de los estudios de una proporcién importante de
estudiantes de manera de alcanzar niveles significativamente supetiores.

El recuadro que se expone a continuacion muestra el desgranamiento de los estudiantes
. L. . . - ~ . 2
del Ciclo Basico cotrespondiente a los tres primeros afios de la ensefianza secundaria.” La
informacion es muy relevante porque pone en evidencia que:

*  Del 100% de los alumnos inscriptos en el Primer Afio en 1996 en liceos publicos diurnos
s6lo un 40%, aproximadamente, ha completado el trienio (afio lectivo 1998), siguiendo paso a
paso, y sin repetir ningun ano, el cronograma formal establecido.

* Durante los dos afios subsiguientes no se han vuelto a inscribir después de su ingreso
aproximadamente tres de cada diez estudiantes (28,5%), presumiblemente por razones de
desercion.

e Como resultado del desempefio durante el afio 1998 del total de los estudiantes inscriptos en
primer afio debera repetir en 1999 el Tercer Afio un 10,4%, Segundo Afio un 9,5%, y Primer
Ano un 1,9%, lo que quiere decir que todavia un 22% de los estudiantes tiene la posibilidad
de finalizar Tercero sin desertar, aunque la mitad lo harfa con un rezago de un afio y la otra
mitad con dos y hasta tres afios de rezago.

* Como la hipétesis que todos estos estudiantes no desertarian es dificil de sostener, a la luz del
comportamiento en los afios anteriores a 1998, quedara por lo tanto una proporcion dificil de
estimar de ese 22% que engrosara el volumen de “desertores”. Asi, por ejemplo, si la mitad
no volviera a inscribirse, la proporcion de 28,5% de desertores encontrada para 1998 pasaria
ser de 39.5% en 1999.%

23 Para una descripcion detallada de las acciones adoptadas para la reforma de la educaciéon en Uruguay durante el
periodo 1995-1999 véase ANEP (2000), Una vision Integral del Proceso de Reforma Educativa en Urngnay, 1995-1999.
Montevideo.

> En la década de los 80, estudios del Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo, efectuaron una
observacion sobre el desarrollo que removib la investigacion en el area educativa: el contraste de la performance de
América Latina y de los paises exitosos del Sudeste asiatico en materia de equidad y avance de la formacién de
recursos humanos ponia en evidencia la magra performance de la regién y su incapacidad de crear un sistema
educativo eficiente.

% Informacién proveniente de: Programa MESyFOD, (1999), E/ Plan 1996 en ¢/ Ciclo Bdsico: Un andlisis desde los
indicadores de resultados educativos. Cuadernos de Trabajo. Serie FEstudios Sociales sobre la Educacién n® 1. ANEP-
MESyFOD. Montevideo.

% Como la informacién que da lugar a estos resultados esta basada en los liceos publicos diurnos, sin incluir la
matricula de la enseflanza privada, las cifras presentadas son estimaciones “proxy”, ligeramente sobre-evaluadas, del
comportamiento de todo el sistema educativo. Ademas, alumnos que aparecen como “no inscriptos” pueden habetlo
hecho en el sector ptivado, o alumnos “inscriptos” en el publico pueden provenir del sector privado.
Adicionalmente, el crecimiento del sector privado, si hubiese sido importante, podtia absorber “desertores” que no
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Recuadro nro. 1. Evolucion de la cohorte de estudiantes inscriptos en Primer afio del Ciclo Basico
en 1996

1996
Primer afio
100%
(28253 estudiantes)

Promueven 1° Repiten 1°
69.1% 30.8%
1997 1997 1997 1997
Inscriptos 2° No inscriptos Inscriptos 1° No inscriptos
67.0% 2.2% 17.0% 13.8%
Promueven 2° Repiten 2° Promueven 1° Repiten1°®
52.1% 14.7% 7.8% 9.2%
1998 1998 1998 1998 1998 1998 1998 1998
Inscriptos 3° No Inscriptos Inscriptos 2° No Inscriptos Inscriptos 2° No Inscriptos Inscriptos 1° No Inscriptos
50.6% 1.5% 10.6% 4.2% 7.4% 0.3% 2.7% 6.5%
!—‘—\ !—‘—\ l
Promueven 3° Repiten 3° Promueven 2° Repiten 2° Promueven 1° Repiten 1°
39.4% 10.4% 8.4% 9.5% 1.3% 1.9%

Fuente: MESyFOD, (1999), E/ Plan 1996 en ¢l Ciclo Bdsico. Un andlisis desde los indicadores de resultados educativos.
Cuadetnos de Trabajo. Serie Estudios Sociales sobte la Educacion, nro.I, MESyFOD. Montevideo.

En suma, un calculo conservador estimaria que una proporcion del orden del 40% del
total de los estudiantes que ingresaron a Primer Afio de la ensefianza publica en 1996 estaria fuera
del sistema educativo en el ano 1999.

A partir del estado de situacién brevemente descrito, el presente trabajo tiene por objeto
examinar los factores responsables del alto abandono escolar. Lo hace a partir del analisis de la
predisposicion al abandono por parte de los estudiantes que estan dentro del sistema educativo y
que fueran encuestados en el Censo Nacional de Aprendizajes del 3er. Afio de ensefanza media.

II. Acerca de las bases de informacion del estudio

Como ya se ha mencionado, el Censo tuvo por objetivo general producir informacién
acerca de los aprendizajes de los estudiantes en cuatro areas fundamentales del conocimiento que
son impartidas en el tercer y dltimo afno del Ciclo Basico de Educaciéon Media. En el mismo,
fueron relevados todos los establecimientos que brindan ensefianza de nivel medio, la totalidad
de los grupos correspondientes al afio educativo referido, y los estudiantes que asisten a los
mismos.

son tales. No obstante, ni el movimiento entte los sectotres ptblico y privado ni el crecimiento de éste ltimo son de
una magnitud importante como para modificar el orden de magnitud de las cifras presentadas.
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Los objetivos y las caracteristicas de la informacién recabada ya se han expuesto en la
Introduccion del Capitulo I; en tanto un detalle de la cobertura efectiva de los cuatro
relevamientos incluidos en el Censo también fue presentado en el Apartado II del Capitulo I —
“Cobertura del Censo”— de este volumen.

III. Propension al abandono escolar

Por su propia naturaleza el Censo no puede brindar informacién acerca del abandono real

o efectivo de los estudios. En cambio, si puede hacerlo con respecto a la propension al

abandono. En el cuestionario disefiado para ser aplicado a estudiantes se incluyé una pregunta

especifica acerca de los planes que los estudiantes declaran tener sobre su futuro, en particular

con respecto a las opciones que son caracteristicas de la fase de transicion juvenil hacia la vida

adulta. De esta forma se construyd una pregunta tendiente a identificar preferencias en torno a
»

alternativas de tipo “continuar estudiando”, “ingresar al mercado de trabajo” y “casarse o formar
pareja’.

Como ocurre con preguntas de esta naturaleza, las respuestas deben ser consideradas
como una aproximacion a lo que los estudiantes en verdad haran. Ciertamente nada asegura que
efectivamente seguiran los mismos rumbos que declaran. No obstante, el cardcter mas bien
“blando” de este tipo de respuesta actitudinal es importante por cuanto indica —como toda
actitud— una predisposicion a la accion en algin sentido determinado.

El interés mayor en formular esta pregunta radica en la posibilidad de estimar la magnitud
y las caracteristicas de los sectores estudiantiles de alto riesgo en materia de abandono prematuro
del sistema educativo. Expresado en otros términos, lo que se quiere es identificar las
configuraciones individuales y familiares que anticipan una elevada probabilidad de desercion
escolar. Por lo tanto, no se trata de una estrategia de analisis de una pregunta aislada sino del
conjunto de factores que contribuyen a detectar una suerte de “sindrome de abandono
temprano’.

La pregunta disefiada para caracterizar las opciones se expresé en el cuestionario de la
siguiente forma:

“Cuando finalices este afio lectivo o cuando apruebes tercer ano, ;qué te gustaria hacer?

Dejar de estudiar y empezar a trabajar (o conseguir un mejor empleo si ya trabajas)
Continnar estudiando hasta finalizar cuarto asio

Continnar estudiando basta finalizar la secundaria (bachillerato) o la UTU
Estudiar algiin aiio mas y después casarte

Seguir y entrar a la Universidad en alguna carrera corta (de tres anios o menos)
Seguir y entrar a la Universidad en alguna carrera larga

Realizar otras carreras como Magisterio o Profesorado

Realizar estudios en la Escuela Militar, Naval, Policial, etc.”

=0 S S = 8

En el analisis que sigue a continuaciéon la operacionalizaciéon de las respuestas se hizo
mediante la agrupacion en tres categorias:

* Continuar estudiando hasta finalizar el 4° afio o menos (opciones a, b, d);
* Continuar estudiando hasta finalizar el 2°. Ciclo de Ensefianza Media (opcion c); y

e Continuar estudiando en la Universidad o en otras profesiones no universitarias (profesorado,
magisterio, etc.; opciones ¢, f, g, h).
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Las tres categorias se consideraron, respectivamente, como “Alta”; “Media” y “Baja”
propension al abandono.

Globalmente, la agrupacion en estas tres categorfas se distribuye de la siguiente forma,
excluyendo los casos denominados “sin informacion™:

Hasta cuarto afio o menos 18,8 %
Hasta finalizar el 2° Ciclo 18,5 %
Universidad y otros estudios 62,7 %

Las categorfas indican grados variables de criticidad de la propension al abandono
escolar, siendo las situaciones mas comprometidas las correspondientes a la primera y segunda
opcién en ese orden: casi una quinta parte de los estudiantes de Tercer afio de todos los
establecimientos de ensefianza media del pais apenas continuaria estudiando un afio
mds, y casi una quinta parte adicional prolongaria los estudios por tres afios mads. En
total, 37.3% de los jévenes que cursan Tercer afilo muestra tener un estrecho horizonte educativo
por delante.

Si se recuerda que el universo de estudiantes del tercer afo de enseflanza media es
resultado de un proceso previo de abandono y desgranamiento en el cual un 28,5% de los
estudiantes ingresados en el primer afio ya esta fuera del sistema educativo es claro que la
propension al abandono adquiere una significacion todavia mayor.

Como simple ejercicio, si se suma ese 28,5% a la predisposicion al abandono de los
estudios al finalizar el cuarto afio (18,8% de la poblacion de los terceros afios, equivalente a un
13.4% de la poblacién que ingreso al primer ano) mas del 40% de los estudiantes ingresados en la
ensefianza media publica estarfan fuera del sistema con sélo diez afios de estudios formales.

Por dltimo, con respecto a la tercera categoria, se estarfa en presencia de una muy baja
propension al abandono que se asocia a expectativas educacionales altas; por ejemplo, existe un
34,7% de estudiantes cuyo proyecto es el de acceder a la universidad en cursos profesionales o
carreras cortas.

1. Incertidumbre sobre las opciones

A los efectos de conocer el grado de certidumbre que los estudiantes tienen acerca de las
opciones de futuro se incluyé en el cuestionario una pregunta adicional sobre el topico.
Interrogados acerca de las dudas sobre las opciones mencionadas, las respuestas mostraron que:

e casi un 40% dice no tener dudas o tener pocas;
* la mayor parte, cercana al 50% manifiesta un nivel medio de incertidumbre;
* un 6% reconoci6 contar con una elevada incertidumbre (Cuadro 10).

En un momento muy particular de la vida de los jévenes cuya edad promedio se ubica
cercana a los 15 afios, la incertidumbre no parece ser un rasgo sorprendente o atipico. Con todo,
parece conveniente tener en cuenta que una parte importante de la poblacion estudiantil
examinada se caracteriza por un bajo grado de estructuraciéon de su proceso de emancipacién en
el transito hacia la vida adulta.

En otros trabajos (FILGUEIRA, C H..; 1998) se han analizado algunos de los principales
factores que contribuyen a esta incertidumbre destacandose en particular la importancia que
tienen las sefiales que emiten el “ambito pablico” y en particular el “mercado de trabajo” como
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elementos determinantes de un proceso emancipatorio estructurado y consistente.”” Estos

aspectos deberan ser retomados mas adelante a partir del analisis de la encuesta.

Cuadro 10. Propension al abandono escolar, segiin grado de incertidumbre.
En porcentajes. Afio 1999.
Propensién Total Grado de incertidumbre
al abandono Alta Media Baja Casos
Alta 18,7 1,7 10,1 7,0 6.329
Media 18,5 1,0 9,4 8,0 6.254
Baja 62,7 3,2 329 26,6 21.193
Total 100,0 6,0 52,5 41,6 33.776
Casos 33.776 2.017 17.716 14.043
Fuente: ANEP/MESyFOD, en base al ler. Censo Nacional de Aprendizajes en los 3eros. afios del Ciclo Basico
(Adio 1999).

Combinando la informacién acerca de las expectativas de continuar estudiando con el
grado de certidumbre manifestado con respecto a esas mismas opciones de futuro se esta en
condiciones de identificar mejor distintos grupos de riesgo en funcién de su propension al
abandono escolar. Ademas de profundizar y afinar la cuantificaciéon del fenémeno de la
propension a la desercion, este analisis permite introducir en forma detallada factores relativos al
perfil socioeconémico, demografico e institucional de la poblacion de riesgo.

En este sentido, merece ser destacado que, del total de la poblacién estudiada, un 15% de
los estudiantes de Tercer afio del Ciclo Basico no se plantea realizar estudios post-secundarios y a
la vez tiene un alto grado de certeza con dicha opcidn. Si se concentra el analisis unicamente en
aquellos alumnos que se plantean completar hasta cuarto afio de educaciéon media o menos, con
iguales niveles de certeza, esta cifra alcanza igualmente un 7% del total. Sin duda, estos ultimos
estudiantes constituyen la poblacién de mayor riesgo en términos de su propension al abandono.
A diferencia de quienes, por ejemplo, esperan realizar estudios terciarios, el grado de certeza de
esta poblacién, referida a una opcién tan inmediata como el afio siguiente, la vuelve de alguna
manera aun mas probable.

De la comparacion del perfil de esta poblacion definida como de mayor riesgo (desde el
punto de vista de la propensioén al abandono) con el del total de la poblacion, surgen algunas
lineas interesantes de analisis:

* En primer lugar, se trata de una poblacioén con una ligera sobre-representaciéon masculina; en
efecto, los varones constituyen una minorfa de todos los estudiantes del tercer afio de
educacion media (45,8%), pero representan el 57,8% de la sub-poblacién de alto riesgo.

e Por otra parte, los estudiantes asistentes a escuelas técnicas, en relacion a los otros centros
educativos presentan los indices relativos de mads alto riesgo: son apenas un 8% del universo
pero contribuyen con un 16,7% al total del grupo de alto riesgo. Lo contrario sucede con los
estudiantes de centros privados: son un 18% del total de estudiantes pero contribuyen en un
8% al mismo grupo.

* Finalmente, los estudiantes con la mayor propension al abandono (bajas expectativas
educativas y alto grado de certeza respecto a dichas expectativas) pertenecen, en una
proporcion mucho mayor que el conjunto de la poblacién, a hogares con bajo capital
educativo y bajo nivel socioeconémico: mientras que en el conjunto de la poblacién censada,
un 38,5% se encuentra en esta situacion, la proporcién alcanza a algo mas de la mitad (52,8%)
de todos los jévenes con alta propension al abandono (Cuadro 11).

7 FILGUEIRA, CH. (1998), Emancipacion Juvenil- Trayectorias y Destinos. Oficina Montevideo de CEPAL.
Montevideo.
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Cuadro 11. Proporcion de poblacion de riesgo segin sexo, tipo de establecimiento y nivel
socioeconomico del establecimiento. En porcentajes. Afio 1999.

Poblacién de riesgo Poblacion Total
Sexo (varones) 57,8 45,8
Liceo Publico 75,2 73,0
Liceo Privado 8,1 18,0
Escuela Técnica 16,7 8,0
Contexto socioecondémico-educativo bajo 28 52,8 38,5

Fuente: ANEP/MESyFOD, en base al let. Censo Nacional de Aprendizajes en los 3eros afios
del Ciclo Basico (Afio 1999).

Antes de adentrarnos mas cabalmente en el estudio de los fenémenos que intervienen en
la propensiéon al abandono —ya sea como “determinantes estructurales” de las opciones de los
jovenes o como condiciones que facilitan, potencian o amortiguan dichas determinaciones—
interesa ahondar en el analisis de la relacion entre la propensiéon al abandono y el sexo del
estudiante, por un lado, y el tipo de establecimiento por otro (liceos publicos, liceos privados y
escuelas técnicas).

2. Expectativas por sexo

Las actitudes y expectativas respecto a los niveles de educaciéon formal que se desean
alcanzar (o también a los niveles que los encuestados estiman que lograran alcanzar en los
hechos) forman parte del conjunto de actitudes y expectativas mas generales con relacion al
futuro personal cercano y de mediano plazo de los estudiantes.

Tratandose de una poblacién que se ubica, en promedio, en torno de los 15 afios de edad,
las mismas estan directamente referidas a la incorporacion y la asuncion de los roles tipicos del
mundo adulto, basicamente definidos por dos contextos: la incorporacion al mercado laboral y la
formacion de una familia propia o de un hogar autébnomo.

En el trabajo anteriormente mencionado (FILGUEIRA, C. H.; 1998) se han desarrollado
distintos modelos teéricos de emancipacion verificados entre los jévenes uruguayos en los cuales
las diferencias por sexo juegan un papel explicativo fundamental.”’ El horizonte definido, por un
lado, por la propension a continuar o no con los estudios formales y, por otro, por las actitudes y
expectativas con respecto al ingreso al mundo laboral y a la formacién de un hogar auténomo, se
articula de forma relativamente compleja con los distintos modelos de socializacion y definicion
de roles adultos masculinos y femeninos (producidos y reproducidos, entre otros, en el contexto
familiar y escolar), los cuales, a su vez, son incorporados en forma diversa por los varones y
mujeres pertenecientes a distintos ambitos y estratos socioculturales y econémicos.

Interesa destacar, como primera aproximacion, que la propension al abandono de los
estudios curriculares en el corto o mediano plazo es significativamente mayor (casi 11 puntos
porcentuales) entre los varones que entre las mujeres: un 24,7% del total de estudiantes de sexo
masculino frente al 13,8% entre las mujeres no planea continuar sus estudios mas alla del cuarto
afio de enseflanza media, es decir, espera realizar a lo sumo un afo curricular adicional.
Asimismo, en el otro extremo, apenas algo mas de la mitad de los varones (mas exactamente el
53,7%) plantea expectativas de realizar estudios terciarios de algun tipo, cifra que alcanza al
70,2% entre las mujeres (Cuadro 12).

%8 Hste indicador resulta de la combinacién de la informacién sobre el capital educativo del hogar y el nivel de
equipamiento de la vivienda. El tramo bajo se refiere a estudiantes cuyos hogares presentan a la vez capital educativo
y nivel de equipamiento bajo.

2 Se hace referencia a los topicos tratados con mayor detenimiento en la Introduccién de este volumen.
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Cuadro 12. Propension al abandono escolar segiin sexo. En porcentajes. Afio 1999.

Propension al abandono Total Sexo - Casos
Hombres Mujeres

Alta 18,8 24,7 13,8 6.389

Media 18,5 21,6 16,0 6.299

Baja 62,7 53,7 70,2 21.315

Total 100,0 100,0 100,0 34.003
CASOS 34.003 15.509 18.494

Fuente: ANEP/MESyFOD, en base al let. Censo Nacional de Aprendizajes en los 3eros afios
del Ciclo Basico (Afio 1999).

3. Expectativas por tipo de establecimiento

Por otra parte, corresponde sefialar que el tipo de establecimiento se relaciona
estrechamente con las expectativas respecto a la continuaciéon de los estudios curriculares de los
jovenes encuestados. Asi, por ejemplo, la informacién presentada en el Cuadro 4 indica que entre
los jovenes asistentes a escuelas técnicas la predisposicion a abandonar los estudios al completar
cuarto afio es dos veces mayor que entre los estudiantes de los liceos publicos; y casi cuatro veces
mayor que entre quienes asisten a centros privados. Efectivamente, casi cuatro de cada diez
(37,6%) entre los primeros no tienen expectativas de completar el Segundo Ciclo de educacion
media, relaciéon que decrece entre los estudiantes de liceos publicos y privados a dos de cada diez
(19,5%) y a uno de cada diez (8%) respectivamente.

Las diferencias con respecto a las expectativas de los jévenes en uno y otro tipo de
establecimiento pueden también expresarse a partir de la propension a realizar estudios terciarios:
casi el 80 por ciento (78,5%) de los estudiantes matriculados en liceos privados manifiesta
expectativas de realizar estudios post-secundarios, porcentaje que disminuye al 61,6% en los
liceos oficiales y al 35,9% en las escuelas técnicas. Lo mismo se puede ilustrar sefialando que la
relacién entre estudiantes con baja propension al abandono y estudiantes con alta propension al
abandono es de 8 a 1 en los centros privados, de 3 a 1 en los liceos publicos y, finalmente, de 1 a
1 en las escuelas técnicas.

Naturalmente, a la hora de analizar el efecto de los distintos tipos de establecimiento
sobre la propension al abandono escolar es fundamental tomar en consideracion el hecho basico
de que los mismos no reclutan en forma aleatoria a su poblaciéon estudiantil, sino que la
conformacion de sus respectivas matriculas se opera en forma selectiva para los distintos estratos
socioeconomicos y culturales. En otros términos, aquellos estudiantes que provienen de hogares
con mayor capacidad de movilizacién de capital fisico, cultural y social se encuentran claramente
sobre-representados en los centros privados; y notoriamente sub-representados —en el otro
extremo— en las escuelas técnicas.”

Como se vera a continuacion, la capacidad de movilizaciéon de recursos (econémicos vy,
principalmente, culturales) de los hogares constituye uno de los mejores predictores de la
propension al abandono escolar, fenémeno que, por otra parte, ha sido documentado largamente
por las investigaciones nacionales y regionales de especialistas en el tema. Parece bastante atinado
suponet, asimismo, que la propia estrategia de invertir en educacién en un centro pago (limitada,
obviamente, por las posibilidades reales de asumir los costos correspondientes) podria estar
indicando, entre otras cosas, una valoracion positiva de la familia con respecto a la importancia de
la educacion para la futura insercion del joven en el mundo adulto, lo cual estarfa contribuyendo a
reforzar las expectativas favorables a la continuacion de los estudios.

30 MESyFOD (2000), Censo Nacional de Aprendizajes 1999 en los 3ros. afios del Ciclo Bdsico. Primera Comunicacion de
Resultados. O. cit..
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Cuadro 13. Propension al abandono escolar segun tipo de centro. En porcentajes. Afio 1999.

Propensién al abandono Total Tipo de Centro Casos
Liceo Publico | Liceo Privado | Escuela Técnica
Alta 18,8 19,5 8,0 37,6 6.389
Media 18,5 18,9 13,6 26,5 6.299
Baja 62,7 61,6 78,5 35,9 21.315
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 34.003
CASOS 34.003 24.676 6.493 2.834

Fuente: ANEP/MESyFOD, en base al let. Censo Nacional de Aprendizajes en los 3eros afios
del Ciclo Basico (Afio 1999).

IV. Sobre los factores de propension al abandono escolar

1. Capital educativo

En los estudios sobre la educacion, el capital educativo del hogar ha demostrado ser uno
de los atributos mas importantes del desempefio escolar del estudiante.” En parte lo ha hecho
porque la educacion es una dimension de la estratificacién social que permite caracterizar la
posicion que los hogares (o los padres) ocupan en la estructura social. La educaciéon ha sido
tradicionalmente tratada como un indicador de esa posicion a la par de otros atributos del hogar
referidos a los niveles de ingreso de los padres o al tipo de ocupaciéon que desempefian. En los
estudios sobre la estratificacion y la movilidad social la consideracion de estos tres atributos da
lugar a la creacién de un indicador agregado que distribuye los hogares desde aquellos de nivel
alto —que se caracterizan por tener las mejores ocupaciones y los niveles de ingreso y educacion
mas elevados— hasta los hogares en los cuales estos atributos son los mas bajos de la sociedad.
Entre ambos extremos se extiende un continuo de situaciones y configuraciones intermedias.

No obstante, entre este conjunto de atributos que diferencian y jerarquizan a los hogares,
la educacién tiene una especificidad que le permite sobresalitr como el mejor predictor del
desempeno de los estudiantes, mejor que los ingresos del hogar y que el tipo de ocupacion de los
padres. Los estudios al respecto abundan como para merecer una atenciéon detallada, aunque
conviene recordar que los rendimientos en el aprendizaje estudiados a partir del Censo de los
terceros afios no hizo més que confirmar este tipo de relaciones.”

De acuerdo a su importancia, se espera que el capital educativo del hogar tenga un peso
considerable en la determinacion de las expectativas de los jévenes con relacion a la continuacion
de los estudios por cuanto esta plenamente demostrado que una menor disponibilidad de capital
educativo incide en mayores tasas de abandono escolar.

Los efectos de disponer de un capital educativo alto se manifiestan, entre otros aspectos:

* en una mas alta valorizacion por parte de los padres hacia la educacion de sus hijos;

* en una disponibilidad de mejores recursos culturales y materiales que les sirven como apoyo
en su trayectoria escolar;

* en una mas amplia red de contactos e informacion;

* al mismo tiempo que influyen otros factores asociados frecuentemente a la condicion de “alto
educado” de los padres, como —por ejemplo— el ambito residencial o del barrio, y la calidad
de los centros de ensefianza.

31 Por capital educativo se entiende el nivel educacional general de la familia, medido en este caso por el promedio
de afios de escolaridad de los padres.

32 MESyFOD (2000), Censo Nacional de Aprendizajes 1999 en los 3ros. afios del Ciclo Bdsico, Primera Comunicacion de
Resultados. Op.cit.
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Cuadro 14. Propension al abandono escolar segun capital educativo del hogar.
En porcentajes. Afio 1999.
., Capital educativo del hogar

Propensién al abandono Toal Bajo Medio Bajo | Medio Alto | Alto | Casos
Alta 18,3 29,0 21,5 13,2 6,6 | 5.897
Media 18,6 20,3 21,1 18,3 12,9 | 5.991
Baja 63,2 50,7 57,4 08,5 80,4 | 20.393
Total 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 | 32.281

Casos 32.281| 7.686 10.409 7.478 6.708

Fuente: ANEP/MESyFOD, en base al let. Censo Nacional de Aprendizajes en los 3eros afios
del Ciclo Basico (Afio 1999).

En el Cuadro 14 se presentan los resultados de cruzar la variable “capital educativo del
hogar” con la predisposicion al abandono escolar, confirmindose la relaciéon esperada. No
obstante, cuando se trata de identificar indicadores de riesgo del abandono escolar con vistas a la
identificacién de problemas y de medidas o politicas correctivas, el “capital educativo” no es una
variable particularmente util. Entre los factores extraescolares es el mas importante, pero, por su
propia naturaleza, la condicién sociocultural y econdmica de los hogares es una condiciéon dada
sobre la que es practicamente imposible dirigir acciones para mejorar el sistema educativo. En el
mejor de los casos, puede tenerla en cuenta.

El segundo problema que presenta el capital educativo es que no especifica los
mecanismos por los cuales un determinado nivel educativo de los padres incide en los resultados
escolares de sus hijos. Ya se indic6 que tales efectos pueden actuar por la valorizacién diferencial
de la educacion, por los grados de informacion y recursos variables, y asi en adelante. De hecho,
el capital educativo se presenta como un potente predictor del desempefo, pero lo hace en el
sentido de una “caja negra”, sin conocerse en rigor qué es lo que tiene dentro.

2. Empleo y propension al abandono escolar

Un conjunto de indicadores que permiten caracterizar factores de riesgo de abandono
escolar esta dado por la incorporacién temprana del estudiante al mercado de trabajo.
Comportamiento mas usual en los hombres que en las mujeres, el acceso al mercado de trabajo
puede ser visto como un proceso de anticipacion de los roles adultos asociado a la pérdida del
caracter de estudiante.

En esta primera aproximacién seran examinadas tres variables con relaciéon a la
propension al abandono escolar:

* la dicotomia trabaja / no trabaja;

* ladicotomia aporta / no aporta al hogar;

* una situaciéon test incorporada al cuestionario que formula la pregunta al estudiante
concerniente a si aceptarfa un ofrecimiento atractivo de entrada inmediata al mercado de
trabajo.

En el Cuadro 15 se relaciona la propension al abandono con una variable de participacion
en el mercado de trabajo compuesta por tres categorias. De hecho, el analisis de mayor interés
resulta de comparar las categorfas “trabaja” y “no trabaja”, ya que la categoria “trabaja sin
remuneracion” es ambigua y por lo demas insignificante numéricamente pues comprende sélo un
4% de los encuestados.
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Del cuadro se puede afirmar que globalmente existe una relacion positiva entre la
actividad laboral del joven y la propension al abandono escolar. La relacién no es muy fuerte
aunque corre en el sentido de los efectos esperados de acuerdo a la hipétesis de la anticipacion de
los roles adultos.

Por otra parte, también se encuentra una relacion entre el capital educativo del hogar y la
situacién laboral del estudiante. Tal relacion, sin embargo, no anula la otra. En realidad, lo que
muestra el cuadro es que no solo el capital educativo tiene una incidencia sobre las otras dos
variables sino que existe un efecto independiente de la condicién laboral sobre la propension al
abandono escolar. Cualquiera sea el grado de capital educativo del hogar el efecto de la condicion
laboral sobre la propension se mantiene. Esto implica que tal efecto esta parcialmente separado
de las determinantes del origen familiar.

Cuadro 15. Propension al abandono escolar, segun capital educativo del hogar por situacion
laboral del estudiante. En porcentajes. Afio 1999.
. Situacion laboral del estudiante
Capltal Propension al Trabaj Trabaj
educativo del penston a Total . fabaja ¢o un fabaja en un | casos
- abandono No trabaja empleo empleo no
remunerado remunerado
Bajo Alta 28,8 26,4 38,8 29,6 2.172
Media 20,3 21,1 16,9 20,6 1.528
Baja 50,9 52,5 44 4 49,8 3.830
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 7.530
Casos 7.530 5.672 1.364 494
Medio Bajo Alta 21,5 19,6 30,6 26,6 2.186
Media 21,0 21,4 19,1 21,2 2.141
Baja 57,5 59,0 50,3 52,2 5.852
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 10.179
Casos 10.179 8.262 1.413 504
Medio Alto Alta 13,1 11,5 23,7 15,5 960
Media 18,2 17,9 20,5 19,4 1.339
Baja 68,7 70,6 55,8 65,0 5.045
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 7.344
Casos 7.344 6.209 826 309
Alto Alta 6,5 59 12,6 12,4 430
Media 12,9 12,7 16,8 10,1 854
Baja 80,7 81,5 70,6 77,5 5.353
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 6.637
Casos 6.637 6.030 429 178
TOTAL CASOS 31.690 26.173 4.032 1.485

Fuente: ANEP/MESyFOD, en base al ler. Censo Nacional de Aptrendizajes en los 3etos afios
del Ciclo Basico (Afio 1999).

Con relacién al grado de aporte al hogar que hacen los estudiantes que trabajan también
se registra una relaciéon en el mismo sentido esperado, aunque no es de la magnitud de la
anteriormente referida. Lo que parece derivarse del analisis es que, en este caso en particular, el
capital educativo del hogar es la principal variable determinante de las expectativas de futuro y
que sus efectos anulan la relaciéon encontrada entre el aporte econémico al hogar y la propension
al abandono. De hecho, lo que registra (especifica) esta variable a diferencia de la dualidad #abaja
/ no trabaja es una condicién laboral dada por la necesidad del trabajo y del aporte econémico del
joven al hogar, y menos una opcién actitudinal de anticipacion de roles adultos adoptada sin
constrenimientos. Naturalmente esto no significa que el acceso al mercado de trabajo por
necesidad no pueda cambiar sus actitudes hacia el sistema educativo.
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Por ultimo, una tercera pregunta en el cuestionario corresponde a la presentaciéon de una
situacion ideal en la que se le pregunta al estudiante qué harfa ante el ofrecimiento de un cargo
con una alta dedicacion horaria y remunerado por encima de los niveles usuales.

De acuerdo al Cuadro 16 la relacién encontrada es una de las mas significativas de todos
los indicadores laborales: mayor propension a aceptar el empleo se asocia a mayor propension al
abandono escolar; y, a pesar de que también la predisposicion esta fuertemente asociada con el
capital educativo del hogar, en todos los niveles de hogares la relacién original entre aceptacion y
predisposicion se mantiene en los mismos términos. En consecuencia, es posible afirmar que los
indicadores laborales discutidos en este punto —con la salvedad del grado de aporte al hogar de
los estudiantes que trabajan— son un buen indicador de riesgo y permiten, en consecuencia,
caracterizar sectores estudiantiles con un grado de exposicién mayor a un abandono escolar
prematuro.

Cuadro 16. Propension al abandono escolar, segiin capital educativo del hogar por propension
a aceptar un empleo. En porcentajes. Afio 1999.
Gt . S1 te ofrecieran un buen empleo de 8 horas diarias
. Propension al|  Total en el que puedes ganar un sueldo de 5.000 pesos | Casos
educativo abandono mensuales:
del hogar Lo aceptarias | No estas seguro | No lo aceptarias
Bajo Alta 28,8 34,2 229 12,4 2179
Media 20,4 20,3 21,3 15,7 1.543
Baja 50,9 45,5 55,8 71,9 3.854
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 7.576
Casos 7.576 4.375 2.717 484
Medio Bajo Alta 21,4 27,7 16,3 8,2 2.199
Media 21,0 21,4 21,6 16,2 2.156
Baja 57,6 50,9 62,0 75,6 5.922
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 10.277
Casos 10.277 5.318 3.922 1.037
Medio Alto Alta 13,2 20,8 8,4 5,4 977
Media 18,3 20,9 18,1 12,0 1.359
Baja 68,5 58,3 73,5 82,6 5.084
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 7.420
Casos 7.420 3.125 3.157 1.138
Alto Alta 6,6 13,4 51 21 439
Media 12,9 18,2 12,3 8,4 859
Baja 80,5 68,4 82,6 89,5 5361
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 6.659
Casos 1.751 1.831 3.077 1.751
TOTAL CASOS 31.932 14.649 12.873 4410

Fuente: ANEP/MESyFOD, en base al let. Censo Nacional de Aprendizajes en los 3eros afios
del Ciclo Basico (Afio 1999).

V. “Asociabilidad”, grupos de pertenencia y predisposiciéon al abandono
escolar

Durante décadas, la Sociologia se ocup6 casi exclusivamente del analisis de las relaciones
entre estructura social y educacién. Tanto las corrientes de corte funcionalista como las
perspectivas mas criticas de tipo reproductivista convergieron —a pesar de sus diferencias
radicales en otros aspectos— en el hecho de que ninguna de las dos otorgd suficiente atencion a
los procesos acaecidos dentro de las propias instituciones escolares.
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En el primer caso la atenciéon se centré en la educacién como un factor clave de la
movilidad social y en el analisis de la funcién de asignacion y distribucion de roles y status (a
través, principalmente, del mecanismo de evaluacion de logros escolares).

En el otro se enfatizo el caracter rigido de la estructura social y la tendencia del sistema
educativo a reproducir antes que a eliminar —o, por lo menos, contrarrestar— los efectos de la
estructura sobre la estratificacion y las desigualdades sociales. De este modo, ambos enfoques han
descuidado otra serie de factores que intervienen decisivamente en los procesos educativos a
distintos niveles, amortiguando, anulando, especificando o agravando la relaciéon macro entre
estructura social y educacién. Ninguno de ellos deja demasiado espacio para la planificacion e
intervencion eficaz a partir de politicas educativas con capacidad de lograr mayor equidad.

Como se ha visto, el capital cultural y educativo del hogar de origen de los estudiantes
constituye un excelente predictor de la propension al abandono escolar (asi como también de los
niveles de aprendizaje y los resultados educativos esperables) pero, paradojalmente, resulta de
muy poca utilidad practica a la hora de definir programas y reformas especificas.

Ahora bien, la constatacion de que el margen de accién en este aspecto es —en el mejor
de los casos— reducido no equivale de ninguna manera a afirmar que las politicas y programas
educativos deban planificarse y ejecutarse sin tomar en cuenta la condicién sociocultural y
econémica de las familias. Mas bien apunta a la necesidad de tomar en consideracion y de actuar
sobre la capacidad de movilizacién de un tipo de activos que se forman no tanto en torno al
capital econémico o cultural de los hogares sino a partir de las redes de relacionamiento
interpersonales y la capacidad de asociabilidad. Es decir, relacionado a lo que se ha denominado
desde hace una década “el capital social”.”

En relaciéon con este punto importa considerar, también, en qué medida las instituciones
educativas constituyen un contexto de fortalecimiento de vinculos y relaciones sociales, un
ambito de pertenencia y de referencia prioritarios para los estudiantes frente a otros como, por
ejemplo, el contexto de interaccion del bartio.

Finalmente, implica incorporar al estudio otro tipo de factores extraescolares, tales como
las expectativas y actitudes de los estudiantes y de sus familias con respecto a la educacion, las
cuales intervienen en forma decisiva, como se vera, sobre la propension a la desercion.

Importa subrayar entonces que, a diferencia del capital cultural y educativo, cualquiera de
los factores mencionados —poco atendidos en los estudios nacionales e incorporados al estudio
en el Censo Nacional de Aprendizajes— permiten demarcar diversos campos de accion
potencialmente abordables, a distintos niveles, a partir de politicas y programas educativos.

1. Grupos de pertenencia

En el cuestionario aplicado se pregunté a los estudiantes si entre sus amigos mas cercanos
habfa muchos que habian dejado sus estudios o que pensaran hacetlo.

Asimismo, se incluy6 una pregunta que intentaba identificar el grupo de pares con el que
los jovenes se sentian mas identificados.

3 COLEMAN, J. (1990), Foundations of Social Theory. The Belknap Press of Harvard University Press. Inglaterra.
Véase también: FILGUEIRA, C. (1996), Sobre Revoluciones ocultas. La familia en el Urngnay. Oficina Montevideo de
CEPAL. Montevideo y KAZTMAN, R. (1995), Marginalidad e integracién social en e/ Urnguay. Oficina Montevideo de
CEPAL., Montevideo.
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Ambas preguntas se expresaron de la siguiente forma:

“Entre tus amigos mds cercanos, ;sdirias que hay muchos que dejaron de estudiar
o piensan hacerlo?

a. La mayoria
b.  Algunos

¢.  Pocos

d. Muny pocos
e.  Ninguno”

“2Con qué grupo tienes mds cosas en comun y te sientes mas identificado?

a.  Con los amigos del barrio
b. Con tus comparieros y amigos del centro donde estudias
Los amigos del barrio y los comparieros del centro son los mismos”

El andlisis de estos dos aspectos, de enorme significacién, permite avanzar
considerablemente en el estudio de los procesos y factores que intervienen en la propension al
abandono escolar.

En primer lugar, corresponde seflalar que existe una fuerte asociacién entre la
predisposicion a desertar y el hecho de que los amigos mas cercanos del estudiante ya hayan
abandonado la educacién formal o estén pensando en hacerlo.

Para el conjunto de los estudiantes, las expectativas de abandonar los estudios luego de
completar el cuarto afio de educacion media son tres veces mayores entre aquellos que
respondieron que la mayorfa de sus amigos ya lo habia hecho o pensaba hacerlo que entre los que
respondieron que entre su grupo de pares mas cercano ninguno se encontraba en esa situacion:
30,4% frente a 10,6%. I.a misma relacién se encuentra entre los jovenes que se plantean realizar
estudios terciatios.

Si bien es cierto que la situacion educativa del grupo de pares se encuentra altamente
correlacionada con el capital educativo del hogar del estudiante, la relaciéon anotada en el parrafo
precedente se mantiene aun cuando se neutraliza el efecto de esta variable; es decir, se verifica
para todas las categorfas de capital educativo (bajo, medio bajo, medio alto y alto).

Esto significa que el efecto de la variable que se estudia es independiente del efecto del
capital educativo del hogar. Mas aun, la situacién del grupo de pares (si se encuentran estudiando
0 no) constituye un elemento capaz de neutralizar —y en algunos casos, revertir— el efecto del
capital educativo del hogar de procedencia.

Asi, por ejemplo, la proporciéon de jovenes provenientes de familias con baja educacion
que demuestran una alta propension al abandono se ubica en el 20% entre quienes declaran no
tener amigos que hayan desertado o estén pensando hacerlo. Este valor iguala al encontrado para
los jovenes pertenecientes a familias con capital educativo Alto pero que declaran que la mayoria
de sus amigos ya han desertado o piensan hacetlo (ver Cuadro 17).
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Cuadro 17. Propension al abandono, segiun capital educativo del hogar, por situacion educativa
del grupo de amigos del estudiante. En porcentajes. Afio 1999.
Capital P ., . 2 e
educativo ropension | . Entre tus amigos mds cercanos, cdulas que hay muchos Casos
Del hooar al abandono que dejaron de estudiar o piensan hacerlo?
&
La , Algunos Pocos Muy Ninguno
mayotia pocos
Bajo Alta 28,6 37,8 32,8 271 26,1 20,5 2.156
Media 20,4 17,9 19,2 21,7 215 21,5 1.535
Baja 51,0 444 480 51,2 52,4 57,9 3.840
Total 100 100 100 100 100 100 7.531
Casos 7.531 1.025 2.158 988 1.870 1.490
Medio Bajo Alta 21,3 29,0 25,9 228 19,1 14,5 2.182
Media 21,0 18,4 21,4 212 21,8 20,9 2.150
Baja 57,7 52,6 52,8 56,0 59,1 64,6 5.907
Total 100 100 100 100 100 100 10.239
Casos 10.239 | 1.231 2.553 1.299 2.656 2.500
Medio Alto Alta 13,1 24.4 18,7 13,2 11,0 8,1 967
Media 18,3 233 19,5 20,6 17,5 16,1 1.357
Baja 68,6 52,2 61,8 66,3 71,5 75,7 5.076
Total 100 100 100 100 100 100 7.400
Casos 7.400 630 1.553 851 1.963 2.403
Alto Alta 6,5 19,1 11,0 7.5 6,2 36 432
Media 12,8 18,8 18,3 12,9 12,3 10,5 853
Baja 80,7 62,1 70,8 79,6 81,4 85,9 5.363
Total 100 100 100 100 100 100 6.648
Casos 6.648 293 1.050 627 1.768 2,910
TOTAL CASOS 31.818| 3.179 7.314 3.765 8.257 9.303

Fuente: ANEP/MESyFOD, en base al let. Censo Nacional de Aprendizajes en los 3eros afios
del Ciclo Basico (Afio 1999).

Por otra parte, y relacionado con lo anterior, el analisis del grado de identificacion del
joven con el grupo de pares del centro cotejado con el grupo de amigos del barrio arroja
resultados similares a los anteriores, aunque no tan marcados.

Asi, por ejemplo, si se toma el conjunto de los casos se verifica una diferencia de 10
puntos porcentuales entre quienes planean abandonar sus estudios en 4° afio, segin se
identifiquen principalmente con los amigos y companeros del centro de estudio (14,8%) o con los
amigos del barrio (25,6%), relaciéon que también se encuentra en el otro extremo de la escala.

También para la variable “grupo de pertenencia”, como en el caso anterior, la relacion se
mantiene cuando es controlada por el capital educativo, tal como lo muestra el Cuadro 18.
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Cuadro 18. Propension al abandono, segun capital educativo del hogar, por grupo de pertenencia
del estudiante. En porcentajes. Afio 1999.
¢Con qué grupos tienes mas cosas en comun y te sientes mas
Capital Prgaein il identificado?
educativo del bandono Total | Conlos |Con tus compafietos y| Los amigos del bartio y C
hogar ? amigos del| amigos del centro los companeros del asos
barrio donde estudias centro son los mismos
Bajo Alta 28,9 36,4 24,6 282 2143
Media 20,4 19,9 21,9 18,6 1517
Baja 50,7 437 53,5 53,3 3768
Total 100 100 100 100 7.428
Casos 7.428 2.060 3.347 2.021
Medio Bajo Alta 21,3 27,3 17,8 20,9 2.137
Media 21,0 21,8 20,7 20,6 2.106
Baja 57,7 51,0 61,5 58,5 5.794
Total 100 100 100 100 10.037
Casos 10.037 2.822 4.528 2.687
Medio Alto Alta 13,1 18,8 10,0 12,7 946
Media 18,3 213 171 173 1.322
Baja 68,7 59,8 72,9 69,9 4.968
Total 100 100 100 100 7.236
Casos 7.236 1.905 3.415 1.916
Alto Alta 6,4 11,5 4,7 5,9 413
Media 12,9 16,9 11,6 12,4 833
Baja 80,8 71,6 83,7 81,7 5.228
Total 100 100 100 100 6.474
Casos 6.474 1.328 3.624 1.522
TOTAL CASOS 31.175 8.115 14.914 8.146

Fuente: ANEP/MESyFOD, en base al let. Censo Nacional de Aprendizajes en los 3eros afios
del Ciclo Basico (Afio 1999).

Por ultimo, los dos indicadores considerados en este punto estan fuertemente asociados:
cuanto mayor es la identificacién con los amigos del barrio mayor es el nimero de amigos que
han dejado de estudiar (Cuadro 19).

Cuadro 19. Situacion educativa del grupo de amigos, segiin grupo de pertenencia del
estudiante, En porcentajes. Afio 1999.
Entre tus amigos mas <Con qué grupos tienes mas cosas en comun y te sientes mas
cercanos, sdirias que identificado?
hay muchos que Total | Conlos |Con tus compafieros y| Los amigos del barrio y | Casos
dejaron de estudiar o amigos del | amigos del centro los companeros del
piensan hacetlo? bartio donde estudias centro son los mismos
ILa mayoria 10,4 17,0 7,1 9,8 3.512
Algunos 23,1 26,4 20,6 243 7.774
Pocos 11,9 11,2 11,7 13,1 4.010
Muy pocos 25,8 23,1 26,4 27,4 8.662
Ninguno 28,7 22,3 34,1 254 9.651
Total 100 100 100 100 33.609
Casos 33.609 8.940 15.861 8.808

Fuente: ANEP/MESyFOD, en base al ler. Censo Nacional de Aptrendizajes en los 3etos afios
del Ciclo Basico (Afio 1999).
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2. Las expectativas de las familias y la fuerza de las relaciones interfamiliares

En este capitulo se ha intentado argumentar que las actitudes de los estudiantes con
respecto a su futuro proximo, y mas especificamente los niveles de propension al abandono
escolar, no vienen determinados mecanicamente —de una vez y para siempre— por factores
estructurales externos a las situaciones educativas. Esto no implica, por supuesto, desconocer la
enorme incidencia de variables como el capital educativo del hogar de procedencia, sino mas bien
reconocer que el horizonte de expectativas y predisposiciones con respecto a la educacion es
construido y actualizado en forma permanente a través de los distintos procesos interactivos en
que los jovenes participan: en ambitos institucionales, en el contexto de sus hogares, con sus
grupos de pares, etc.. El Censo de Aprendizajes incluyé una serie de preguntas a las familias que
abordaron la cuestion relativa a sus expectativas respecto del futuro educativo de sus hijos. En
términos generales estas expectativas son relativamente altas. Asi, por ejemplo:

* casi siete de cada diez hogares creen que el estudiante completara una formacion terciaria;

* solamente un 6,6% de los hogares piensa que el joven no continuara estudiando mas alld del
Ciclo Basico;

* ¢l 24,6% restante considera que su hijo completara el Segundo Ciclo de ensefianza media.

En términos generales, se puede afirmar que no existen distancias demasiado marcadas
entre las expectativas expresadas por las familias y la propension al abandono encontrada entre
los estudiantes, las cuales son similares en el 65% de los casos. De todos modos, es significativo
seflalar que los jovenes se trazan horizontes educativos algo menores que sus familias.
Efectivamente, como se observa en el cuadro, en la mayoria de los casos de “no coincidencia”,
los padres tienen expectativas mas altas que sus hijos. Resulta ilustrativo observar, a modo de
ejemplo, lo que sucede en las dos posibilidades extremas. Los estudiantes con baja propension al
abandono provenientes de familias con bajas expectativas constituyen un 1,7% del total,
proporciéon mas de tres veces menor que la encontrada para el caso contrario, es decit,
estudiantes con alta propension al abandono provenientes de familias con altas expectativas, los
cuales agrupan el 5,4% del total de casos.

El siguiente cuadro muestra que la propension al abandono escolar estd fuertemente
relacionada con las expectativas educativas de las familias. Como es predecible existe, a su vez,
una asociaciéon positiva entre éstas y el capital educativo de los hogares. No obstante,
corresponde seflalar que cuando el efecto del capital educativo del hogar es controlado
estadisticamente la relacién entre los niveles de predisposicion a la desercion y las expectativas de
las familias se mantiene.

Cuadro 20. Propension al abandono escolar, segun expectativas de Ia familia sobre el futuro
escolar. En porcentajes. Afio 1999.
Propension al abandono Total EXPectatha d.e la familia Casos
Baja Media Alta
Alta % Col 60,5 35,9 7,9
% Total 18,2 3,9 8,8 5,4 5.637
Media % Col 14,1 30,3 14,7
% Total 18,2 0,9 7,5 10,1 5.714
Baja % Col 254 33,9 77,4
% Total 63,3 1,7 8,4 53,3 19.583
Total % Col 100,0 | 100,0 100,0
% Total 100 6,5 24,6 68,8
Casos 30.934| 2.017 | 7.623 | 21.294

Fuente: ANEP/MESyFOD, en base al let. Censo Nacional de Aprendizajes en los 3eros afios
del Ciclo Basico (Afio 1999).
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En otro médulo del cuestionario se consulté a los padres de los estudiantes en qué
medida conocian a los compaferos de sus hijos y a sus respectivos padres. De esta manera, se
intentaron construir dos medidas de proximidad mediante indicadores de la fuerza de las
relaciones y vinculos sociales interfamiliares, bajo la hipétesis que éstas actian aumentando el
capital social y disminuyendo la propension al abandono escolar, incluso en contextos familiares
de bajo capital educativo.

En algo mas del 40% de los casos los padres declaran conocer poco o nada a las familias
de los compafieros de sus hijos. Otro 35% responde que las “conocen bien” y el resto se ubica en
una posicion intermedia. La informaciéon sistematizada a partir de los resultados del Censo
confirma la hipétesis de partida para todos los estratos educativos: efectivamente, el
conocimiento que los padres de los estudiantes dicen tener de los demas padres (indicador de una
mayor proximidad y de una mayor fuerza en las relaciones y vinculos interfamiliares) incide
disminuyendo las propensiones al abandono escolar, actuando como amortiguador, incluso, del
efecto reproductivo del capital educativo de la familia de origen (efecto “capital social”).

La proporcion de jovenes que se plantea desarrollar sus estudios solamente por un afio
mas es casi dos veces menor entre aquellos cuyos padres manifiestan un alto grado de
conocimiento de otras familias que en los casos que presentan la situacion contraria: 12,1% frente
a 23,7%. Asi también, el porcentaje que planea realizar estudios terciarios es 20 puntos
porcentuales superior en el primer grupo que en el segundo (Cuadro 21).

Cuadro 21. Propension al abandono escolar, segun capital educativo del hogar, por grado de
conocimiento de los padres de los compafieros del estudiante. En porcentajes. Afio 1999.
Capital  [Propension al| Total Grado de conocimiento de los padres de los Casos

educativo del| abandono compafieros del estudiante
hogar
Muy bien o bien |Mas o menos | Poco o nada
Bajo Alta 29,0 249 28,5 31,3 2.190
Media 20,3 19,8 18,4 21,3 1.531
Baja 50,7 55,3 53,1 473 3.826
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 7.547
Casos 7.547 1.962 1.692 3.893
Medio Bajo Alta 214 15,8 19,1 25,6 2.197
Media 21,0 19,1 20,9 22,1 2.156
Baja 57,6 65,0 60,1 52,3 5.905
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 10.258
Casos 10.258 2.862 2.272 5.124
Medio Alto Alta 13,2 9,2 11,6 18,0 979
Media 18,2 14,7 18,2 21,7 1.347
Baja 68,5 76,1 70,2 60,3 5.068
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 7.394
Casos 7.394 2.854 1.591 2.949
Alto Alta 6,5 4,0 6,3 11,4 433
Media 13,0 9,7 14,0 18,4 863
Baja 80,4 86,3 79,7 70,2 5.324
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 6.620
Casos 6.620 3.392 1.390 1.838
TOTAL CASOS 31.819 11.070 6.945 13.804

Fuente: ANEP/MESyFOD, en base al ler. Censo Nacional de Aptrendizajes en los 3etos afios
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Como se puede observar en el cuadro anterior, la fuerte correlacion existente entre el
capital educativo del hogar y el grado de conocimiento mutuo interfamiliar no anula la relacion
comentada en el parrafo precedente.

La hipétesis que se ha venido discutiendo respecto a lo que se podria llamar —en
contraposicion al “efecto reproductivo” del capital cultural— el “efecto amortiguador” del capital
social presenta algunas interrogantes:

* Por un lado, deja pendiente el problema de en qué medida la proximidad y la fuerza de los
vinculos entre las familias de los estudiantes pueden actuar reforzando sus expectativas con
respecto a la educacién, cuando dichos vinculos se desarrollan en contextos homogéneos
desde el punto de vista sociocultural. En otros términos, esto equivale a plantearse en qué
medida el capital social formado en torno a las relaciones interpersonales constituye un activo
movilizable para las familias pertenecientes a los contextos mas desfavorecidos cuando éstas
no logran incorporarse en ambitos de interaccion mas heterogéneos desde el punto de vista
socioeconoémico.

* Por otro lado, plantea el interrogante referido a la capacidad de la politica educativa de incidir
sobre este tipo de capital.

VI. Efecto del nivel sociocultural del establecimiento

Como se observo en apartados anteriores, existe una fuerte asociacion entre el contexto
educativo del hogar y la propension del estudiante a continuar en el sistema educativo. Sin
embargo, también existen “casos desviados” correspondientes a estudiantes provenientes de
contextos desfavorables que mantienen expectativas de largo alcance respecto a sus estudios. En
este sentido, juega un rol de suma importancia el contexto sociocultural del centro en el cual el
estudiante se inserta.

El Cuadro 22 ilustra la relacion entre las expectativas del estudiante y el contexto
sociocultural del centro (medido a través del promedio de afios de educaciéon de madres y padres
de los alumnos del centro), segin capital educativo del hogar del estudiante. Como medida de las
expectativas se utiliz6 el nimero de afios de estudio que el estudiante espera finalizar.™ El cuadro
muestra el promedio de afios de estudio finalizados esperados para cada grupo de estudiantes.

Los resultados muestran que el contexto sociocultural del centro ejerce una influencia
decisiva en la propensiéon al abandono. En efecto, las expectativas de continuar estudiando
mejoran cuanto mayor el contexto sociocultural del centro para todos los grupos de estudiantes
de los distintos contextos socioculturales de origen. Tomando como ejemplo los estudiantes de
contexto bajo, los que estan insertos en centros de clima sociocultural bajo tienen como
horizonte de estudio 12,7 afios mientras que entre los que concurren a centros de clima
sociocultural alto, su expectativa de estudio se alarga a 14,7 afos. Es decir, entre los estudiantes
de origen sociocultural bajo, existe una diferencia promedial de dos afios de estudio entre los que
concurren a centros de clima sociocultural alto respecto a aquellos que lo hacen en centros de

3 T.a variable “nimero de afios terminados esperados” se recodifico de la siguiente manera: “Cuando finalices este
afio lectivo o cuando apruebes tercer afio, ¢qué te gustarfa hacer ?” Opcion 1: “Dejar de estudiar y empezar a
trabajar” = 9 afios; Opcién 2: “Continuar estudiando hasta finalizar 4to afio” = 10 afios; Opcién 3: “Continuar
estudiando hasta finalizar la secundaria o UTU” = 12 afios; Opcion 4: “Estudiar algin afio mas y después casarte” =
10 afios; Opcién 5: “Seguit y entrar a la Universidad en alguna carrera corta” = 15 afios; Opcidén 6: “Seguir y entrar a
la Universidad en alguna catrera larga” = 18 afos; Opcidon 7: “Realizar otras carreras como Magistetio o
Profesorado” = 16 afios; Opcién 8: “Realizar Estudios en la Escuela Militar, Naval, etc.” = 15 afios.
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clima sociocultural bajo. En otras palabras, la propensiéon al abandono de los estudiantes de
mayor riesgo disminuye entre los que estan insertos en centros de mayor nivel sociocultural.

Cuadro 22. Afios de estudio finalizados esperados, segtn capital educativo del hogar, por
clima sociocultural del centro. En promedios. Afio 1999.

Capital educativo Total CLIMA SOCIOCULTURAL DEL CENTRO Casos
del hogar Bajo Medio-Bajo | Medio-Alto|  Alto

Bajo 13,4 12,7 13,4 13,8 14,7 7.686

Medio Bajo 14,0 12,9 13,9 14,3 14,7 10.409

Medio Alto 14,9 13,4 14,6 15,0 15,6 7.478

Alto 16,0 14,4 15,5 15,8 16,3 6.708

TOTAL 14,5 12,8 14,0 14,8 16,0 32.281
CASOS 32.281 2.687 14.123 11.050 4.421

Fuente: ANEP/MESyFOD, en base al ler. Censo Nacional de Aptrendizajes en los 3etos afios
del Ciclo Basico (Afio 1999).

Ahora bien, el clima sociocultural del centro puede no sélo revertir parcialmente los
efectos del contexto de origen del estudiante sino que incluso puede llegar a neutralizarlos. Por
ejemplo, el horizonte de estudio es similar (incluso algo mayor) entre los estudiantes de contexto
bajo que estan insertos en centros de contexto medio-alto que entre aquellos de contexto medio-
alto que estan insertos en centros de clima sociocultural bajo.

En el primer caso el horizonte de estudio se ubica promedialmente en 13,7 afios; mientras
que en el segundo se ubica en 13,4 afos. Es decir, a medida que aumenta el nivel sociocultural del
centro el horizonte de estudios promedio del grupo de estudiantes de contexto bajo aumenta
hasta incluso revertir los efectos de su nivel sociocultural de origen. En otro sentido, los
estudiantes de contexto alto que se insertan en centros educativos de nivel bajo tienen un
horizonte de estudios que no es superior al de sus pares de origen bajo que se insertan en centros
educativos de nivel alto.

Esto sugiere una mayor capacidad de los centros heterogéneos desde el punto de vista del
origen sociocultural de los estudiantes de suavizar las diferencias asociadas a distintos contextos
educativos de origen. Si bien a nadie escapan las dificultades que la conformacion de este tipo de
centros implica desde el punto de vista organizacional y pedagogico, una excesiva
homogeneizacién de los establecimientos conduce a una mayor polarizacién de logros escolares
en funcién de determinantes adscriptas, con consecuencias negativas en términos de equidad.

El Cuadro 23 permite apreciar la distribucion de los estudiantes segun la concordancia del
nivel del centro con el de origen. Aunque una alta proporcion (41,7%) de estudiantes concurre a
centros del mismo nivel sociocultural que el de origen resulta significativa la proporcién que no
lo hace. En particular, cerca de uno de cada tres estudiantes (34,5%) concurre a centros de nivel
sociocultural mas alto que el de origen, mientras que algo menos de la cuarta parte (23,9%) se
inserta en centros educativos de nivel mas bajo. Estas cifras varfan segin tipo de centro. En los
liceos publicos es donde se encuentra la menor proporcion de “coincidencia”; y a la vez la mayor
proporciéon de estudiantes que concurren a centros de nivel mas alto que el de origen (37,3%).
Por otra parte, tanto en las escuelas técnicas como en los liceos privados, la proporcion de
“coincidencias” es mayor al promedio, pero con la diferencia de que, entre los que no coinciden,
los estudiantes que concurren a liceos privados tienen una probabilidad mayor de insertarse en un
centro de mayor nivel educativo que el de origen; mientras que lo contratio sucede con los
estudiantes que concurren a las escuelas técnicas. Esto estarfa indicando una mayor
heterogeneidad en la composiciéon del alumnado por nivel educativo en los liceos publicos
respecto a los otros tipos de centro.
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Cuadro 23. Insercion de los estudiantes en los centros educativos por coincidencia entre el
capital educativo del hogar y el clima sociocultural del centro. En porcentajes. Afio 1999.
Tipo de centro
Total Liceos Liceos HEscuelas | Casos
Publicos | Privados | Técnicas
Estudiantes en centros de igual contexto 41,7 36,9 56,3 499 14.410
educativo que el de origen
Estudiantes en centros de contexto educativo| 19,4 20,6 10,9 27,8 6.694
mas bajo que el de origen
Estudiantes en centros de contexto educativo| 4,5 5,3 0,3 7,9 1.566
mucho mas bajo que el de origen
Estudiantes en centros de contexto educativo| 28,0 30,6 243 13,6 9.678
mas alto que el de origen
Estudiantes en centros de contexto educativo| 6,5 6,7 8,2 0,7 2.236
mucho mas alto que el de origen
TOTAL 100 100 100 100 34.584
Casos 34.584 | 25.094 6.618 2.872

Fuente: ANEP/MESyFOD, en base al ler. Censo Nacional de Aptrendizajes en los 3etos afios
del Ciclo Basico (Afio 1999).

VII. Sintesis y consideraciones finales

El analisis en torno a la propension al abandono ha permitido abordar uno de los
problemas centrales del sistema educativo uruguayo —Ia deserciéon escolar— desde una
perspectiva ex ante enfocada hacia los patrones actitudinales que predisponen a un abandono
temprano del sistema educativo. Los estudiantes de Tercer afio, por el hecho de ubicarse en el
nivel de escolarizacién mas préximo al punto de mayor desercion escolar, constituyen una
poblacién inmejorable para evaluar estos patrones.

En primer término, el estudio confirma la fuerte determinacién del capital educativo del
hogar sobre los logros escolares, en este caso, la propension al abandono como medida
probabilistica de la desercién. No obstante, cuando se trata de identificar problemas con vistas a
tomar medidas de politica educativa, el capital educativo no constituye una variable sobre la que
sea posible incidir en el mediano plazo. Adicionalmente, esta relacién no especifica los
mecanismos por los cuales el contexto del hogar incide en los resultados escolares de los
estudiantes.”

Por esta razon, el estudio se enfoco hacia el analisis de otros factores que intervienen
potenciando o amortiguando los efectos del capital educativo y que contribuyen caracterizar
mejor a los estudiantes de mayor riesgo de abandono. La naturaleza de este tipo de factores
permite demarcar diversos campos de accion potencialmente abordables, a distintos niveles, a
partir de politicas y programas educativos.

En particular, se identificaron y analizaron factores relacionados con:

* Anticipacién de roles adultos asociados al ingreso a la esfera laboral, tanto en lo referente a la
insercion real en el mercado de trabajo como a la predisposicion a aceptar un empleo.

* Diversas formas de asociabilidad relativas a la capacidad de las instituciones educativas para
constituirse en contextos de fortalecimiento de vinculos y relaciones sociales y en ambitos de
pertenencia para los estudiantes.

% Algunos tesultados complementarios provenientes de un analisis de tipo /g’ se pueden ver en el Capitulo IV de
este volumen.
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e Capital social construido en torno a las relaciones y al grado de proximidad entre las familias
de los estudiantes.

* Actitudes y expectativas de la familia con respecto a la educacion de sus hijos.

* Capacidad de los centros heterogéneos desde el punto de vista del origen sociocultural de los
estudiantes de atenuar las diferencias asociadas a distintos contextos educativos de origen.

No seria dificil, a partir de estos hallazgos, avanzar una serie de consideraciones sobre
medidas y politicas. Cabe hacer mencién por lo menos a dos sugerencias generales o lineas de
orientacion que deberian ser atendidas por la politica educativa.

En primer lugar, aparece como de suma importancia reforzar la capacidad de la
institucion educativa como referente relevante para el estudiante y su familia a través del
fortalecimiento de los vinculos establecimiento-hogar, asi como también reforzar las relaciones
informales entre los estudiantes, creando un clima propicio para que la sociabilidad informal del
estudiante en torno a su grupo de pares se vea fortalecida.

En segundo lugar, el andlisis sugiere que es necesario atender a la dimension
homogeneidad-heterogeneidad sociocultural de los establecimientos en la medida en que una
mayor heterogeneidad puede constituir un factor potenciador de los efectos positivos del capital
social asociado a tales vinculos.
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CAPITULO III

Opiniones de los estudiantes sobre la experiencia escolar

I. Introducciéon
1. Consideraciones previas

El presente capitulo tiene por objeto analizar un conjunto de juicios y opiniones de los
estudiantes de Tercer afio del Ciclo Basico sobre aspectos muy diversos de su experiencia
escolar.” Los mismos son de interés para conocer el tipo de problemas que los jévenes
identifican en su trayectoria de estudios, los principales obstaculos que perciben, asi como su
grado de satisfaccion con el centro al que asisten, y con la gestion institucional y de los docentes.

La inclusién de preguntas que significaron la obtencién de opiniones de parte de los
alumnos en el Censo Nacional de Aprendizajes obedecié al interés en detectar algunas
dimensiones subjetivas relativas a los estudiantes en forma complementaria al estudio de otros
aspectos identificables como “objetivos”.

Aunque tradicionalmente consideradas como variables “blandas” —y por esta razon, de
“segunda categoria” con relacién a las variables de comportamiento—, el estudio de las
percepciones y opiniones de los estudiantes es tan importante como el de su origen social, los
puntajes obtenidos en las pruebas de aprendizajes, la asistencia escolar o las experiencias de
repeticion.

En realidad, no hay ningtn tipo de superioridad entre los planos objetivo y subjetivo por
cuanto, desde el punto de vista de la comprension de los factores responsables del desempefio
escolar, es importante conocet, no solo cdmo son las cosas en realidad, sino también cdmo creen los
estudiantes que son las cosas.

Existe una larga tradicién de estudios sociolégicos y de Psicologia social que han sido de
primera importancia para el desarrollo de la Sociologia de la educacioén. En particular, el area de
trabajos sobre actitudes y opiniones ha demostrado que las orientaciones hacia el
comportamiento y, en especial, hacia el desempefo de los estudiantes en el ambito escolar son
altamente dependientes de estas percepciones y que éstos actian de acuerdo a una construccion
intersubjetiva que se elabora sobre el mundo “real” o perceptible a nivel objetivo. En otras
palabras, la conducta viene determinada, entre otras cosas, por las percepciones, opiniones,
juicios, prejuicios, estereotipos o actitudes, independientemente de que las mismas sean o no
“correctas” con relacién al mundo real. Esta es la forma normal de estructuracién que tienen las
personas para desenvolverse en la sociedad.

La mentada superioridad de la informacién “objetiva” se atribuye, en general, al hecho de
que es un tipo de dato mas confiable, externo a cualquier subjetividad y por lo tanto no
distorsionado por ninguna instancia de apreciacioén o valoracion.

No obstante, es dificil sostener una diferenciaciéon de este tipo. Nada es mas “objetivo”
—si se sigue esta diferenciacion— que una variable como “el dltimo afio de escolaridad aprobado

36 El ptesente Capitulo fue publicado con ligeras modificaciones por el Programa MESyFOD en 1999 con el titulo
“Formacion de Actitudes y opiniones: los estudios desde la perspectiva de los estudiantes”. Los datos en que se basa
el presente estudio cortesponden al Censo Nacional de Aprendizajes en los 3ros. afios del Ciclo Basico de educacién
media realizado durante el afio 1999 por la ANEP.
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por la madre o por el padre del estudiante”. Pero, ciertamente, no se puede decir lo mismo del
puntaje obtenido en las pruebas de aprendizajes por cuanto éstas resultan de una construccién
técnica efectuada por expertos; y por lo tanto, en principio, discutible.

Asi también, las pruebas estandarizadas, construidas para evaluar rendimiento, son muy
utiles, ya que establecen un parametro de comparacion fijo y razonable contra el cual contrastar o
comparar el aprovechamiento relativo del estudiante. Pero no son, por esta razon, “objetivas” o
ajenas a la subjetividad y a los criterios técnicos del analista que las construye.

El tema de la subjetividad en la investigaciéon social ha conocido un debate casi
permanente y no es éste el lugar para desarrollarlo. Basta sefalar que la construccién de variables
y el significado que se les atribuye en la investigacion social —tal como se entiende en este
trabajo— no es nunca un ejercicio desprendido de una interpretacion que el analista atribuye a los
datos, o mas precisamente, producto de una construccion de los datos. Asimismo cabe destacar
que tal construcciéon no reconoce ninguna superioridad si se efectia sobre informacion
directamente obtenida de comportamientos (repeticién, extraedad, etc.) o sobre juicios u
opiniones de las personas (satisfaccion con los estudios, predisposicion al abandono escolar, etc.).

Desde luego hay complejidades variables segin lo que se quiera medir y segun las
posibilidades practicas de medirlo.

La influencia que tiene la familia en el rendimiento del estudiante puede ser examinada a
través del grado de educacion alcanzado por los padres bajo el supuesto que un “clima educativo
alto” en el hogar:

* favorece una mayor valorizacion de la educacion de sus hijos (ideologfa educacional);
* se corresponde con una atencién mas alta otorgada a sus estudios;
* esta asociada a una mayor capacidad de ayudarlos en materia de conocimientos; o

* cxisten redes de relacionamiento de los miembros del hogar que actian como influencias
positivas cuando el estudiante finaliza los estudios y busca insertarse en el mercado de
trabajo.

En la medida en que hay acumulacién de conocimientos y estudios especificos
precedentes que muestran la asociacion existente entre el clima educativo del hogar y el
rendimiento de aprendizajes es mas facil confiar en que el clima educativo del hogar es una
medida valida para examinar el “efecto familia” —o por lo menos alguno de sus efectos— sobre
los rendimientos estudiantiles. Tiene la ventaja, ademas, no sélo de estar “probada” sino de que
se obtiene a partir de no mas de una o pocas preguntas “duras” formuladas en un cuestionario.

No pasa lo mismo con las preguntas sobre juicios u opiniones. ;Cémo interpretar, por
ejemplo, la respuesta “demasiado” que da el estudiante a la pregunta sobre el tiempo que pasa en
el establecimiento? Presumiblemente indica algin tipo de descontento o disconformidad, y en
este sentido podtia ser interpretada como una expresion del grado de satisfaccion general del
estudiante sobre sus estudios junto con otras opiniones sobre otros aspectos educativos.

Pero el mayor problema que trae consigo trabajar con opiniones es que las mismas son
relativamente inestables, varfan ante coyunturas o contingencias, y cambian de acuerdo a
multiples factores inmediatos. Tal como se discutira mas adelante, la percepciéon que tienen los
estudiantes sobre la incidencia de la violencia, la droga o el alcoholismo puede corresponder a
una vision de largo plazo o estar influida por acontecimientos inmediatos o por sucesos recientes
ocurridos en su centro de estudios.
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Es por estas razones que normalmente los estudios sobre aspectos subjetivos son
examinados a través de las actitudes, bajo el supuesto de que son mas estables que las gpiniones.
También, como regla general, las actitudes son entendidas como medidas de predisposicion para
la accién y mas confiables, por lo tanto, como aproximacioén al comportamiento. Sin embargo, el
mayor problema del analisis de las actitudes reside en que requiere de instrumentos de
recoleccién de informaciéon muy extensos y complejos.

La dnica manera de controlar el riesgo de variabilidad de las opiniones con respecto a
cualquier topico es formular multiples preguntas acerca de diversas manifestaciones del mismo, lo
que implica construir medidas de actitudes a partir de multiples opiniones para cada tépico en
particular. Como consecuencia, los estudios sobre actitudes son especificos y dificilmente se
pueden incorporar con todas sus potencialidades a los objetivos de generacion de informacion de
tipo censal que por su propia naturaleza debe cubrir una multiplicidad de aspectos en un breve
cuestionario.

En las bases de informacion generadas en el Censo que sirven al analisis que aqui se
presenta fue disefiado un conjunto de preguntas dirigido a estos objetivos. Sin embargo —y por
lo expresado en esta introduccion del capitulo— el tipo y nimero de las preguntas corresponden
mas a un estudio de opiniones que de actitudes, lo que plantea dificultades adicionales al analisis.
Como se podra apreciar mas adelante, en algunos casos fue posible construir medidas agregadas,
de multiples indicadores, que se aproximan a la medicién de actitudes o bien a dimensiones mas
estables en el plano subjetivo, pero las caracteristicas generales de la base de informaciéon no
permitieron hacerlo en todos los casos.

2. Estructura del capitulo

El presente capitulo se ordena de la forma siguiente.

* En un primer apartado seran discutidos algunos resultados de las opiniones de los estudiantes
referidas a su grado de conformidad o malestar con su experiencia estudiantil.

* En un segundo apartado se estudiaran las opiniones acerca de la incidencia de distintas
practicas sociales consideradas “desviadas”, tales como violencia, drogadiccion y alcoholismo.

* Finalmente serd examinada la autopercepcion de los estudiantes con respecto a su desempefio
y a su futuro educativo proximo.

El eje comun que une los distintos aspectos discutidos en cada uno de los apartados
radica en el interés en la formacién de opiniones, percepciones y proyecciones de los
adolescentes en torno a si mismos y a diferentes aspectos que hacen a su entorno educativo.

El objetivo es, en todos los casos, reconstruir los procesos a partir de los cuales un
significativo contingente de estudiantes va ubicandose, paulatinamente, en los “margenes del
sistema”. Esta es una situacion que se manifiesta en la pérdida de motivacion y el descenso de las
expectativas educativas, en manifestaciones generales de malestar y una mayor identificacion de
problemas, en una baja autoestima paralela —a veces— a una alta propension al abandono; entre
otras cosas.

Dentro de este marco general, cada uno de los apartados incluidos mantiene cierta
independencia relativa respecto al resto.
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II. Percepciones y juicios del estudiante: determinantes y consecuencias de
su grado de satisfaccion

1. Fundamentos y construccion del Indice de medicion de la variable “satisfaccion”

El grado relativo en que los estudiantes sienten que el ambito escolar y familiar es
satisfactorio o no, puede ser indicativo de su comportamiento en diferentes aspectos relativos a
su desempefio escolar y, mas ampliamente, de la forma en que transitara el proceso de
emancipacion hacia la vida adulta.

En el ambito escolar algunos de estos comportamientos son importantes ya que altos
niveles de disconformidad pueden afectar su capacidad de dedicar atencion a los estudios, tanto
en intensidad como en calidad. Como consecuencia, también pueden incidir sobre su esfuerzo
para la obtenciéon de mejores rendimientos y, eventualmente, pueden resultar proclives al inicio
temprano de un proceso que culmina en el abandono escolar.

Si efectivamente, como se ha destacado en la Introduccion de este capitulo, el abandono
escolar no es una decisién que se toma repentinamente sino un proceso gradual en el cual inciden
multiples factores, la insatisfaccion o el malestar deberia ser observado como un componente de
dicho proceso. La insatisfaccion en este sentido, puede ser vista como una predisposicion
emocional conducente a un circulo perverso en el que se refuerzan mutuamente los bajos niveles
de integracién y una mayor disconformidad.”

Alternativamente, cabe considerar que el estudiante con un alto nivel de disconformidad
puede no verse afectado ni en su rendimiento ni por el abandono temprano, pero lo hara con un
costo y tension psicologica adicional. En este caso, el transito por las aulas serd vivido como una
carga.

En los dos casos, las tensiones que conducen a la insatisfaccion pueden resultar en una
insatisfacciéon con su propia persona, traducida, eventualmente, en una autoimagen devaluada o
baja autoestima.

A diferencia del primer caso, en el cual el comportamiento corresponde a un déficit en el
proceso de integracion, en el segundo es frecuente que el sentimiento de insatisfaccion provenga
de una “integracion a la brava”, forzada por la normatividad adulta.

Aunque es normal que existan tensiones e insatisfaccion en cualquier tipo de actividad y
en cualquier edad, el sentimiento de disconformidad de los jévenes puede conducir a la pérdida
de motivacion y estimulos para el aprendizaje y, consecuentemente, a la adopcion de decisiones
que posteriormente significardn una severa limitacién para su desempefio en la vida adulta.”
Cualquiera de estos aspectos son bien conocidos por los profesionales que estan a cargo en los
establecimientos de la funcién de seguimiento individualizado de los estudiantes con problemas
de integracion y aprendizaje.

Puesto que la adolescencia es una etapa muy particular del ciclo de la vida —caracterizada
port la ruptura mas o menos rapida de la subordinacién con el mundo adulto— una de las fuentes
de insatisfacciéon o disconformidad esta constituida por la tensién normativa entre el joven y las

3 SINCLAIR, RL. y GHORY,W.J. “Last things fitst: trealizing equality by improving condictions for marginal
students” en GOODLAD, J.I. y KEATING, S. (eds.) (1990), Access to Knowdlege. An agenda for our nation’s schools. N.
York. The College Board.

3 WHITE, RM.; FONER, A. y WARING, J., “Sociology of Age” en SMELSER, N. (Ed) (1998), Handbook of
Sociolygy. Sage Pub.
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fuentes de emisiéon de normas institucionales. Basicamente, son dos las esferas potenciales de
conflicto: la familia o los padres, y el ambito escolar o los profesores y autoridades. Por esta
razon, la percepcion de una presion o exigencia desmedida con respecto a sus estudios ha sido
destacada como una de las fuentes en que se originan ciertos sentimientos primarios de
disconformidad.

Por otra parte, una segunda fuente que tiende a reforzar la primera esta constituida por el
sentimiento de que la institucién educativa no le presta el suficiente apoyo o auxilio, no sélo para
su desempefo escolar sino también para su formacién como individuo.

Cuando se percibe en estos términos la calidad de la educacion que se recibe y, al mismo
tiempo, es alto el nivel de conflicto normativo acerca de las exigencias de logro, se multiplican los
efectos que conducen a un elevado grado de disconformidad.

En el cuestionario de relevamiento censal aplicado a los estudiantes se formulé un
conjunto de preguntas que pueden ser entendidas como manifestaciones del grado de presién o
exigencia proveniente del sistema escolar y de la familia. En particular, preguntas relativas a:

* la exigencia que le plantean los estudios;

* obligaciones de estudiar y hacer tareas domiciliatias;

* preocupacion de los padres por la marcha de sus estudios;

* preocupacion de los docentes por la marcha de sus estudios;
* preocupacién de los Directores y Adscriptos;

* tiempo de permanencia en el Liceo.

En todas las preguntas se inclufa la alternativa “demasiado” de forma de registrar entre las
respuestas aquellas que podrian estar indicando una percepcion de estar sometido a demandas
excesivas de diferente naturaleza y originadas desde diversos ambitos, ademas de la percepcion de
estar retenido en el local escolar mas alld del tiempo razonable.

Por otra parte, en el cuestionario fueron incluidas preguntas relativas a las caracteristicas
de la ensenanza recibida en una serie de aspectos especificos:

e calidad de la ensefnanza;

* atencién a sus dificultades de aprendizaje;
* aspectos afectivos;

* desarrollo integral de la persona;

* ensenanza de las reglas de convivencia.

A estas preguntas se agregaba una adicional, referida a si en el establecimiento escolar
existia alguna persona mayor con la cual pudiera conversar sobre aspectos personales.

A partir de estos dos conjuntos de variables fue construido un indice sumatorio simple de
malestar, adoptando como valores de los indicadores dicotomias que establecen, por una parte, el
corte entre la respuesta "demasiadas exigencias' y el resto.

En el segundo conjunto, el punto de corte se establecié entre las respuestas “wala”y “muy
mala” (calidad educativa, etc.) y "muy buena” hasta “regular”. Por tltimo, los valores resultantes del
indice que varia entre 0 (cero) y 13 (trece) fueron clasificados en cuatro grandes grupos: alto
malestar; medio-alto; medio-bajo; y bajo malestar.
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2. Algunas evidencias preliminares de resultados
a. Las tendencias generales

De acuerdo a la construccion metodoldgica, los resultados iniciales de la distribucion
simple del indice muestran en general el predominio de una baja disconformidad o malestar en el
total de la poblacién censada. En la medida en que los cortes en cuatro valores del indice son
arbitrarios no es posible hacer esta afirmacién sin examinar antes la distribucion.

Analizado en este sentido, la gran mayorfa de los estudiantes encuestados se encuentra
hacia el polo de alta y media satisfaccion: asi, el 24% de los alumnos identifica problemas en s6lo
una de las preguntas, y un valor similar en dos preguntas. Por el contrario, una proporcion
cercana al 23% identifica o registra malestar en cuatro preguntas o mas, siendo los que identifican
seis 0 mas un 4%.

Desde luego, una distribucién de esta naturaleza tiene que ver con la construccion del
indicador. Si en lugar de establecer el corte entre las categorias “demasiadas exigencias” y el resto
se hubiera hecho en el punto “demasiadas y muchas exigencias” contra “pocas y medianas
exigencias” las proporciones hubieran cambiado provocando un corrimiento hacia una mayor
disconformidad o malestar. No obstante, en la construcciéon adoptada se han preferido
caracterizar los casos mas extremos de percepcion de las exigencias.

En el Cuadro 24 es posible observar los resultados mencionados para la totalidad de los
liceos y escuelas técnicas. Si se agregan las categorias de alto y medio-alto malestar casi un 23% de
los estudiantes comparte este tipo de percepcion.

A su vez, una desagregacion inicial de acuerdo al género muestra un comportamiento
claramente divergente entre hombres y mujeres con valores de los primeros proximos a un 30% y
un descenso relativo de las mujeres —con relacion al resultado agregado— que alcanza valores
ligeramente inferiores al 20%.

Cuadro 24, Indice de percepcion de problemas y disconformidad por sexo. Afio
1999. En porcentajes.
Indice de percepcién de SEXO
problemas y disconformidad TOTAL Mujeres Varones
Alto 6,7 5,0 8,8
Medio-Alto 16,1 13,6 19,1
Medio-Bajo 45,1 44,5 45,8
Bajo 32,0 36,9 26,3
TOTAL DE CASOS 36.718 19.899 16.819

Fuente: Unidad Ejecutora de los Programas MESyFOD y UTU/BID, en base al letr. Censo Nacional de
Aprendizajes de los 3eros afios del Ciclo Basico. Afio 1999.

Las diferencias encontradas segin género no parecen ser una novedad de acuerdo a otros
indicadores examinados en este mismo trabajo, y a partir de otros efectuados por el Programa
MESyFOD incluidos en este volumen.

Como regla general, hay niveles de disconformidad diferentes que tienen que ver con el
sentido mas general que los varones atribuyen a la educacioén “vis-a-vis” otros roles (privados o
domésticos) de su trayectoria de emancipacion. En particular, con respecto a la incorporacion al
mercado de trabajo, asociada con una predisposicion mas temprana al abandono escolar y
mayores dificultades de integracion.
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También existe una marcada diferencia de género entre las respuestas que dan los
estudiantes en cuanto a si perciben los problemas de su desempefio como fruto de factores
externos (institucionales o familiares) o como consecuencia de limitaciones personales
(autoestima baja). Como se muestra en otro pasaje de este mismo documento, la distinciéon de
género es altamente relevante en este sentido.

b. Percepcion de Ia utilidad de Ia educacion para el desempeifio laboral

Para avanzar mas en el sentido de la interpretacion anterior es util confrontar las
respuestas del indice de malestar con la percepcion de los estudiantes sobre la utilidad de la
educaciéon como instrumento de adquisicion de capacidades que luego inciden en la obtencion de
trabajo remunerado. Al respecto, se formulé una pregunta en el cuestionario acerca de las
experiencias de amigos, conocidos o adultos.

En principio se sabe que una percepcion favorable de la relacion instrumental de la
educacion con respecto al trabajo es un elemento que ayuda a la toma de decisiones consistentes
en el proceso de emancipacion juvenil. En particular, esto es mas cierto para los varones, para los
cuales el ambito de lo publico es mas relevante en su estructuracion de alternativas y decisiones.
Una percepcion de inutilidad de los esfuerzos que viene realizando en materia de capacitacion, no
estimula un alto involucramiento; o, si lo hace, es a costa de un sentimiento de insatisfaccion. Si el
ambito publico (mercado de trabajo, ingresos, etc.) no emite sefiales positivas y transparentes que
ayuden a la estructuraciéon de decisiones es menos probable que la etapa de estudios discurra de
manera ajena a tensiones y conflictos de realizaciéon personal, cuyos comportamientos resultantes
se corresponden con patrones de baja integracién y abandono temprano.

A partir del Cuadro 25 es posible aproximarse a una idea preliminar de la relaciéon entre
insatisfaccion o malestar y la percepcion de la utilidad de los estudios. Agregando las categorias
de alto y medio-alto malestar, la proporciéon de estudiantes que petrciben en forma extrema y
diferente las ventajas de estudiar para acceder al mercado de trabajo representa mas del doble de
incremento.

Manifiesta malestar un 20% de los opinan que la educacién es muy util, hasta un 49% de
los que creen que no es de ninguna utilidad y un 29% de quienes creen que es poco util. En los
varones, la proporcioén de malestar en la categoria de los que piensan que la educacion no es nada
util asciende todavia mas hasta un 55% (informacién no incluida en el cuadro).

Otra pregunta incorporada al cuestionario interrogaba acerca de las dificultades que
eventualmente el estudiante encontrarfa para obtener empleo al dejar de estudiar. En este caso,
los resultados no fueron tan consistentes aunque los porcentajes varfan entre 17% y 25%.
Adicionalmente, no hay diferencias importantes entre varones y mujeres.

En otros estudios sobre juventud se ha demostrado que el escepticismo sobre la utilidad
de los estudios crece con la edad; y, en general, con la exposicion real a experiencias de busqueda
u obtencién de empleo.”

En la muestra de estudiantes del Tercer afio de la educacién media predominan edades
muy jévenes. Esto puede explicar el hecho de que sean pocos los estudiantes que descreen en la
utilidad instrumental de la educaciéon. En la practica, las respuestas “es poco util” y “de ninguna
utilidad” no alcanzan al 10% del total de los estudiantes de la educacién, en el nivel y en los

% Nos refetimos a los estudios efectuados pot la CEPAL, sede Montevideo, en el matco de la Segunda Encuesta
Nacional de Juventud.
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establecimientos considerados. En los varones, sin embargo —y tal como serfa dable esperar—,
la cifra sube al 16%.

Adicionalmente, fue formulada una pregunta acerca de si el esfuerzo de inversiéon en la
educacion o en el trabajo tiene su recompensa en contraposicion a una vision mas bien anémica
de que el logro de determinadas metas se alcanza bésicamente en base a estrategias de tipo
oportunista. As{ formulada, la pregunta puede ser entendida como complementaria de la anterior
en la medida que permite registrar el grado de desvalorizacion de cualquier tipo de orientacion
sistematica hacia el logro que se hace dentro de los instrumentos o medios normativamente
establecidos. En este caso, las respuestas son consistentes: un 25% de quienes creen que no
reditia el esfuerzo en contraste con un 16% de quienes opinan lo contrario expresa altos niveles
de disconformidad (Cuadro 20).

En las mujeres es mas elevada la proporcion de quienes piensan que no reditia (28%). Si
esto es asi, la percepcion de las jévenes estudiantes probablemente estarfa reforzando una
orientacion de su realizacion personal hacia los roles familiares (familia, casamiento, hijos) en
desmedro de los roles publicos vinculados a su desempefio en el ambito laboral.

Cuadro 25. Indice de percepcion de problemas y disconformidad por utilidad de Ia
educacion para conseguir un buen empleo. En porcentajes. Afio 1999.
Indice de percepcion “La educacién es util para conseguir buenos empleos”
de problemas . . Mas o menos , .. | De ninguna
Gisconfornidad | Lol | Moyl | Udl il Pocottl | ™ idad
Alto 5,1 4,5 3,5 4,7 8,7 21,6
Medio-Alto 16,0 15,5 13,8 16,6 20,8 26,7
Medio-Bajo 46,0 46,2 46,1 473 45,3 37,5
Bajo 32,8 33,8 36,7 314 252 14,1
TOTAL DE 35.069 | 14.554 | 9.428 7.498 2.456 1.133
CASOS

Fuente: Unidad Ejecutota de los Programas MESyFOD y UTU/BID, en base al Primer Censo Nacional de
Aprendizajes de los 3eros afios del Ciclo Basico. Afio 1999.

Cuadro 26. Indice de percepcion de problemas y disconformidad por opinion acerca de si
en el pafs le va mejor a los avivados que a los que estudian y trabajan duro. En
porcentajes. Afio 1999.

Indice de percepcion “En el pais le va mejor al avivado que al que estudia y trabaja duro”
de problemas y Total De acuerdo Mas o menos de En desacuerdo
disconformidad acuerdo

Alto 4,6 6,6 34 3,4

Medio alto 15,0 18,2 12,6 13,3

Medio bajo 46,7 45,6 46,9 47,6

Bajo 33,8 29,6 37,1 35,6
TOTAL DE CASOS 33.183 12.562 9.967 10.654

Fuente: Unidad Ejecutota de los Programas MESyFOD y UTU/BID, en base al Primer Censo Nacional de
Aprendizajes de los 3eros afios del Ciclo Basico. Afio 1999.

c. El malestar con relacion a los grupos de referencia y pertenencia

Se ha procurado demostrar que el proceso hacia el abandono escolar esta asociado a
factores de diversa indole. El establecimiento de redes e interacciones con el grupo de pares es un
buen indicador de una pauta de integracion al ambito escolar. Cuando los elementos identitarios y
la pertenencia a grupos de pares tienen lugar fuera del ambito escolar, o con otros jovenes que
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han abandonado el sistema escolar, es mas probable que aumente la insatisfaccion genérica con
las normas y actividades que implica la condicién de estudiante.

En el Censo se formularon dos preguntas, indicativas de la integracién parcial o recortada
de cierto tipo de estudiantes. Una de ellas estaba referida a si el principal nicleo de amigos del
estudiante estaba formado por sus compafieros de estudios o por el contexto barrial o comunal;
la segunda recogia informaciéon sobre la situacién general de su principal grupo de amigos,
especificamente en cuanto a si continuaban estudiando o no.

En los Cuadros 27 y 28 se presentan los resultados de relacionar ambas variables con el
indice de insatisfaccion o malestar. Basicamente, las dos relaciones esperadas se verifican en el
sentido predicho. Agrupando las categorias “Alto” y “Medio-Alto malestar”, las variaciones entre
los que afirman identificarse mas con su grupo del barrio con relacion al grupo del
establecimiento escolar son respectivamente de 26% y 18%. Esta ligera tendencia aumenta en la
pregunta relativa a la condicién de estudios de sus amigos: 32% y 18%. En este caso, las
diferencias se incrementan entre los varones: 39% y 24% respectivamente.

Cuadro 27. Indice de percepcion de problemas y disconformidad por grupo de referencia o
con quien mds se identifica. En porcentajes. Afio 1999.
£ 3z GRUPO DE REFERENCIA
Indice de percepcion - -
. N . Los amigos del barrio
de problemas y Total Amigos del | Con companeros y amigos 1 bafier o
disconformidad ot barrio del centro en el que estudia Y08 companeros so
los mismos
Alto 5,0 6,9 41 4.6
Medio-Alto 15,9 19,4 13,8 16,0
Medio-Bajo 46,2 47,3 454 40,6
Bajo 32,9 26,4 36,7 32,8
TOTAL DE CASOS | 34.014 9.076 16.040 8.898

Fuente: Unidad Ejecutota de los Programas MESyFOD y UTU/BID, en base al Primer Censo Nacional de
Aprendizajes de los 3eros afios del Ciclo Basico. Afio 1999.

Cuadro 28. Indice de percepcion de problemas y disconformidad por continuacion de los
estudios por parte de los amigos. En porcentajes. Afio 1999.
Indice de petrcepcion “Los amigos cercanos dejaron de estudiar o piensan hacerlo”
c?iescpcfrcl)gjrr;lija}cfl Total La mayoria Algunos Pocos Muy pocos Ninguno
Alto 5,1 10,6 5,2 4.4 4,0 4.4
Medio-Alto 15,9 22.1 172 15,4 14,8 13,8
Medio-Bajo 46,0 438 459 46,6 46,8 46,1
Bajo 32,9 235 31,6 33,6 345 35,7
TOTAL DE 34.872 3.704 8.108 4.136 8.964 9.960
CASOS

Fuente: Unidad Ejecutota de los Programas MESyFOD y UTU/BID, en base al Primer Censo Nacional de
Aprendizajes de los 3eros afios del Ciclo Basico. Afio 1999.

Estas pautas se complementan con otro indicador relativo a las expectativas de avanzar en
el sistema educativo hacia niveles mas altos. Los mayores indices de malestar se registran en los
estudiantes que tienen expectativas bajas o de abandono temprano. Esto puede ser considerado
una actitud negativa hacia el sistema educativo. Siguiendo el mismo procedimiento de agregar los
dos niveles de malestar alto, las variaciones se encuentran entre un 28% en la categoria de alta
propensién al abandono temprano y un 19% en los que apuestan a terminar los estudios
terciarios (Cuadro 29).
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Cuadro 29. Indice de percepcion de problemas y disconformidad por expectativas de
continuar estudiando. En porcentajes. Afio 1999.
Indice de percepcion de EXPECTATIVAS DE CONTINUAR ESTUDIANDO
.problemas' Y Total | Hasta 4° o menos | Terminar 2° ciclo Reahzar. es.tudlos
disconformidad terciatios
Alto 5,1 7,2 49 4,5
Medio-Alto 15,9 20,7 16,4 144
Medio-Bajo 46,1 46,0 47,1 45,8
Bajo 32,9 26,0 31,6 35,4
TOTAL DE CASOS | 34.003 6.389 6.299 21.315

Fuente: Unidad Ejecutota de los Programas MESyFOD y UTU/BID, en base al Primer Censo Nacional de
Aprendizajes de los 3eros afios del Ciclo Basico. Afio 1999.

d. Rendimiento escolar e insatisfaccion

No es posible conocer con precision como se relacionan en el tiempo las variables de
rendimiento escolar e insatisfacciéon. No puede extrafiar que exista una relacién entre ambas,
aunque la secuencia acerca de como se forma la misma es, en el mejor de los casos, compleja.

El hecho de que bajos rendimientos —sobre todo si son recurrentes— lleven a
insatisfaccién parece una interpretacion razonable. Aunque, a la inversa (la desafeccion de los
estudios por causas de insatisfaccion) es también probable.

En el andlisis que sigue a continuacién se asume, mas que una relacion de causalidad, una
asociacion entre ambas variables, que pueden resultar de circulos viciosos en los que se refuerzan
las pautas en ambas variables. Si ésta es efectivamente la situacion, lo mas probable es que tal
proceso culmine en la marginacién o desafeccion total del estudiante del ambito escolar. Detectar
este proceso puede ser importante como requisito para la accidon tendiente a cortar el circulo
Vicioso.

Del analisis de la informacién se deriva una estrecha asociaciéon entre ambas variables.
Consideradas dos categorias de rendimiento para evaluar los aprendizajes de los alumnos
(promedio de los puntajes en las cuatro pruebas: de Matematica, Ciencias Experimentales,
Lenguaje y Ciencias Sociales), y dicotomizadas en bajo y alto rendimiento, los resultados de la
primera categorfa muestran un 29% de estudiantes con elevado malestar; en contraste con un
18% en los de rendimiento alto.

Cuando se desagregan los promedios de los puntajes en cuatro categorias las diferencias
se hacen mas notorias. En este caso también las diferencias tienden a ser mayores en los varones
que en la mujeres (en los primeros las diferencias varfan de 35% a 22% respectivamente).

Cuadro 30. Indice de percepcion de problemas y disconformidad por puntaje total
promedio en las 4 pruebas de rendimiento. En porcentajes. Afio 1999.
Indice de percepcion de PUNTAJE TOTAL PROMEDIO POR TRAMOS

problemas y disconformidad Total Bajo Alto
Alto 5,6 8,1 4,3

Medio-Alto 15,9 20,9 13,3

Medio-Bajo 457 453 459

Bajo 32,8 25,6 36,5

TOTAL DE CASOS 29.443 9.899 19.544

Fuente: Unidad Ejecutora de los Programas MESyFOD y UTU/BID, en base al Primer Censo Nacional
de Aprendizajes de los 3eros aflos del Ciclo Basico. Afio 1999.
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e. Acerca del clima general del establecimiento: una validacion indirecta del indice de
malestar

Finalmente, para cerrar esta exploracion, es posible confrontar el indice de insatisfaccion
con una medida igualmente genérica sobre el mismo tema, pero formulada mediante una sola
pregunta y no agregada a partir de multiples opiniones. En realidad, el cruzamiento del indice de
malestar con esta variable opera mas bien como una forma de validar la construcciéon del propio
indice. De la misma forma que se asume que la baterfa de preguntas especificas del mismo
resultan en una medida no especifica por el simple proceso de agregacion, la pregunta con la que
se cruza es no especifica y recoge el sentimiento de agrado o desagrado del estudiante. En el
cuestionario se pregunté si su ambito de estudios le resulta agradable o no, y las respuestas
muestran tener la asociacion mas alta con el indice construido (Cuadro 31). Aquellos que creen
que no es agradable indican en una proporcion de 46% un elevado malestar mientras que los que
lo consideran agradable representan un 13%.

Cuadro 31. Indice de percepcion de problemas y disconformidad por opinion acerca de si
el centro de estudios es un lugar agradable. En porcentajes. Afio 1999.
Indice de percepcién “ELL CENTRO DE ESTUDIOS ES UN LUGAR AGRADABLE”
d.e problem'a oY Total De acuerdo Ms o menos de En desacuerdo
disconformidad acuerdo
Alto 4,5 22 43 18,1
Medio-Alto 14,9 11,2 16,2 279
Medio-Bajo 46,7 452 499 39,9
Bajo 33,9 41,4 29,6 14,2
TOTAL DE 32.663 15.686 13.943 3.034
CASOS

Fuente: Unidad Ejecutora de los Programas MESyFOD y UTU/BID, en base al Primer Censo Nacional de
Aprendizajes de los 3eros afios del Ciclo Basico. Afio 1999.

Es interesante advertir que algunos factores presumiblemente asociados a la disconformidad
no muestran una pauta de esta naturaleza. Este es el caso, por ejemplo, del clima educativo del
hogar, poniendo en evidencia que los indices de malestar no parecen estar asociados a una de las
caracteristicas mas indicativas del origen familiar en términos de la estructura de estratificacion
social.

Indistintamente, cualquiera sea el origen familiar, los grados de disconformidad o malestar
son semejantes (en torno al 22% de elevado malestar). Esto podria confirmar que los
sentimientos de esta indole obedecen mas bien a resultados de procesos acumulativos que operan
en el ambito de estudios y a la interaccion con sus pares y con el personal docente o directivo
(proceso intraescolar).

Tampoco parecen ser importantes las experiencias anteriores de repeticiéon o extraedad del
estudiante como factores conducentes a la disconformidad ni la interrupcién y reiniciacion de los
estudios. Mas que factores referidos al pasado, lo que parece incidir en la disconformidad es la
experiencia escolar mas cercana o referida al momento del relevamiento.

ITI. Identificacion de problemas en el centro de estudio: condiciones y
practicas sociales

1. Consideraciones previas

El formulario censal aplicado a estudiantes incluyé una pregunta relativa a la
identificaciéon de diversos problemas en el centro. Naturalmente, la gama de situaciones que
pueden ser consideradas problematicas en una institucion educativa es bastante amplia e incluyen
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aspectos tan diversos como el estado y las condiciones edilicias del centro y de las aulas, el
equipamiento en materia de recursos didacticos, los niveles de (in)asistencia de los docentes, las
pautas de relacionamiento de los estudiantes con sus pares y con los adultos (profesores,
adscriptos, equipo directivo, etc.), la institucionalizacién de comportamientos definidos como
“desviados” segun las normativas explicitas o implicitas imperantes en la institucion, entre otros.

Especificamente, la pregunta incluida en el formulario censal fue planteada en los
siguientes términos:

Pregunta:
“Cudles son los principales problemas que identificas en el liceo o escuela téenica? (Marca todas
las opciones que correspondan).”

Opciones:

-Carencia de materiales (libros, mapas, etc.)
-Estado del edificio

-Inasistencia de los profesores

-Exceso de estudiantes por aula

-Violencia

-Drogas

-Alcoholismo

-No identifica problemas”

Este capitulo aborda el estudio de los tres fenémenos mas claramente relacionados, en
principio, con el mundo social extraeducativo: violencia, drogas y alcoholismo, si bien la
distincion entre aspectos internos y externos al sistema es, por lo menos, problematica.

Hasta cierto punto, las instituciones educativas constituyen un reflejo de situaciones y
procesos sociales mas generales. En este sentido, los fenémenos de violencia, droga o
alcoholismo constituyen un buen ejemplo de factores eventualmente problematicos que tienen su
origen puertas-afuera del centro. No obstante, es claro que las dinamicas y los contextos
educativos especificos juegan un papel importante en la forma en que dichos fenémenos se
manifiestan y se perciben a nivel institucional en cada situacion particular.

Antes de entrar en el analisis de la informacion recogida es imprescindible realizar algunas
puntualizaciones para enmarcar la discusion. Ante todo, hay que insistir en que las respuestas
obtenidas a través del cuestionario censal reflejan Gnicamente la percepcion “subjetiva” de los
estudiantes acerca de los aspectos sobre los cuales fueron interrogados, mas alla de la dimension
que los problemas de violencia, droga o alcoholismo puedan tener en los respectivos centros de
acuerdo a algin parametro “objetivo” definido de antemano.”

Por otra parte, no se puede descartar que algunos estudiantes atribuyan un caracter #o
problemdtico a fenémenos tales como el consumo de drogas o de alcohol, aun cuando crean o
perciban que tales situaciones son mas o menos frecuentes en su centro. Hay que tener en cuenta

40 Fl hecho de que las opiniones sean, por definicion, “subjetivas” no implica que mantengan una total
independencia con respecto a lo que acontece en la realidad. Si es cierto que en la formaciéon de las opiniones
intervienen prejuicios y preconceptos tanto propios como ajenos no es menos cierto que la evidencia proporcionada
en forma constante (especialmente en las situaciones cotidianas) es capaz de ejercer una influencia considerable,
poniendo en cuestionamiento la validez de las ideas y opiniones previamente formadas.
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también que, ya sea que perciban o no el problema como tal, pueden optar por manifestarlo
explicitamente o no.

En lo que refiere a violencia, lo que desde la perspectiva de los docentes, directores (y en
general del personal adulto de las instituciones educativas) puede eventualmente ser considerado
como la institucionalizaciéon de determinadas pautas de conducta violentas, desde el punto de
vista de los estudiantes puede constituir nada mas que una forma normal de relacionamiento con
el otro."

Mas alla de esto, las situaciones de violencia en el centro (cuyas manifestaciones pueden
ser tanto fisicas, como verbales y hasta simbdlicas) pueden provenir tanto de los estudiantes
como de los adultos y tener como objeto a unos o a otros, distinciéon que no es posible realizar a
partir de la informacién recogida mediante el cuestionario censal.

Por dltimo, como se discutié mas arriba, es sabido que las opiniones son relativamente
sensibles a acontecimientos puntuales, especialmente cuando éstos adquieren relevancia publica,
lo cual puede generar estados o corrientes de opinién temporales mas o menos distorsionados
con respecto a los niveles de opinién normales para un grupo determinado. En este sentido, el
estudio del manejo institucional de los conflictos o de los problemas adquiere una relevancia
central, tema escasamente abordado hasta el momento en nuestro pais.

2. Percepciones sobre la incidencia de la violencia, la droga y el alcoholismo
a. Una primera aproximacion a nivel individual

La opinién que tienen los estudiantes del 3er. afio del Ciclo Basico sobre los problemas de
violencia, drogadiccién y alcoholismo en los establecimientos a los que asisten es sensiblemente
mas baja que aquella que era dable esperar en funcién de la percepcion generalizada que se
maneja a nivel de la opinién publica, de los medios de comunicacién, y por parte de diferentes
instituciones.*

En reiteradas oportunidades, diversos sucesos ocurridos en establecimientos escolares
movilizaron a las autoridades educativas frente a desbordes de violencia u otras manifestaciones
de “comportamientos desviados” en locales escolares, llegando a adquirir por momentos (se
podria decir que en forma ciclica) una centralidad que acapard la atencion de la opiniéon publica.

Considerando toda la poblacion estudiantil, al nivel mayor de agregacién perciben y
manifiestan que hay problemas de violencia un 19,3% de los estudiantes, de drogas un 8,5% y de
alcohol el 4,6%.

La incidencia de comportamientos “desviados” estaria siendo reconocida tan solo por una
proporcién minoritaria que, con la excepcion de la identificacion de problemas de violencia, no
supera promedialmente al 6% de los estudiantes. Esto quiere decir —si se prefiere expresarlo en
otros términos— que la casi totalidad de los estudiantes (o mas precisamente un 94%) no percibe
practicas de drogadiccién o alcoholismo en su centro de estudios y que un 80% tampoco
reconoce expresiones de conflicto asentadas en practicas de violencia.

41 En definitiva, lo que esta en juego son las distintas definiciones de lo que constituye un comportamiento violento.
Se podtia suponer, en principio, que la interpretacion de la conducta de los estudiantes a partir de codigos adultos
podtia llevar a considerar violentas situaciones que, desde el punto de vista de ellos no lo son en absoluto. No
obstante, como se analiza mas adelante, no parece existit una brecha demasiado marcada a nivel de centro entre las
petcepciones de los adolescentes y de los docentes con respecto a la identificacién de esta clase de problemas.

42 Cabe anotar, aunque no sea tema especifico de este analisis, que se obsetva una situacién similar pata todos los
aspectos planteados por la pregunta, a excepcion del item carencia de materiales. Asimismo, resulta relevante que
mas del 40% de los estudiantes no identifica como problematico a ninguno de estos factores.
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Como practicamente no existen estudios sistematicos sobre estos temas, no es facil
interpretar la real magnitud de estos resultados. En principio, los mismos sugieren que existe una
percepcion divergente entre el tipo de mensajes que se emiten desde el mundo “adulto” y la
petcepcion o el clima escolar que trasmiten los estudiantes. Si asi fuera, lo que por un lado es
visto como un fenémeno critico, relativamente reciente, supuestamente en crecimiento, y que sin
duda es preocupante en el escenario de la vida cotidiana de la juventud, no estarfa siendo
reconocido —al menos en los mismos términos— por los estudiantes.

Sin embargo, como se discutira en los parrafos siguientes, el fendmeno no se agota en la
distincién entre el mundo adulto y el mundo adolescente.

Efectivamente, tal cual surge de la informaciéon resumida en los Cuadros 32 y 33, no
parece existir una distancia importante entre la percepcion de los estudiantes y la de sus padres
con respecto a estos temas.”’ Tanto a nivel agregado, como a nivel micro (de cada hogar) surge
una alta concordancia de opiniones entre los adultos del hogar y los estudiantes.” El nivel de
consenso en el hogar es mayor al 80% para cualquiera de los tres aspectos considerados. Padres y
estudiantes coinciden con respecto a su percepcion sobre los problemas de violencia en un 81%
de los casos, proporcion que asciende a 90% y a 93,5% para los casos de problemas de drogas y
alcohol, respectivamente. En los casos restantes, en los cuales no existe consenso en torno a
estos temas, son los padres quienes tienden a identificar problemas en mayor medida que sus
hijos (esta informacién no se incluye en los cuadros mencionados).

Cuadro 32. Percepcion de problemas por parte de los estudiantes y de sus padres a nivel
agregado. En porcentajes. Afio 1999.

Problemas HEstudiantes Padres
Violencia 19,3 20,8
Droga 8,5 9,6
Alcoholismo 4,6 4,6

TOTAL NUMERO DE 36.718 36.718

CASOS

Fuente: Unidad Ejecutota de los Programas MESyFOD y UTU/BID, en base al Primer Censo Nacional de
Aprendizajes de los 3eros afios del Ciclo Basico. Afio 1999.

Cuadro 33. Nivel de acuerdo o consenso entre padres ¢ hijos en el hogar en cuanto a la
percepcion de problemas. En porcentajes. Afio 1999.
Problemas Nivel de acuerdo
Violencia 80.8 (28.276)
Droga 89.8 (31.420)
Alcoholismo 93.5 (32.702)

Nota: entre paréntesis se incluye la cantidad de casos.
Fuente: Unidad Ejecutora de los Programas MESyFOD y UTU/BID, en base al letr. Censo Nacional de
Aprendizajes de los 3eros afios del Ciclo Basico. Afio 1999.

4 La informacién relativa a la percepcion de los docentes con respecto a los problemas de violencia, drogas o
alcoholismo en el centro arroja resultados bastante similares, lo cual estatia indicando que, al menos en este punto,
las perspectivas del mundo adulto (familias y docentes) y del mundo adolescente (estudiantes) no parecen ser
demasiado disonantes. Con respecto a las opiniones de los docentes, véase ANEP-Unidad Ejecutora de los
Programas de FEducacién Media y Formacion Docente (2000), Ios aprendisajes y su relacion con los factores institucionales y
de gestion pedagdgica. Sexta Comunicacion de Resultados. Censo Nacional de aprendizajes en los 30s. afios del Ciclo Bdsico. Ao 1999.
Montevideo.

# Los coeficientes de asociacion Gamma entre la opinién sobre la existencia de problemas en el centro de estudios,
de los padres y de los estudiantes es la siguiente: con respecto a la percepcién de problemas de violencia: 0,79; con
respecto a la percepciéon de problemas de drogas: 0,87; con respecto a la percepciéon de problemas de alcoholismo:
0,85. Se utiliz6 este coeficiente por setr el mas apropiado de acuerdo al tipo de vatiables (dicotémicas) y a la
distribucién de los valores ya que al combinar ambas preguntas los datos se concentran en una de las celdas de la
diagonal principal del cuadro resultante.

76
Programa de Modernizacion de Ia Educacion Media y la Formacion Docente (MEMFOD)



Censo Nacional de Aprendizajes 1999 en los 3ros. afios del Ciclo Bisico de Educacion Media

Para profundizar el analisis, a partir de estos tres item se construyé la variable

“identificacion de problemas” que los relacionaba, pudiendo asumir los siguientes valores segun
sus combinaciones:

No identifica problemas;

Identifica problemas

Los resultados de este analisis se presentan en el Cuadro 34:

de violencia

de droga

de alcoholismo

de violencia y droga

de droga y alcohol

de violencia y alcohol

de violencia, droga y alcohol

Cuadro 34. Percepcion de problemas agregado. Afio 1999.
Problemas Frecuencia Porcentaje
No identifica problemas 28.424 774
Sdlo violencia 4.773 13,0
Sélo droga 775 2,1
Solo alcoholismo 179 0,5
Violencia y droga 1.044 2,8
Droga y alcohol 249 0,7
Violencia y alcohol 208 0,6
Violencia, droga y alcohol 1.066 2,9
TOTAL 36.718 100,0

Fuente: Unidad Ejecutora de los Programas MESyFOD y UTU/BID, en base al letr. Censo Nacional de
Aprendizajes de los 3eros afios del Ciclo Basico. Afio 1999.

Lo primero que se confirma al observar el cuadro precedente es el muy alto porcentaje de
estudiantes que no identifica ninguno de estos problemas (en total, 77,4%). Desde luego, el
problema que se destaca es el de la violencia, ya sea que se mencione solo o asociado a
fenémenos de alcoholismo y de droga.

b. Los diferenciales en la percepcion segun variables relevantes

En un segundo paso se buscé relacionar la percepcién de estos problemas con otras
variables seleccionadas por ser posibles fuentes de diferencias significativas.

A saber:

Género
* varones

* mujeres

Tamafo del establecimiento
* alto menos de 100 alumnos
* entre 101 y 300 alumnos
* entre 301 y 600 alumnos
* mais de 600 alumnos
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Puntaje promedio total en las cuatro pruebas
* bajo
e alto

Tipo de centro
* liceo publico
* liceo privado
* escuela técnica

Capital educativo del hogar
* bajo
* medio bajo
* medio-alto
e alto

Expectativas de continuar estudiando:
* hasta 4° 0 menos
* terminar 2° ciclo
* realizar estudios terciarios.

Indice de percepcion de problemas y disconformidad (IPPD)*,
* bajo
* medio bajo
* medio-alto
e alto

Tipo de region
e  Montevideo
e Interior

Clima sociocultural del establecimiento
(La misma variable mencionada a nivel de hogares individuales pero promediada
para el conjunto de los estudiantes del centro).

* bajo

* medio bajo
*  medio-alto
e alto

i. Las diferencias segtun género

La identificacién de problemas es ligeramente mayor entre los varones que entre las
mujeres, manteniéndose la misma relacion para los tres item en estudio (Cuadro 35).
Adicionalmente, la diferencia mayor entre varones y mujeres, en términos relativos, se constata
en torno al alcoholismo (6,7% frente a 2,9%, varones y mujeres respectivamente).

4 Se trata del indice sumatotio simple indicado en el apartado precedente.
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Cuadro 35. Percepcion de problemas por sexo. Afio 1999.
Problemas SEXO
TOTAL Varones Mujeres
Violencia 21,0% (3.533) 17,9% (3.558)
Drogas 10,1% (1.703) 7,2% (1.431)
Alcoholismo 6,7% (1.124) 2,9% (578)

Nota: entre paréntesis se incluye la cantidad de casos.
Fuente: Unidad Ejecutora de los Progtamas MESyFOD y UTU/BID, en base al Primer Censo Nacional
de Aprendizajes de los 3eros afios del Ciclo Basico.

ii. El tamaifio del centro de estudios

La percepcion de problemas de violencia, drogas y alcoholismo tiende a aumentar en los
centros de mayor dimension. Asi, por ejemplo, casi la cuarta parte (23%) de los estudiantes de los
liceos de mas de 600 alumnos identifica problemas de violencia, mientras que, en los liceos de
menos de 100 estudiantes, lo hace tinicamente uno de cada diez (9,5%).

A su vez, la relacion entre quienes identifican problemas de drogas en centros grandes y
chicos es de 3 a 1, si bien, en todos los casos, la proporcion se ubica por debajo del 10%: 9,6% y
3,3%, respectivamente.

En cuanto al alcoholismo, se observa una tendencia similar, aunque algo menos
pronunciada (Cuadro 30).

Es probable que en los centros mas grandes o masificados los mecanismos de control se
tornen mas anénimos, y por tanto mas difusos. En tanto, es posible que en los mas pequefios
operen en mayor medida mecanismos espontaneos asociados a un tipo de interaccion cara a cara
que contribuyan, en su conjunto, a reducir esta clase de manifestaciones.” Esto sugiere que existe
un ajuste relativo entre las percepciones subjetivas y las situaciones objetivas a las que éstas se
refieren. En términos menos académicos: los estudiantes parecen saber bien de lo que hablan.
Evidentemente, no debe descartarse el hecho que los estudiantes realicen su evaluacion a partir
de grados diversos de tolerancia y de capacidades variables para manejar los conflictos.

Finalmente, retomando un argumento anterior, en la medida que los contextos de
interaccién en los centros masificados se tornan mas anénimos y pierden el caracter
personalizado propio de las relaciones cara a cara es mas probable que la formacion de opiniones
recurra en mayor medida a tipificaciones, preconceptos, prejuicios y generalizaciones construidas
a priori y afectadas por un cierto estado general de opinion.

Cuadro 36. Percepcion de problemas por tamafio del establecimiento. Afio 1999,
TAMANO DEL ESTABLECIMIENTO
Problemas Total * Menos de 100 | Entre 100 y 300 | Entre 301 y 600 | Mas de 600
alumnos alumnos alumnos alumnos

Violencia 18,5% 9,5% 9,4% 15,2% 22.8%
(5.343) (92) (363) (1.210) (3.678)

Drogas 7,7% 3,3% 4,0% 6,1% 9,6%
(2.223) (32) (156) (481 (1.554)

Alcoholismo 4,2% 3,9% 2,6% 3,5% 5,0%

(1.216) (38) (102) (275) (801)

Nota: entre paréntesis se incluye la cantidad de casos.
* Se toma sobre el total de alumnos de aquellos centros de los cuales se cuenta con la informacién relativa a tamado.
Fuente: Unidad Ejecutora de los Programas MESyFOD y UTU/BID, en base al letr. Censo Nacional de
Aprendizajes de los 3eros afios del Ciclo Basico. Afio 1999.

46 Una hipétesis similar se ptopondtda mas adelante cuando se realice el anilisis comparativo entre Montevideo e
Intetior.
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iii. Incidencia del tipo de administracién

En los establecimientos publicos, tanto liceos como escuelas técnicas, la percepcion de la
violencia duplica a la que se observa en los establecimientos privados (del 21% en los primeros
al 11% en los segundos). En cuanto al tema “drogas” parece ser mas reconocido en los liceos
publicos que en los otros establecimientos (10% en los publicos frente a 5% en privados y
escuelas técnicas). Sobre el alcoholismo en cambio no se presentan diferencias entre los tres
tipos de establecimientos, ubicandose todos en valores préximos al 5% (Cuadro 37).

Cuadro 37. Percepcion de problemas por tipo de centro. En porcentajes. Afio 1999.
Problemas TIPO DE CENTRO
Liceo Pablico Liceo Privado Escuela Técnica
Violencia 21,3% (5.701) 10,7% (735) 21,5% (655)
Drogas 9,8% (2.624) 5,1% (349) 5,3% (161)
Alcoholismo 4,8% (1.284) 4,2% (287) 4,3% (131)

Nota: entre paréntesis se incluye la cantidad de casos
Fuente: Unidad Ejecutora de los Programas MESyFOD y UTU/BID, en base al letr. Censo Nacional de
Aprendizajes de los 3eros afios del Ciclo Basico. Afio 1999.

En la medida en que la mayorfa de los establecimientos definidos como “grandes” son
liceos publicos es necesario estudiar si existe un efecto conjunto de estas dos variables o, en otros
términos, si la relacion entre el tamafio del centro y la percepcién de problemas de violencia,
droga y alcoholismo no responde a otros factores asociados al tipo de administracion.

De esta forma, se analizaron las opiniones de los estudiantes de acuerdo al tamafio del
centro, controlando la variable por tipo de establecimiento. La relacién entre ambas permite
especificar los resultados, tal cual se analiza en los parrafos siguientes (Cuadro 38).

Aunque en los liceos privados la percepcion de problemas es significativamente menor
que en los establecimientos publicos (liceos y escuelas técnicas), es interesante sefialar que
tomando unicamente los liceos esta relacion se invierte en los centros de menos de 300 alumnos.
Efectivamente, si se analizan tunicamente los establecimientos “pequefios”, es mejor la
apreciacion o el clima que parecen vivir los estudiantes en los liceos publicos que en los privados.

Cuadro 38. Percepcion de problemas por tamafio del establecimiento segun tipo de
establecimiento. En porcentajes. Afio 1999,
Tipo de TAMANO DEL ESTABLECIMIENTO
establecimient Total * Menos de 100 | Entre 100y | Entre 301y Mas de 600
o y Problemas alumnos 300 alumnos | 600 alumnos alumnos
LICEO PUBLICO
Violencia 20,4% (4.137) 5,0% (14) 7,5% (100) 16,2% (785) | 23,4% (3.238)
Drogas 8,7% (1.763) 0,7% (2 3,3% (44) 6,0% (291) 10,3% (1.426)
Alcoholismo 4,2% (861) 1,8% (5) 2,6% (35) 2,7% (131) 5,0% (690)
LICEO PRIVADO
Violencia 10,7% (646) 10,3% (64) 9,9% (221) 10,8% (238) 12,7% (123)
Drogas 5,3% (321) 3,2% (20) 4,8% (108) 6,3% (138) 5,7% (55)
Alcoholismo 4,2% (253) 3,7% (23) 2,9% (65) 4,4% (97) 7,0% (68)
ESCUELA TECNICA
Violencia 21,8% (560) 21,5% (14) 14,0% (42) | 20,9% (187) 24,3% (317)
Drogas 5,4% (139) 15,4% (10) 1,3% (4) 5,8% (52) 5,6% (73)
Alcoholismo 4,0% (102) 15,4% (10) 0,7% (2 5,2% (47) 3,3% (43)

Nota: entre paréntesis se incluye la cantidad de casos.

* Se toma sobre el total de alumnos de aquellos centros de los cuales se cuenta con la informacion relativa a tamafio

Fuente: Unidad Ejecutota de los Programas MESyFOD y UTU/BID, en base al Primer Censo Nacional de
Aprendizajes de los 3eros afios del Ciclo Basico. Afio 1999.
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En los liceos publicos, el tamafio del establecimiento se relaciona en forma muy marcada
con la percepcion de problemas de violencia (de 5% en los chicos a 23% en los grandes). En los
privados, en cambio, las variaciones son muy leves (manteniéndose los valores en el entorno del
10%). En relaciéon con las escuelas técnicas, la percepcion de problemas de violencia es mas alta
que en los otros tipos de centros, cualquiera sea el tamafio del establecimiento, salvo en los
establecimientos de mas de 600 alumnos, donde el porcentaje se iguala al observado en los liceos
publicos (casi 1 de cada 4 alumnos considera que hay problemas de violencia).

Con respecto a drogas y alcoholismo, el efecto del tamafio del establecimiento opera en
sentido inverso en las escuelas técnicas con relacion a los liceos publicos o privados. La
percepcion de estos problemas tiende a disminuir en las escuelas de mayor magnitud, mientras
que en los liceos ocurre exactamente lo contrario. Particularmente significativa es la diferencia
entre la percepcion de problemas de drogas en los liceos publicos de mas de 600 alumnos y de
menos de 300.

iv. Percepciones segun region

El estudio de las opiniones entre los estudiantes de Montevideo, por un lado, y del
interior del pafs, por otro, arroja algunas diferencias importantes. Los guarismos observados en
Montevideo para las percepciones sobre droga y alcoholismo duplican a los del Interior (12%
frente a 6% para fenémenos de drogas y 6% frente a 3,8% para el caso de alcoholismo). En el
caso de la percepcion sobre la violencia la diferencia es de 7 puntos porcentuales “a favor” de
Montevideo (Cuadro 39).

Cuadro 39. Percepcion de problemas por region. En porcentajes. Afio 1999.
Problemas REGION
Montevideo Interior
Violencia 23,3% (3.389) 16,7% (3.702)
Drogas 12,0% (1.751) 6,3% (1.383)
Alcoholismo 6,0% (868) 3,8% (834)

Nota: entre paréntesis se incluye la cantidad de casos.
Fuente: Unidad Ejecutora de los Programas MESyFOD y UTU/BID, en base al Primer Censo Nacional
de Aprendizajes de los 3eros afios del Ciclo Basico. Afio 1999.

Para descartar posibles efectos conjuntos entre variables tales como “region” y “tamafio
del establecimiento” se especificd esta relacion. El andlisis sugiere que, independientemente del
tamano de los establecimientos, existe un “efecto contexto” mas general dado por el tamano de
las localidades y las caracteristicas de tipo comunitarias propias del interior del pais (Cuadro 40).

Los porcentajes obtenidos para Montevideo —en cualquiera de los problemas
considerados— son mayores que en el interior del pais, cualquiera sea el tamafio del
establecimiento.

De todas formas, si se considera cada region por separado, la percepcion de problemas de
violencia y droga aumenta a medida que lo hace el tamano del establecimiento. No sucede lo
mismo con relaciéon al alcoholismo, donde los guarismos no varfan significativamente entre
centros grandes y pequefios.

En este caso, entonces, se podria sostener que la relacién entre tamafio y percepcion de
problemas de alcoholismo en el centro se anularia al controlar por region.

81
Programa de Modernizacion de Ia Educacion Media y la Formacion Docente (MEMFOD)



Censo Nacional de Aprendizajes 1999 en los 3ros. afios del Ciclo Bisico de Educacion Media

Cuadro 40. Percepcion de problemas por tamanfio del establecimiento segiun region.
Ao 1999.
Region y TAMANO DEL ESTABLECIMIENTO
Problemas Total* Menos de 100 | Entre 100 y 300 | Entre 301 y Mas de 600
alumnos alumnos 600 alumnos alumnos
TOTAL
Violencia 18,5% 9,5% (92) 9,4% (363) 15,2% (1.210) | 22,8% (3.678)
(5.343)

Drogas 7,7% (2.223) 3,3% (32) 4,0% (156) 06,1% (481) 9,6% (1.554)
Alcoholismo | 4,2% (1.216) 3,9% (38) 2,6% (102) 3,5% (275) 5,0% (801)
MONTEVIDEO
Violencia 22,1 (2.386) 13,5 (31) 10,3 (63) 17,6 (609) 28,8 (1.580)
Drogas 10,5 (1.131) 4,4 (10) 6,1 (99) 9,2 (318) 12,8 (704)
Alcoholismo 5,1 (547) 4,4 (10) 3,7 (60) 4,7 (161) 5,8 (316)
INTERIOR

Violencia 16,3 (2.957) 8,3 (61) 8,7 (197) 13,4 (601) 19,7 (2.098)
Drogas 6,0 (1.092) 3,0 (22) 2,5 (57) 3,6 (163) 8,0 (850)
Alcoholismo 3,7 (669) 3,8 (28) 1,9 (42) 2,5 (114 4,6 (485)

Nota: entre paréntesis se incluye la cantidad de casos.
* Se toma sobre el total de alumnos de aquellos centros de los cuales se cuenta con la informacién relativa a tamafio
Fuente: Unidad Ejecutota de los Programas MESyFOD y UTU/BID, en base al Primer Censo Nacional de
Aprendizajes de los 3eros afios del Ciclo Basico. Afio 1999.

Otras variaciones, que no seran examinadas aqui con detenimiento, también son de
interés. Por ejemplo, es claro que localidades fronterizas con Brasil, como es el caso de Rivera,
con patrones elevados de desorganizacion social y de comportamiento desviados (alta incidencia
de homicidios, suicidios, etc.), o departamentos con mayores niveles de “modernizacién”, se

corresponden con la percepcién de una incidencia mayor de cualquiera de los tres problemas
(Cuadro 41).

Asi, para ejemplificar, para el caso de violencia, los departamentos que registran mayores

porcentajes de percepcioén de problemas son, ademas de Montevideo: Canelones, Maldonado,
Rivera y Salto.

En cuanto a la percepcion de problemas de drogas los departamentos que se ubican por
encima de la media, junto con Montevideo, son: Colonia, Rivera y Rocha.

Por ultimo, en relaciéon con el problema de alcoholismo, se reiteran: Canelones, Colonia,
Maldonado y Rivera, asi como también Montevideo.

Cuadro 41. Percepcion de problemas segiin departamento. En porcentajes.
Afio 1999.
Departamento PROBLEMAS
Violencia Drogas Alcoholismo

Total 19,3 (7.091) 8,5 (3.134) 4,6 (1.702)

Montevideo 23,3 (3.386) 12,0 (1.753) 6,0 (869)
Artigas 14,5 (153) 8,4 (88) 3,5 (37)
Canelones 19,4 (962) 7,0 (350) 4,6 (229)
Cerro Largo 17,2 (177) 4,6 (47) 3,1 (32
Colonia 16,4 (247) 10,1 (152) 6,3 (94)
Durazno 17,1 (116) 7,9 (54) 4,3 (29)
Flores 11,4 (34) 0,7 (2) 0,7 (2
Florida 12,2 (95) 3,6 (28) 24 (19)
Lavalleja 18,8 (127) 3,0 (20) 1,9 (13)
Maldonado 22,0 (328) 7,1 (105) 4,8 (72)
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Paysandd 12,7 (183) 3,3 (48 2,9 (41)
Rio Negro 11,7 (81) 3,3 (23) 2,3 (16)
Rivera 22,6 (279) 13,8 (171) 4,9 (60)
Rocha 14,5 (123) 12,8 (109) 3,3 (28)
Salto 19,4 (299) 3,6 (55) 3,2 (50)

San José 13,4 (142) 4,1 (43) 4,1 (43)
Soriano 14,1 (163) 0,7 (8 1,4 (16)
Tacuarembo 8,9 (99) 3,7 (41) 3,0 (33)
Treinta y Tres 16,0 (97) 6,1 (37) 3,1 (19)

Nota: entre paréntesis se incluye la cantidad de casos.
Fuente: Unidad Ejecutora de los Programas MESyFOD y UTU/BID, en base
al 1er. Censo Nacional de Aprendizajes de los 3eros afios del Ciclo Basico. Afio 1999.

v. Origen familiar y nivel sociocultural del centro

Asimismo, surgen leves diferencias en las percepciones de los estudiantes en relacion con
el clima educativo de sus hogares. En el caso de los temas violencia y drogas la percepcion de
problemas tiende a aumentar gradualmente entre el estrato bajo y el medio-alto, descendiendo
algo en el estrato mas alto. Mas precisamente, tanto para “violencia” como para “drogas”, la
diferencia mas marcada se encuentra entre los estudiantes pertenecientes al estrato Bajo y el resto.

Con respecto al alcoholismo la tendencia es leve pero continuamente ascendente entre el estrato
bajo y el alto (Cuadro 42).

Cuadro 42. Percepcion de problemas por capital educativo del hogar. Afio 1999,
Problemas CAPITAL EDUCATIVO DEL HOGAR
Bajo Medio Bajo Medio Alto Alto
Violencia 17,3% (1.430) 19,7% (2.204) 21,0% (1.671) 19,8% (1.414)
Drogas 6,5% (540) 8,3% (933) 9,4% (751) 9,2% (657)
Alcoholismo 3,7% (306) 4,2% (465) 4,8% (385) 5,5% (394)

Nota: entre paréntesis se incluye la cantidad de casos.
Fuente: Unidad Ejecutora de los Programas MESyFOD y UTU/BID, en base al letr. Censo Nacional de
Aprendizajes de los 3eros afios del Ciclo Basico. Afio 1999.

<

Por otra parte, tal cual se observa en el Cuadro 43, la percepcion de “violencia” vy
“drogas” también es mas fuerte en los centros con un nivel sociocultural “medio”, que en los
centros ubicados en el extremo “bajo” y “alto” de la escala (primera y cuarta columna del
cuadro).”’

Cuadro 43. Percepcion de problemas por clima sociocultural del centro. Afio 1999.
Problemas CLIMA SOCIOCULTURAL DEL CENTRO
Bajo Medio Bajo Medio Alto Alto
Violencia 13,8% (408) 19,5% (3.146) 22,4% (2.825) 14,3% (709)
Drogas 3,3% (97) 7,7% (1.250) 11,5% (1.454) 6,7% (333)
Alcoholismo 2,5% (74) 4,3% (692) 5,4% (678) 5,2% (257)

Nota: entre paréntesis se incluye la cantidad de casos.
Fuente: Unidad Ejecutota de los Programas MESyFOD y UTU/BID, en base al Primer Censo Nacional de
Aprendizajes de los 3eros afios del Ciclo Basico. Afio 1999.

Con bastante frecuencia se asume que los centros con poblaciones mas desprovistas
desde el punto de vista del clima sociocultural presentarain una mayor presencia de practicas

47 En este item se toma en consideracién el nivel sociocultural del centro en lugar del clima educativo del hogar de
los estudiantes tomado a nivel individual, como se hizo en el punto precedente. Esta vatiable se construye con un
promedio de los afios de educacién de las madres y padres de los alumnos. El tramo Bajo incluye a centros donde el
nivel promedio de las madtes es menor o igual a los 7 afios; el Medio Bajo, mas de 7 y hasta 9 afios; el Medio Alto,
mas de 9 y hasta 12 aflos; el Alto, mas de 12 afios de educacion.
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consideradas “desviadas”, lo que equivale en dltima instancia a suponer una causalidad lineal, mas
o menos directa, entre el origen familiar y los tipos de adaptacion e integracion individual. *

Sin embargo, esta clase de interpretacion no parece ser del todo acertada. La relacion
entre “clima educativo” e “identificaciéon de problemas de violencia y drogas” presenta, por
expresarlo en términos graficos, la forma de una “U” invertida, lo cual indica una mayor
identificacién de problemas en los contextos medios.

Es posible abordar el fenémeno desde una perspectiva algo distinta si se incorpora la
dimension de homogeneidad / heterogeneidad sociocultural del centro. Para esto, cabe tener en
cuenta que los establecimientos con clima sociocultural medio-bajo o medio-alto generalmente
presentan un estudiantado mas heterogéneo. Tomando en cuenta este criterio se puede afirmar
que la percepcion de los problemas de violencia y de drogas tiende a acentuarse a medida que
crece la heterogeneidad de los establecimientos, probablemente por ser éstos los contextos en los
que conviven, en mayor medida, diversas pautas de conducta y distintos cédigos culturales.”

vi. Grado de disconformidad, rendimientos y expectativas

En los parrafos que siguen se analizara la identificaciéon de problemas de violencia, droga
y alcohol a partir de otro conjunto de factores de naturaleza algo distinta a los examinados hasta
ahora referidos a los niveles de disconformidad con el centro y con la educacién, a los
rendimientos escolares tal cual fueron medidos por las pruebas de aprendizajes y a las
expectativas de los estudiantes con respecto a la continuacion de sus estudios formales.

El Indice de disconformidad (IPPD), tal como fue tratado en el primer apartado de este
capitulo, arroja algunas relaciones significativas. En este sentido, la informacion recabada parece
indicar que a medida que aumenta la disconformidad genérica del estudiante con su
establecimiento y con sus practicas de ensefianza la percepcion de los problemas parece ser mas
acentuada.

Asi, por ejemplo, la proporciéon que identifica problemas de violencia en su centro es casi
del doble entre los estudiantes con mayores niveles de disconformidad que entre los “mas
conformes” (1% y 4* columna del Cuadro 44): 27,9% frente a 15%.

Esta diferencia se acenttia con relacién a los problemas de drogas y alcohol. En general,
se puede afirmar que los niveles de percepcion de problemas, para el conjunto de estudiantes con
alta disconformidad, se ubica en el entorno de los 10 puntos porcentuales por encima de la
media.

No resulta sencillo interpretar estos resultados preliminares, por cuanto son posibles al
menos dos hipotesis:

* la disconformidad puede conducir a una sensibilizacién mayor a los problemas en general,
manifestandose, en consecuencia, en cuestionamientos a determinadas practicas sociales, o
bien;

4 Fsta clase de razonamiento, relativamente frecuente a nivel del sentido comun, suele ser reforzado por
interpretaciones académicas excesivamente simplificadoras. Fn general aparece latente la idea de una socializacion
ptimaria incompleta o defectuosa traducida en una internalizacién no exitosa de las normas y pautas culturales
basicas exigidas al individuo por la sociedad.

4 La propia convivencia de una poblacién heterogénea de estudiantes puede generar, de por si, un mayot nivel de
conflictividad (por ejemplo, en la medida en que se manifiestan las diferencias de acceso a determinados bienes o las
diferencias de status de acuerdo a patrones adscriptos, etc.). Ademas, es factible que, mas alla del nivel real de estas
situaciones, la mera presencia de diversos patrones de conducta, de comunicacién y expresion genetre una percepcion
acentuada de problematicidad como manifestaciéon de inseguridad ante todo aquello que no es del todo familiar.
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* la percepciéon de una mas alta incidencia de problemas de violencia, droga y alcohol
contribuye a incrementar la disconformidad.

Con la informacién disponible no es posible despejar la plausibilidad de una u otra
interpretacion.

Cuadro 44. Percepcion de problemas por indice de disconformidad. Afio 1999.
Problemas INDICE DE DISCONFORMIDAD
Alto Medio Alto Medio Bajo Bajo
Violencia 27,9% (689) 24,1% (1.429) 19,4% (3.212) 15,0% (1.761)
Drogas 18,0% (444) 11,9% (707) 7,8% (1.291) 5,9% (692)
Alcoholismo 13,1% (323) 7,3% (431) 3,9% (651) 2,5% (297)

Nota: entre paténtesis se incluye la cantidad de casos.
Fuente: Unidad Ejecutora de los Programas MESyFOD y UTU/BID, en base al letr. Censo Nacional de
Aprendizajes de los 3eros afios del Ciclo Basico. Afio 1999.

Finalmente, la percepciéon de problemas no parece estar fuertemente asociada con el
desempefio de los estudiantes —considerado en funcién de los resultados en las pruebas de
aprendizajes—. De todas formas, puede observarse una leve tendencia a la disminucién de la
petrcepcion de problemas a medida que aumenta el puntaje promedio en las cuatro pruebas
(Cuadro 45). Tampoco se observan diferencias significativas en la percepcion de estos problemas
cuando se analizan de acuerdo a las expectativas de continuar estudiando (Cuadro 40).

Cuadro 45. Percepcion de problemas por puntaje promedio total de las cuatro pruebas. Afio
1999.
Problemas PUNTAJE PROMEDIO TOTAL DE LAS CUATRO PRUEBAS
TOTAL Bajo Medio Bajo Medio Alto Alto
Violencia 19,4 (5.854) 20,6 (1.557) 20,0 (1.512) 19,5 (1.471) 17,4 (1.314)
Drogas 8,2 (2.471) 9,1 (685) 8,9 (672) 8,1 (614) 6,6 (500)
Alcoholismo 4,5 (1.349) 5,2 (393) 4,7 (358) 4,1 (312) 3,8 (286)

Nota: entre paréntesis se incluye la cantidad de casos.
Fuente: Unidad Ejecutora de los Programas MESyFOD y UTU/BID, en base al letr. Censo Nacional de
Aprendizajes de los 3eros afios del Ciclo Basico. Afio 1999.

Cuadro 46. Percepcion de problemas por expectativas. Afio 1999.
Problemas EXPECTATIVAS
Hasta 4° o menos Terminar 2° ciclo Realizar estudios
terciatios
Violencia 20,0% (1.279) 19,8% (1.246) 19,7% (4.1906)
Drogas 9,0% (574) 8,7% (550) 8,6% (1.824)
Alcoholismo 5,4% (347) 4,7% (294) 4,5% (952)

Nota: entre paréntesis se incluye la cantidad de casos.
Fuente: Unidad Ejecutora de los Programas MESyFOD y UTU/BID, en base al letr. Censo Nacional de
Aprendizajes de los 3eros afios del Ciclo Basico. Afio 1999.

vii. Una mirada complementaria a la percepcion de los problemas de violencia, drogas y
alcohol

Para finalizar con este punto se incluye a continuaciéon un cuadro que resume la mirada
opuesta sobre la informacién presentada hasta el momento, por lo que se presentan los
porcentajes de no identificaciéon de problemas, es decir, la opiniones de todos aquellos que
manifiestan que no perciben ninguno de estos tres problemas.

Resumiendo, es mas probable que un estudiante no encuentre o no perciba que hay
problemas de este tipo si se cumplen una o varias de estas condiciones (Cuadro 47): ser mujer; ser
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estudiante de un centro pequefio o de liceo privado; presentar un bajo nivel de disconformidad;
haber obtenido un buen promedio en las pruebas de aprendizajes; pertenecer a un hogar con bajo
capital educativo; asistir a un centro con clima sociocultural bajo; ser del interior del pafs.

Cuadro 47. Porcentaje de no identificacion de problemas por
diferentes variables. Afio 1999.
VARIABLES PORCENTAJE
Género
Varones 75,1
Mujeres 79,3
Tamaiio del establecimiento
Menos de 100 alumnos 89,2
Entre 101 y 300 alumnos 88,0
Entre 301 y 600 alumnos 82,0
Mis de 600 alumnos 73,8
Tipo de centto
Liceo Publico 75,4
Liceo Privado 85,6
Escuela Técnica 76,6
Indice de disconformidad
Alto 68,1
Medio Alto 71,8
Medio Bajo 77,5
Bajo 82,1
Puntaje promedio total de las cuatro pruebas
Bajo 76,2
Alto 78,1
Capital educativo del hogar
Bajo 80,4
Medio Bajo 77,2
Medio Alto 75,7
Alto 76,2
Expectativas
Hasta 4° o menos 76,5
Terminar 2° ciclo 76,8
Realizar estudios terciarios 77,0
Region
Montevideo 72,3
Interior 80,8
Clima sociocultural del centro
Bajo 84,6
Medio Bajo 77,9
Medio Alto 73,3
Alto 81,7

Fuente: Unidad Ejecutora de los Programas MESyFOD y UTU/BID,
en base al Primer Censo Nacional de Aprendizajes de los 3eros. afios del Ciclo Basico.
Afio 1999.

3. Incidencia de la percepcion de practicas sociales segun el centro.

El estudio de la percepcion de la violencia, droga y alcoholismo a nivel de cada centro en
particular ofrece un cuadro un tanto diferente al analisis planteado hasta ahora.

Pese a la predominancia de establecimientos que son percibidos como no problematicos
hay una alta dispersion de situaciones que es necesario analizar. Para ello, se trabajé con nuevas
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variables construidas a partir de la agregacion de respuestas en cada establecimiento, es decir,
tomando al centro como unidad de analisis.

Operativamente cada una de las variables fue clasificada en seis valores. Asi, por ejemplo,
los valores que puede asumir la incidencia de la percepcion de la violencia en el centro son los
siguientes:

* centros en que ningun estudiante indico la presencia de practicas violentas;
* centros en que lo hizo hasta un 10%;

* centros en que lo hizo entre un 10 y un 14%;

* centros en que lo hizo entre un 15 y un 19%;

* centros de alta incidencia, en que lo hizo un entre un 20 y un 29%;

* centros de muy alta incidencia, en que lo hizo un 30% y mas.

A su vez, los valores que puede asumir la incidencia de la percepciéon de drogas y de
alcohol en el centro son los siguientes:

* centros en que ningun estudiante indico la presencia de practicas;

e centros en que lo hizo hasta un 5%;

* centros en que lo hizo entre un 5% y un 9%;

* centros en que lo hizo entre un 10 y un 14%;

* centros de alta incidencia relativa en que lo hizo un entre un 15 y un 19%;
* centros de muy alta incidencia en que lo hizo un 20% y mas.

Es posible analizar la distribucién de los establecimientos de acuerdo a estas
clasificaciones.

En primer lugar, resalta el alto porcentaje de centros donde la incidencia de estos
problemas es nula; es decir, centros donde ninguno de los estudiantes manifiesta percibir
problemas. Esta es la situacion en el 15,9% de los centros para el caso de violencia, en el 33,6%
para droga y en el 40,3% con respecto a los problemas de alcoholismo (Cuadro 48).

Pese a que en violencia el rango mas alto se f1j6 en “30% y mas”, hay seis centros, sin
embargo, en los cuales la mitad de los estudiantes perciben problemas y uno en que la proporcion
lleg6 a ser proxima a un 70%.

Mientras tanto, si se toma la incidencia de la droga, aunque el rango mayor se estipuld en
20% y mas, hay siete centros que tienen mas de 35%, llegando en uno a ser de 52%.

Por ultimo, con respecto al alcoholismo, hay solamente un centro donde el 64% de sus
estudiantes manifiesta que existe este problema.

Cuadro 48. Incidencia de Ia percepcion de problemas
en el centro. En porcentajes. Afio 1999.
Problema e Incidencia | Porcentaje
Violencia

0 incidencia (Nula) 15,9
Menos de 10% (Baja) 29,0
10 a 14% (Media-Baja) 16,1
15 2 19% (Media) 10,6

20 2 29% (Media-Alta) 16,4
30% y mas (Alta) 12,0
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Drogas

0 incidencia (Nula) 33,6
Menos de 5% (Baja) 28,6
5 a 9% (Media-Baja) 17,7
10 a 14% (Media) 10,1
15 a 19% (Media-Alta) 3,7
20% y mas (Alta) 6,2

Alcoholismo
0 incidencia (Nula) 40,3
Menos de 5% (Baja) 30,4
5 a 9% (Media-Baja) 21,2
10 a 14% (Media) 55
15 a 19% (Media-Alta) 1,2
20% y mas (Alta) 1,4
Total nimero de casos 434

Fuente: Unidad Ejecutora de los Programas MESyFOD y UTU/BID,
en base al ler. Censo Nacional de Aprendizajes de los 3eros afios del Ciclo Basico. Afio 1999.

4. Percepcion de problemas a nivel de centro seguin variables relevantes

A partir de las opiniones de los estudiantes censados, se intenté relacionar la incidencia de
la percepcion de estos problemas a nivel de centro con cuatro de las variables ya utilizadas para el
analisis a nivel individual, pero consideradas también a nivel de centro:

* tipo;
* tamano;
* region;

* clima sociocultural del establecimiento.

En primer lugar, se examiné la incidencia de problemas de acuerdo al tipo de
establecimiento (Cuadro 49). La incidencia de problemas relacionados con la violencia es menor
en los centros privados que en los publicos. Mas atn, en mas de la mitad (56,5%) de los centros
privados la incidencia es nula o escasa, mientras que en los liceos publicos este porcentaje
desciende a 40,8% y en las escuelas técnicas a 32,2%.

Si se quisiera establecer un continuo de mayor a menor incidencia de la violencia en los
centros dirfamos que el orden es el siguiente: escuelas técnicas, liceos publicos y liceos privados.

También parece relevante resaltar que una de cada cuatro escuelas técnicas (24%) se ubica
en la categorfa de mayor incidencia. Mas alla de ser pocos casos (59 escuelas) este valor casi
duplica al de los liceos publicos (14%) y es 6 veces mayor que el encontrado en los liceos

privados (4,1%).

Con relacién al problema de drogas la situacion es ligeramente diferente ya que en caso
de ordenar los centros de acuerdo al criterio de menor incidencia (escasa o nula) se encuentran,
segun su orden: liceos privados, escuelas técnicas y liceos publicos.

Pero en el otro extremo de la escala, es decir, en la categorfa de Alta incidencia de la
percepcion de problemas de drogas, se ubican el 8% de los liceos publicos, el 5,4% de los liceos
privados y menos del 2% de las escuelas técnicas.

En cuanto al alcoholismo, la incidencia del problema es mucho menor. Cerca del 70%
de los establecimientos, cualquiera sea el tipo, se halla en la categoria de incidencia nula o escasa.
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De todos modos, se observa que dentro de la categoria de incidencia alta se encuentran: el 2,7%
de los liceos privados, el 1,7% de las escuelas técnicas y menos del 0,5% de los liceos publicos.

En términos generales, en los liceos privados, los problemas de alcohol y droga tienen
una escasa incidencia. Igualmente, de acuerdo a los valores registrados, dentro de la categoria de
incidencia alta existirfa una suerte de concentracion; esto es, pocos liceos donde estas
problematicas adquieren o estarfan adquiriendo especial relevancia.

Cuadro 49. Incidencia de Ia percepcion de problemas en el centro por tipo de
establecimiento. En porcentajes. Afio 1999.
Tipo de problema e Total TIPO DE ESTABLECIMIENTO
Incidencia en el centro Liceo Piblico | Liceo Privado | Escuela Técnica
Violencia
0 incidencia (Nula) 15,9 12,3 238 10,2
Menos de 10% (Baja) 29,0 28,5 32,7 220
10 a 14% (Media-Baja) 16,1 14,0 211 11,9
15 2 19% (Media) 10,6 12,7 6,1 13,6
20 2 29% (Media-Alta) 16,4 18,4 12,2 18,6
30% y mas (Alta) 12,0 14,0 4,1 23,7
Drogas
0 incidencia (Nula) 33,6 26,3 45,6 3272
Menos de 5% (Baja) 28,6 28,5 26,5 339
52 9% (Media Baja) 17,7 19,7 13,6 20,3
10 2 14% (Media) 10,1 12,3 6.8 10,2
15 a 19% (Media-Alta) 3,7 53 2,0 1,7
20% y mas (Alta) 6,2 7.9 5.4 17
Alcoholismo

0 incidencia (Nula) 40,3 31,6 52,4 44,1
Menos de 5% (Baja) 30,4 38,2 20,4 254
52 9% (Media Baja) 212 241 17,0 20,3
10 2 14% (Media) 5,5 4.8 6.1 6.8
15 2 19% (Media-Alta) 1,2 0,9 14 1,7
20% v mas (Alta) 14 0,4 27 1,7
Total nimero de casos 434 228 147 59

Fuente: Unidad Ejecutora de los Programas MESyFOD y UTU/BID, en base al letr. Censo Nacional de
Aprendizajes de los 3eros afios del Ciclo Basico. Afio 1999.

En segundo término, es importante senalar que el tamafio del establecimiento tiene un
gran peso en la identificacién de los problemas de violencia, drogas y alcohol (Cuadro 50). Como
era previsible, en los centros mas grandes o “masificados” se detecta la mayor incidencia de estos
fenémenos.

Asi, por ejemplo, en el 60% de los establecimientos de menos de 100 alumnos la
incidencia de la percepcion de violencia es “Nula”. En tanto, esta situacion no se observa en
ninguno de los centros de mas de 600 estudiantes.

Si se agrupan los casos con incidencia “nula” y “escasa” (correspondientes a la
informacién presentada en las dos primeras filas del Cuadro) el porcentaje de centros que se
ubica en estas categorfas desciende sostenidamente desde 73,6%, en los centros mas pequefios
hasta 18,4% en los mas grandes.

También resulta interesante considerar la categoria de mayor incidencia. Tanto en
violencia como en droga el porcentaje de centros pequefios que aparecen en esta categoria es
levemente mayor que el observado para los centros de tamafio medio. Es decir, la cifra relativa en
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esta categoria aumenta junto con el tamafo del centro, aunque disminuye en la segunda categoria
(establecimientos medios).

Con respecto a la percepcion del alcoholismo cabe anotar que no se observan centros que
lo registren de los dos tramos mayores en la categoria de incidencia mas alta. Se encuentran en
ella el 5,3% de los centros pequefios y el 1% de los liceos medios.”

Cuadro 50, Incidencia de Ia percepcion de problemas en el centro por tamafio del
establecimiento. Afio 1999. En porcentajes.
Tipo de problema e TAMANO DEL ESTABLECIMIENTO
Incidencia en el centro Total | Menos de 100 | Entre 100 y 300 | Entre 301y | Mas de 600
* alumnos alumnos 600 alumnos alumnos
Violencia
0 incidencia (Nula) 16,1 59,6 19,8 2,2 0
Menos de 10% (Baja) 295 14,0 44,3 33,7 18,4
10 a 14% (Media-Baja) 17,3 12,3 13,2 25,0 17,3
15 2 19% (Media) 9,6 0 6,6 10,9 17,3
20 a 29% (Media-Alta) 15,9 8,8 11,3 19,6 21,4
30% y miés (Alta) 11,6 5,3 4,7 8,7 25,5
Drogas
0 incidencia (Nula) 33,7 82,5 49,1 19,6 2,0
Menos de 5% (Baja) 30,0 5,3 24.5 43.5 37,8
5 a 9% (Media-Baja) 17,6 53 13,2 19,6 27,6
10 a 14% (Media) 10,2 1,8 8,5 8,7 18,4
15 a 19% (Media-Alta) 2,5 0 1,9 3,3 4.1
20% y mas (Alta) 59 5,3 2,8 54 10,2
Alcoholismo

0 incidencia (Nula) 40,5 77,2 59,4 29,3 9,2
Menos de 5% (Baja) 31,7 53 18,9 40,2 53,1
5 a 9% (Media-Baja) 20,4 8,8 15,1 25,0 28.6
10 2 14% (Media) 54 35 4,7 4,3 8,2
15 2 19% (Media-Alta) 0,8 0 0,9 1,1 1,0

20% y mas (Alta) 1,1 53 0,9 0 0
Total numero de casos | 353 57 106 92 98

Nota: (i) entre paréntesis se incluye la cantidad de casos.
(i) Se toma sobre el total de centros de los cuales se cuenta con la informacién relativa a tamafio

Fuente: Unidad Ejecutora de los Programas MESyFOD y UTU/BID, en base al letr. Censo Nacional de
Aprendizajes de los 3eros afios del Ciclo Basico. Afio 1999.

En tercer lugar, como se anot6 anteriormente, se puede sostener que la incidencia de los
problemas de violencia, drogas y alcohol es mayor en los centros educativos de Montevideo que
en los del Interior.

Asi, por ejemplo, se puede afirmar que la violencia tiene una incidencia del 30% y mas, en
uno de cada cinco centros de Montevideo, y en menos de uno de cada diez del Interior. A su vez,
tiene escasa o nula incidencia en uno de cada dos del Interior y en uno de cada tres de
Montevideo (Cuadro 51). La situacién se repite para los otros dos problemas que vienen siendo
considerados.

50 Es probable que los adolescentes en determinado tipo de centros privados pequefios estén mas sensibilizados por
sistemas de valores, emisién de normas y por la relevancia que se atribuye a los temas de las practicas sociales, con
una mayor frecuencia ademas de tratamiento explicito de los topicos.
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Cuadro 51. Incidencia de Ia percepcion de problemas en el centro por region. Afio 1999. En
porcentajes.
Tipo de problema e REGION
Incidencia en el centro Total Montevideo | Interior
Violencia
0 incidencia (Nula) 15,7 10,7 18,1
Menos de 10% (Baja) 29,1 25,0 31,1
10 a 14% (Media- Baja) 16,2 18,6 15,0
15 2 19% (Media) 10,6 10,7 10,6
20 2 29% (Media-Alta) 16,4 14,3 17,4
30% y mas (Alta) 12,0 20,7 7,8
Drogas
0 incidencia (Nula) 335 19,3 40,3
Menos de 5% (Baja) 28,6 22,1 31,7
5 a 9% (Media-Baja) 17,8 23,6 15,0
10 a 14% (Media) 10,2 18,6 6,1
15 a 19% (Media-Alta) 3,7 5,0 3,1
20% y mas (Alta) 6,2 114 3,8
Alcoholismo

0 incidencia (Nula) 40,2 30,7 44,7
Menos de 5% (Baja) 30,5 27,1 32,1
5 a 9% (Media-Baja) 21,2 30,0 17,1
10 a 14% (Media) 5,5 8,6 4.1
15 2 19% (Media- Alta) 1,2 21 0,7
20% y mas (Alta) 1,4 1,4 14
Total nimero de casos 433 140 293

Fuente: Unidad Ejecutora de los Programas MESyFOD y UTU/BID, en base al letr. Censo Nacional de
Aprendizajes de los 3eros afios del Ciclo Basico. Afio 1999.

Por dltimo, desde el punto de vista del clima sociocultural del centro la incidencia de
problemas (en particular de violencia y drogas, los dos mas importantes) es notoriamente menor
en los estratos extremos que en los sectores medios (Cuadro 52).

A modo de ejemplo cabe sefalar que en mas del 55% de los centros de los estratos
extremos los problemas de violencia tienen escasa o nula incidencia mientras que, en el estrato
medio-alto este porcentaje desciende a 33%, y en el medio-bajo, a 41%. Por otra parte, en la
categoria mas alta de incidencia se ubica sélo el 6% de los centros comprendidos en el estrato
alto frente al 16% de los que se ubican en el estrato medio alto y el 14% de los del medio bajo.

Con respecto a la incidencia del alcoholismo se observa una situacién levemente
diferente ya que pareciera ser un problema mas presente, o al menos tendencialmente, en los
centros con mayor nivel sociocultural que en los mas bajos. Por ejemplo, mientras que en el 84%
de los centros pertenecientes al estrato bajo se observa una percepcion escasa o nula del
problema, en los estratos medio-alto y alto este valor es de 64% y 67%, respectivamente.

Esto puede estar sugiriendo que la mayor percepcion de problemas esta asociada, o tiene
su origen, en la tensién provocada por configuraciones individuales inconsistentes. Esto es asi
porque los centros ubicados en el estrato medio, como se ha indicado, son los mas heterogéneos
desde el punto de vista sociocultural, y por ende comprenden situaciones individuales con mayor
probabilidad de registrar estudiantes socializados en diferentes pautas y formas de
relacionamiento. El proceso de integraciéon en estos casos no estarfa ajeno a conflictos o
tensiones, provocando como resultado, al menos, un incremento de la percepcion de problemas
o haciéndolos mas visibles. Al hacer el analisis se observa que son los liceos publicos los que se
presentan como mas heterogéneos.
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Cuadro 52. Incidencia de Ia percepcion de problemas en el centro por clima sociocultural del
centro. En porcentajes. Afio 1999.

Tipo de problema e Total CLIMA SOCIOCULTURAL DEL CENTRO
Incidencia en el centro Bajo | Medio-Bajo | Medio-Alto | Alto
Violencia

0 incidencia (Nula) 16,0 29,3 9,2 9,2 259
Menos de 10% (Baja) 289 26,7 31,9 239 31,8
10 a 14% (Media-Baja) 16,0 12,0 16,0 13,8 224

15 2 19% (Media) 10,6 8,0 12,3 15,6 3,5

20 a 29% (Media-Alta) 16,4 14,7 16,6 22,0 10,6
30% v mas (Alta) 12,0 9,3 14,1 15,6 5,9

Drogas

0 incidencia (Nula) 333 53,3 27,0 25,7 37,6

Menos de 5% (Baja) 28,7 28,0 33,7 174 34,1

5 a 9% (Media-Baja) 17,8 12,0 20,2 239 10,6

10 2 14% (Media) 10,2 27 10,4 15,6 94

15 2 19% (Media-Alta) 3,7 2,7 4,3 4,6 2,4
20% y mas (Alta) 6,3 1,3 4,3 12,8 5,9

Alcoholismo

0 incidencia (Nula) 40,3 68,0 33,1 27,5 45,9
Menos de 5% (Baja) 30,3 16,0 37,4 36,7 21,2
5 a 9% (Media-Baja) 21,3 10,7 233 26,6 20,0
10 a 14% (Media) 5,6 2,7 5,5 5,5 8,2
15 a 19% (Media-Alta) 1,2 1,3 0 1,8 24
20% y mas (Alta) 1,4 1,3 0,6 1,8 24
Total nimero de casos 432 75 163 109 85

Fuente: Unidad Ejecutora de los Programas MESyFOD y UTU/BID, en base al letr. Censo Nacional de
Aprendizajes de los 3eros afios del Ciclo Basico. Afio 1999.

5. Percepcion de problemas y aplicacion institucional de sanciones

En forma paralela al analisis de las opiniones de los estudiantes que se ha venido
desarrollando hasta ahora se buscé contar con algun tipo de indicador externo proveniente de las
estadisticas educativas generadas regularmente por el propio sistema. Se estimd que, para estos
fines, la cantidad de sanciones impuestas durante el afio lectivo 1999 en los establecimientos, ya
sea por parte del Director o por parte del COE (Consejo Orientador Educativo) podria ser un
buen indicador. De este modo, se relevaron las suspensiones de 3 y mas dias en 141 liceos
publicos de todo el pafs (24 de Montevideo y 117 del Interior), lo que significa aproximadamente
el 60% del universo. En la mayoria de los casos se relacioné esta informacion con el tamano del
establecimiento y se obtuvo una variable que es la cantidad de suspensiones de 3 y mas dias cada
100 alumnos.™

Dentro de la muestra asi definida se observé que el mayor nimero de sanciones graves
(en términos relativos) aparecié en los liceos de Montevideo (Cuadro 53).

Sin embargo, esta tendencia parece responder menos a la existencia real de mayores
situaciones conflictivas en dichos centros que a eventuales pautas diferenciales de manejo
institucional del conflicto. Cuando se controla por regiéon no se encuentra una relacién
importante entre la aplicaciéon de sanciones y la percepcion de problemas por parte de los
estudiantes (Cuadros 54 y 55).

> La variable se categorizé de la siguiente forma: “0 sancién”, “hasta 2 sanciones cada 100 alumnos”, y “mas de 2
sanciones cada 100 alumnos”. Al operacionalizarla de esta manera la cantidad de casos se redujo a 113 (20 en
Montevideo v 93 en el Interior), ya que eran aquellos para los cuales se contaba con informacién relativa a la cantidad
de alumnos.
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Cuadro 53. Cantidad de sanciones cada 100 alumnos en liceos publicos del pais por region.
En porcentajes. Afio 1999.
Sanciones cada 100 . .
Total Montevideo Interior

alumnos
0 sancion 30,1 0,0 36,6

Hasta 2 sanciones 53,1 55,0 52,7

Mas de 2 sanciones 16,8 45,0 10,8

Total nimero de casos 113 20 93

Fuente: Unidad Ejecutora de los Programas MESyFOD y UTU/BID, en base al letr. Censo Nacional de
Aprendizajes de los 3eros afios del Ciclo Basico. Afio 1999.

Cuadro 54. Matriz de correlaciones entre el numero de sanciones en centros de Montevideo
e interior del pafs por incidencia de problemas en el centro.

HE3 % de estudiantes
estudiantes | % de estudiantes en ° % de estudiantes en
en el centro que
en el centro | el centro que creen el centro que creen
creen que hay
que no que hay problemas que hay problemas
. . . . problemas de
identifican de violencia de alcohol
droga
problemas
Sanciones
(Montevideo) -0,19 0,18 0,12 0,05
Sanciones (Interior
del Pais) -0,28 0,25 0,37 0,18

Nota: cada una de las correlaciones fueron halladas con respecto a la poblacién respectiva, es decir, incidencia de los
problemas en: Total del pais, Montevideo e Intetior.
Fuente: Unidad Ejecutora de los Programas MESyFOD y UTU/BID, en base al letr. Censo Nacional de
Aprendizajes de los 3eros afios del Ciclo Basico. Afio 1999.

Cuadro 55. Cantidad de sanciones cada 100 alumnos en liceos publicos del pais segin
percepcion de problemas. En porcentajes. Afio 1999.
. Sanciones cada 100 alumnos
Percepcion de Mas de 2
problemas Total 0 sancién | Hasta 2 sanciones .
sanciones
Violencia
Si 100,0 (2.508) 15,7 69,9 14,4
No 100,0 (10.245) 19,9 68,0 12,1
Drogas
Si 100,0 (1.061) 9,8 72,5 17,7
No 100,0 (11.692) 19,9 68,0 12,1
Alcoholismo
Si 100,0 (494) 15,8 68,4 15,8
No 100,0 (12.259) 19,2 08,4 124
TOTAL 100,0 (12.753) 19,0 68,4 12,6

Fuente: Unidad Ejecutora de los Programas MESyFOD y UTU/BID, en base al letr. Censo Nacional de
Aprendizajes de los 3eros afios del Ciclo Basico. Afio 1999.

Como surge de la informaciéon contenida en los Cuadros 54 y 55, la relaciéon que se
aprecia entre la percepcion de problemas —a nivel de estudiantes— y la aplicacion institucional
de sanciones es muy poco significativa (a excepcion del caso de identificaciéon de problemas
ocasionados por drogas).

El estudio en profundidad del manejo institucional de los problemas, en este caso de
temas como “violencia”, “drogas” y “alcohol”, constituye sin duda alguna un capitulo pendiente
que excede las posibilidades y la pretension de este trabajo. No obstante, mas alla de senalarlo
como una dimension relevante (en términos tedricos y practicos) es posible apuntar una serie de
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consideraciones, de caracter basicamente heuristico, sugeridas a partir de la informacién discutida
en los parrafos anteriores.

En primer lugar, no resulta claro que el nivel de aplicacion de sanciones esté determinado
directamente por el grado real de problemas existente en cada establecimiento. En otros
términos, la aplicaciéon de sanciones no constituye una respuesta meramente reactiva ante
situaciones eventualmente conflictivas.

Si la aplicacion de sanciones no depende directa ni exclusivamente de la presencia real de
problemas graves, entonces es necesario focalizar la atenciéon en los distintos contextos que
enmarcan la situacion de cada centro (el tipo de comunidad, el tamafo de la localidad, el estilo
predominante de vinculos, etc.) y los distintos estilos institucionales de manejo de problemas
(en qué medida, por ejemplo, la sancién constituye la norma o un recurso extremo, en relacion a
otros mecanismos alternativos de manejo institucional del conflicto, los criterios con los que se
define la “conducta transgresora”; el estilo de direccion, la historia del centro, etc.).

Por otra parte, la informacién disponible no parece apoyar la hipétesis de que una mayor
cantidad de suspensiones (asociadas o no a la presencia real de conflictividad) contribuya a crear
climas de opinién tendientes a identificar mayores niveles de problemas. Tal cual se anoté mas
arriba, no se encontré relacion entre la aplicacion de sanciones y los niveles de percepcion de
problemas.

6. Consideraciones finales sobre la identificaciéon de problemas

En términos generales, se puede afirmar que los estudiantes no perciben una presencia
importante de situaciones de violencia, drogas o alcohol en los centros educativos; o, por lo
menos, no le adjudican un caracter problematico.

No obstante —y mas alla de que estas percepciones reflejen o no la “existencia objetiva”
de estos fendmenos— el analisis anterior sugiere que las situaciones mas problematicas tienden a
asociarse en algunos pocos centros que comparten determinadas caracteristicas de contexto
sociocultural, tipo de administracion, etc..

A partir de estas conclusiones generales surgen algunas interrogantes. En particular,
parecerfa importante contar con algin tipo de informacién externa sobre la presencia de
problemas de violencia, drogas y alcohol que permitiera indagar la “adecuacién” entre las
opiniones manifestadas por los estudiantes y la presencia “real” de tales fendmenos.

Sin embargo, esto presenta una serie de dificultades adicionales en la medida en que
cualquier indicador objetivo de la presencia de problemas implica siempre algin nivel de
construccion, alguna definicién previa de parte de los actores involucrados (docentes, directores,
etc.) o del analista, al menos en cuanto a lo que se entiende por “problemas de violencia”. La
aplicacién de sanciones graves, por ejemplo, parece responder menos a la presencia real de
problemas que al desarrollo de distintas estrategias institucionales asociadas, entre otros factores,
a los diversos contextos en que se inscribe cada establecimiento.

Por otra parte, se debe tener presente que el analisis desarrollado en esta seccion
del documento refiere a la identificacién de problemas dentro de los centros educativos. Fistos no
constituyen el unico ambito, ni necesariamente el principal, de socializacién y sociabilidad de los
adolescentes desde el cual se expresan manifestaciones de violencia. Por lo tanto, no setia
adecuado extrapolar las conclusiones que pudieran extraerse a partit de este trabajo a otros
contextos, o en términos generales, de la problematica de violencia, drogas y alcohol en la
adolescencia.
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IV. La percepcion de los estudiantes sobre si mismos y sobre su futuro
1. Presentacion y descripcion preliminar

En el Capitulo II se analizaron en profundidad las expectativas de los estudiantes con
respecto a su futuro educativo.”” En esa oportunidad se llamé la atencién sobre la enorme
importancia de lo que podria denominarse una “ideologfa educativa” fuertemente arraigada, esto
es, la apuesta a la educacion como base de los distintos planes que los jovenes declaran tener para
su futuro. Sin embargo, como se discutié en la introduccién, esto debe ser tomado mas como un
indicador del grado de integraciéon de la educaciéon como opcidn legitima que como una
prediccion real de futuro. Efectivamente, en algin punto en el curso de los procesos individuales
se produce un desfase entre las altas expectativas referidas a la educaciéon y los niveles de
permanencia real en el sistema. Dicho en términos mas sencillos, no todos los estudiantes
alcanzan en los hechos los niveles educativos a los cuales declaran aspirar en un momento
determinado.

La no concordancia entre la realidad y las expectativas puede ser explicada desde el punto
de vista del investigador en funcién de la influencia de distintas variables sociales, econémicas,
institucionales, actitudinales, etc., procurando identificar contextos mas o menos propensos al
abandono escolar. Pero, por otra parte, también los estudiantes involucrados desarrollan sus
propias interpretaciones sobre si mismos.”

El estudio de las opiniones y percepciones de los estudiantes respecto a la educacion, a si
mismos y a su futuro mds o menos cercano constituye, pues, un aporte sustantivo para una
comprension profunda del fenémeno educativo. Entre otras cosas, este estudio, como se discutié
en la Introduccién, contribuye a delinear diversas pre-configuraciones de sus posibles cursos de
accion futura.

En este apartado se analizaran las opiniones de los estudiantes respecto de los eventuales
problemas a que podrian enfrentarse en el caso de que desearan continuar con sus estudios. En
particular, se pondra el énfasis en las dificultades vinculadas a la autopercepcion de problemas de
capacidad individual.

Desde un punto de vista conceptual, las autopercepciones de los estudiantes pueden ser
consideradas, parcialmente, como resultantes de los procesos continuos de interaccioén con otros,
a partir de los que cuales los jovenes desarrollan diferentes definiciones sobre si mismos —sobre
sus capacidades, aptitudes y posibilidades, sobre su futuro, sobre el entorno familiar, social o
econémico con el que se relacionan, etc.— y una identidad coherente.

Segun Peter Berger y Thomas Luckmann, durante el proceso de socializacion —tanto
primaria (familia) como secundaria (grupo de pares, instituciones educativas)—, y a través de la
interaccién con los “otros signiﬁcativos”f4 el individuo no solamente aprende contenidos
cognoscitivos especificos sino que al mismo tiempo internaliza diversos esquemas motivacionales
¢ interpretativos. Estos le proporcionan programas para la vida cotidiana. Algunos le resultan de
aplicacion inmediata mientras que otros le anticipan el comportamiento socialmente definido

. , . 55
para etapas biograficas posteriores.

2 Véase también ANEP-U.E. EMFD (2000), Estudio sobre la predisposicidn al abandono escolar. Tercera Comunicacion.
Censo Nacional de Aprendizajes 1999 en los 30s. Afios del Ciclo Basico. Montevideo.

53 Fistas tienen una importancia central para el andlisis, puesto que reflejan las cosas tal como son percibidas y
definidas por los estudiantes y en funcién de las cuales éstos actian, se relacionan, toman decisiones, etc.

>4 El concepto de “ottros significativos”, detivado de la Psicologia Social de G.H. Mead, hace teferencia a las terceras
petrsonas encargadas del proceso de socializacién, es decir, aquellas que principalmente filtran o mediatizan la
internalizacién del mundo social y objetivo para el individuo socializado.

> BERGER, P. y LUCKMANN, T (1968), Ia Construccion social de la realidad. Bs. As. Ed. Amorrortu. pp. 164 v ss.

95
Programa de Modernizacion de Ia Educacion Media y la Formacion Docente (MEMFOD)



Censo Nacional de Aprendizajes 1999 en los 3ros. afios del Ciclo Bisico de Educacion Media

Que las percepciones sean el resultado de procesos individuales y de procesos
interactivos, es decit, sociales, no quiere decir que sean fijas o estables. Desde esta perspectiva se
pretende acentuar un caracter dinamico en la formacion de las percepciones y expectativas, al
tiempo que se otorga un papel central a las terceras personas —y, en general, al ambiente social—
con las cuales los jovenes interactian, se vinculan y mantienen diversas relaciones —de mayor o
menor significacion para ellos, de acuerdo a su propia subjetividad—. Si bien es razonable
suponer diversos grados de certeza con respecto a las percepciones expresadas por los
estudiantes, éstas nunca constituyen un dato a priorz, es decir, son potencialmente cambiantes,
susceptibles de transformacion. Precisamente en este aspecto dinamico de las percepciones radica
la mayor importancia practica de su estudio.

Desde el punto de vista de los procesos educativos, la cuestion fundamental consiste en
alcanzar un mayor conocimiento respecto del papel que juega el sistema (en tanto constituye uno
de los agentes de socializacién secundaria de mayor importancia) en la construccion y definicion
de las autopercepciones de los estudiantes. De esta manera se podran evaluar los parametros a
partir de los cuales se definan las acciones tendientes a estimular y fortalecer en los estudiantes un
proyecto de futuro vinculado a la educacién o, en otros términos, un proyecto educativo.® Como
recuerdan Ricardo Sidicaro y Emilio Tenti Fanfani:

E7 interés por los estudios escolares no es una variable independiente, es decir, una
caracteristica innata de las personas sino, en gran medida, construida por la propia
experiencia escolar. En efecto, la primera tarea de cnalquier institucion educativa consiste en
desarrollar el interés, el gusto y aun la pasion por el conocimiento. Es bien sabido que estos
son prerrequisitos para un aprendizaje exitoso.”

En el censo se indago acerca de las opiniones de los estudiantes respecto a las eventuales
dificultades para seguir estudiando. Concretamente, la pregunta incluida en el formulario fue
planteada en los siguientes términos:

Pregunta: ‘“Si quieres seguir estudiando, jcudl piensas que podria ser la
principal dificultad con que tendrias que enfrentarte?

Opciones:
- Que formaras tu propia familia
- Que tuvieras que trabajar para ayudar a tu familia
- Que no tengas la capacidad suficiente
- Que no tengas los recursos para trasladarte a otro Ingar
- Que no te guste y lo hagas obligado
- No crees que tendrias dificultades”™

> En otros trabajos se ha insistido en que uno de los problemas fundamentales que enfrenta nuestro sistema
educativo en la actualidad en el nivel de la educaciéon media lo constituyen los altisimos indices de abandono escolar
o deserciéon. Asimismo, existe evidencia suficiente como para afirmar que el abandono de los estudios no depende,
exclusiva ni principalmente, de “factores estructurales”, tales como la incorporacién al mercado laboral, la
conformacién de una familia propia, etc. Mas bien se trata de un fenémeno de mayor complejidad en el que
intervienen procesos actitudinales, relacionales, motivacionales, mucho mas vatiantes que los primeros y susceptibles
de ser incorporados a la definicién de estrategias educativas.

> SIDICARQO, R. y TENTI FANFANI, E. (comps.) (1998), I.a Argentina de los jovenes. Entre la indiferencia y la
indignacion. Bs. As. Unicef / Ed. Losada.

8 Hs importante sefialar que los estudiantes no podian seleccionar mas de una opciéon. En la medida que las opciones
presentadas en el formulario no son, necesariamente, mutuamente excluyentes (salvo la opcién “no ctrees que
tendrias dificultades” con respecto al resto), no se puede descartar que quien opte por una de las posibles respuestas
no identifique, al mismo tiempo, otro tipo de dificultades. El supuesto de trabajo sera que el estudiante opta por
aquella respuesta que le parece mas importante de entre todas las posibles.
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Como se establecié antes, en los parrafos que siguen se pondra especial énfasis en la
identificacion de dificultades asociadas a la autopercepcion de problemas de capacidad individual.

En el Cuadro 56 se resumen las respuestas de los estudiantes a la interrogante ya
mencionada. Entre quienes identifican alguna dificultad (aproximadamente 60% del total), la
mayoria relativa sefiala que el principal obstaculo para continuar estudiando lo constituye su
propia falta de capacidad.

Efectivamente, algo mas del 20% de los estudiantes (es decir, un tercio de quienes
identifican problemas) se inclina por esta posibilidad, al tiempo que ninguna de las restantes
opciones (relativas al ingreso al mercado laboral, a la conformacién de una familia propia, a las
dificultades de traslado, etc.) agrupa, por si misma, mas del 10% de las respuestas obtenidas. Por
otra patte, una proporcién importante de los jovenes (casi cuatro de cada diez [39,8%]) no
identifica dificultades para continuar estudiando.

Cuadro 56. “Si quisieras seguir estudiando, scudl crees podria ser Ia principal
dificultad con la que tendrias que enfrentarte?” Afio 1999.
PERCEPCION DE DIFICULTADES FRECUENCIA |PORCENTAJE
Que formaras tu propia familia 2.867 8,5
Que tuvieras que trabajar para ayudar a tu familia 3.342 9,9
Que no tengas la capacidad suficiente 7.078 21,0
Que no tengas los recursos para trasladarte a otro 3.682 10,9
lugar
Que no te guste y lo hagas obligado 3.282 9,8
No crees que tendrias dificultades 13.386 39,8
TOTAL 33.637 100,0

Fuente: Unidad Ejecutora de los Programas MESyFOD y UTU/BID, en base al letr. Censo Nacional de
Aprendizajes de los 3eros afios del Ciclo Basico. Afio 1999.

Mas alla del peso cuantitativo de las respuestas, el que una proporciéon importante de
estudiantes considere que el principal obstaculo para continuar estudiando lo constituyen sus
propios problemas de capacidad (reales o supuestos) resulta altamente significativo por las
implicancias o consecuencias que esta percepcion puede tener en el desarrollo de los jévenes en
el ambito escolar y extra-escolar, en términos, por ejemplo, de problemas de autoestima. Ademas,
a pesar de tratarse de una percepcion relativamente generalizada, surgen algunas tendencias
especificas que interesa sefialar en los siguientes apartados.

2. La construccion de las percepciones y el rol de los agentes de socializacion

a. El contexto sociocultural de Ia familia

El proceso mediante el cual la referencia determinante para la conformaciéon de las
definiciones, expectativas y percepciones de los jovenes deja, en parte, de centrarse en la familia
(principalmente en la figura de los padres o de quienes cumplen el rol correspondiente) y tiende a
trasladarse “puertas afuera” del hogar (proceso que alcanza particular importancia durante la
adolescencia) ha sido largamente estudiado por las ciencias sociales.

En el contexto de la presente discusion interesa analizar el peso relativo de la familia y del
centro educativo en la conformacién de las autopercepciones de los estudiantes, en particular,
sobre sus propias capacidades individuales.

En estudios anteriores ya se ha utilizado la variable “clima educativo del hogat” como
medida aproximada del contexto sociocultural de la familia de los estudiantes. En el Cuadro 57 se
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resume la informacién correspondiente a la relacién entre el clima educativo del hogar del

estudiante y la identificacién de problemas de capacidad individual.

Cuadro 57. Percepciones sobre dificultades para seguir estudiando por capital
educativo del hogar®”. Afio 1999.
., CAPITAL EDUCATIVO DEL HOGAR
Percepcién de Problemas 5 -
(recategorizada) Total Bajo Mo | Milchlo- Alto
Bajo Alto

No identifica Problemas 39,9% 31,9% 37,3% 43.2% 49,6%
(12.752) (2.423) (3.853) (3.191) (3.285)
Problemas de capacidad 21,2% 23,9% 23,3% 19,0% 17,2%
(6.772) (1.821) (2.405) | (1.405) | (1.141)
Otros problemas 38,9% 44.2% 39,4% 37,8% 33,2%
(12422) | (3.362) 4072 | @791 | (2.197)

Total nimero de casos 31.946 7.606 10.330 7.387 6.623

Fuente: Unidad Ejecutora de los Programas MESyFOD y UTU/BID, en base al letr. Censo Nacional de
Aprendizajes de los 3eros afios del Ciclo Basico. Afio 1999.

Como indica la informacion contenida en el cuadro, el clima educativo de la familia incide
fuertemente sobre las percepciones de los estudiantes en un sentido esperado. Se verifica, pues,
una clara asociacion entre la identificacion de problemas en general y la pertenencia a contextos
familiares menos favorecidos desde el punto de vista cultural. Asi, por ejemplo, mientras que casi
la mitad de los estudiantes provenientes de hogares con clima educativo alto (49,6%) declara no
percibir ninguna clase de obstaculos para continuar estudiando, esta proporcion desciende a algo
menos de un tercio (31,9%) entre aquellos que se ubican en el otro extremo de la escala, es decir,
entre quienes presentan un clima educativo bajo. Esta tendencia se mantiene para cada una de las
categorias de la variable en estudio (clima educativo alto, medio-alto, medio-bajo y bajo).

Por otra parte, en lo que refiere especificamente al punto en estudio, la informacién
recogida sugiere que el contexto educativo familiar del estudiante tiene una incidencia
relativamente importante en la autopercepcion de dificultades asociadas a problemas de
capacidad individual. También en este caso la relacién se verifica en un sentido esperado: la
identificaciéon de problemas vinculados a una eventual falta de capacidad para estudiar es algo
mas frecuente entre quienes provienen de hogares con clima educativo bajo y medio-bajo (23,9%
y 23,3%, respectivamente) que entre los que presentan clima educativo medio-alto (19%)y alto
(17,2%).

Es sabido que el clima educativo del hogar es un buen “predictor” de los resultados y las
posibilidades educativas futuras. En este sentido, la asociacion encontrada entre el clima
educativo (en tanto aproximacion a una situaciéon objetiva) y las autopercepciones subjetivas de
los estudiantes tiene consecuencias importantes para el analisis.

A pesar de ser el producto de procesos en dltima instancia subjetivos, las percepciones de
los estudiantes no parecen estar demasiado alejadas de la realidad: los jovenes parecen conocer
bien su “posicién objetiva” dentro de lo que se podria llamar su “espacio social”.”’

% A los efectos de volver menos tediosa la lectura de los cuadros algunas veces se trabaja con la variable ‘“percepciones
sobre dificnltades para seguir estudiando” tecategorizada en tres opciones: a) no identifica problemas; b) identifica
problemas de capacidad; c) identifica otros problemas (esta Gltima retne las opciones “que formaras tu propia
familia”, “‘que tuvieras que trabajar para seguir estudiando”, “que no tengas los recursos suficientes para trasladarte a
otro lugat” y “que no te guste y lo hagas obligado”). En la medida en que el foco de interés lo constituye la
autopercepcion de problemas de capacidad esta recategorizacién resulta util para simplificar la informacién. En los
casos que se crey6 conveniente se trabajé con las categorias originales de la variable.

% P. Bourdieu ha llamado la atencién sobre la interrelacién entre la posicién objetiva ocupada por cada uno en un
espacio social o campo determinado y la internalizaciéon y mantenimiento de un determinado habitus, esto es, la
internalizacion de estructuras motivacionales y de percepcion del mundo social.
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Las percepciones sobre el futuro educativo proximo, al igual que las expectativas, parecen
resultar de una ecuacion entre la probabilidad objetiva de continuar estudiando y la percepcion
subjetiva de dicha probabilidad. Este proceso queda siempre mediado, como se apuntaba antes,
por la interaccién con los “otros significativos”, para utilizar la expresion de G.H. Mead.

b. Las percepciones de los estudiantes y los resultados educativos

En los parrafos precedentes se discutié la influencia del contexto familiar en la
conformacion de las percepciones que manifiestan los estudiantes respecto a su futuro educativo
proximo. En particular, se puso énfasis en el analisis de aquellas respuestas que identificaban los
propios problemas de capacidad como la principal dificultad a superar para continuar con los
estudios. Corresponde ahora analizar el papel que le cabe al proceso educativo mismo en la
conformacion de tales percepciones, y especialmente observar lo que ocurre dentro de los
propios centros de ensefianza.

La hipotesis general que guiara este analisis preliminar se basa en que las percepciones de
los estudiantes con respecto a s{ mismos y a su futuro educativo préximo derivan, en gran
medida, de las diversas experiencias acumuladas por ellos a lo largo de lo que podrfamos llamar
su “carrera escolar” y que, ademas, esta influencia mantiene una independencia relativa con
respecto al “efecto clima educativo” descrito anteriormente.”

Los resultados educativos pueden ser considerados como una sefial que el sistema envia
regularmente y que —especialmente cuando tienden a reiterarse experiencias en un mismo
sentido, tanto positivas como negativas— contribuyen a conformar o, en todo caso, a asentar las
petcepciones que los estudiantes se forman con relacion a sus propias aptitudes u oportunidades
de desarrollar un proyecto vinculado a la educacion. Llevado al extremo, este argumento supone
que el estudiante llega a percibirse a si mismo tal como es percibido —o cree que es percibido—
por los demas. Al respecto, Berger y Luckmann, apoyandose una vez mas en Mead, afirman:

El'Yo es una entidad reflejada, porque refleja las actitudes que primeramente adoptaron
para con él los otros significantes; el individuo llega a ser lo que los otros significantes lo
consideran. Este no es un proceso mecinico y unilateral: entraia una dialéctica entre la
anto-identificacion y la identificacion que hacen los otros, entre la identidad objetiva y
atribuida y la que es subjetivamente asumida.”

Alcanzado este punto es necesario llamar la atencién acerca del caracter social del proceso
de atribucién de calificaciones en las distintas asignaturas.

Lejos de constituir simple o tnicamente una medida del desempefio del estudiante, las
calificaciones implican, eventualmente, un hacer publico (ante los pares, ante los otros docentes,
ante la familia), una evaluacién cuyo alcance tiende a sobrepasar la nota obtenida en una prueba o
asignatura determinada.

o1 T.a relacién planteada en esta hipotesis no puede considerarse, en ningun caso, como una telacién de causalidad
lineal 0 mecanica en un solo sentido. Podria suponerse, por un lado, que una autopercepcion negativa sobre las
capacidades propias puede contribuir a la obtencién de bajos resultados académicos (en el sentido de un “seff full-
[filling prophecy” o “profecia que se cumple a si misma”). Por otra parte, es igualmente razonable suponer, a la inversa,
que los propios resultados —especialmente cuando tienden a acumularse en uno u otro sentido— incidan en las
autopercepciones de los estudiantes. La hipdtesis de trabajo tiende a percibir la relacién entre resultados y
autopercepciones mas precisamente como resultantes de un proceso de mutua influencia.

2 BERGER, P. y LUCKMANN, T. O. cit., paginas 167-168.
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De esta manera, la calificacion pasa a formar parte de un conocimiento generalizable,
incluido el conocimiento que sobre si mismo se forma el estudiante evaluado.”

Distinto es lo que ocurre con los resultados de las pruebas de conocimiento
estandarizadas. Como es sabido, éstas son evaluadas a partir de una pauta de correccion
igualmente estandarizada y —lo que es mas importante para el desarrollo de la presente
argumentacién— en ningtn caso el estudiante llega a conocer los resultados que obtuvo.”*

Por lo tanto, en la medida en que aqui se intenta estudiar la influencia que sobre las
percepciones de los estudiantes ejercen los procesos educativos —mads que el efecto especifico
del nivel de conocimiento “objetivo” alcanzado por cada uno—, resultara de mayor interés
utilizar las calificaciones de las asignaturas que los resultados de las pruebas estandarizadas como
base del andlisis.” Para ello, se empleara el indicador de la tltima calificacién obtenida en el carné
por el estudiante.

El caso que presenta resultados mas interesantes es el de las calificaciones en Matematica.
Como indica la informacién resumida en el Cuadro 58, entre quienes obtuvieron notas de
excelencia (9 puntos o mas) en la ultima calificacion, la proporcién que no identifica problemas
para seguir estudiando casi duplica a la verificada entre aquellos con los niveles mas bajos de
deficiencia (3 puntos o menos): 47% frente a 29,2%. Como se observa en el cuadro mencionado,
dicha proporcion desciende sostenidamente para cada nivel inferior de calificaciéon (como se sabe,
la escala de calificacion varia entre 1 y 12 puntos).

Por su parte, también se encuentra una relaciéon significativa entre las calificaciones
registradas y la autopercepcion de problemas de capacidad (Cuadro 58): casi un 30%, entre los
peores evaluados, opina que su propia capacidad constituira eventualmente el principal obstaculo
para continuar estudiando. En el otro extremo de la escala esta proporcion desciende a algo
menos del 15%, es decir, a la mitad. También en este caso la variacion se mantiene para cada uno
de los cuatro tramos en que se subdividi6 la escala de calificaciones utilizada corrientemente.®

La identificaciéon de “otros problemas” (categoria que agrupa las restantes opciones
analizadas al comienzo de este apartado) no parece mantener relacion significativa con los
resultados obtenidos en esta asignatura o, en otros términos, se mantiene en valores relativamente
constantes (en torno al 40%) para todos los niveles de calificacion.

% Es probable que la evaluacién tienda a establecerse, tarde o temprano, como un atributo del estudiante en genetal
(no ya de su performance en un curso especifico), sefialindolo y marcandolo ante los demas y ante si mismo como
un “buen estudiante” o un “mal estudiante” (F. Goffman nos recuerda, a proposito, que en su origen el término
estigma designaba literalmente una marca corporal que hacia visible pablicamente la condicion defectuosa —moral o
fisica— de la persona estigmatizada). FEste fenémeno se percibe claramente en la importancia atribuida por docentes y
estudiantes a la calificacién o nota, la cual, siendo ella misma resultante de diversos procesos de “construccion”,
tiende a aparecer como una entidad con realidad propia, quedando objetivada con el tiempo, por ejemplo, en la
“historia escolar” del estudiante.

% En el caricter estandarizado y anénimo de las ptuebas radica su interés en tanto medida mas “objetiva” de los
niveles de conocimiento de los estudiantes, en el sentido de que la inevitable subjetividad del docente, que interviene
en todo proceso de evaluacién, queda controlada.

% Los tresultados obtenidos en las pruebas no coinciden necesariamente con las calificaciones otorgadas por los
docentes. De hecho, existen diferencias bastante marcadas. En el caso de Matematica, por ejemplo, un 40,9% de
quienes presentan una calificacién insuficiente en el carné obtuvo resultados satisfactorios en las pruebas de
evaluacion, al tiempo que un 36,2% de los estudiantes con calificaciones suficientes no alcanzé un minimo aceptable
en las pruebas. En todo caso, esto constituye un tema en sf mismo para ulteriores estudios.

% Si se toman, en lugar de las calificaciones, los resultados obtenidos en las pruebas estandarizadas se encuentta una
relacién similar, en cuanto al sentido, pero algo menos fuerte. Las variaciones, en este caso, oscilan entre un 14,9% y
un 25%.
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Cuadro 58. Percepciones sobre dificultades por uiltima calificacion en Matemdtica.
Aido 1999.
Percepciéon de Problemas ULTIM{X eI MIEIEL G OIS
: MATEMATICA (escala del 1 al 12)
(recategorizada) Total
1a3 4a5 6a8 9al12
No identifica Problemas 39,9% 29,2% 35,2% 41,2% 47,0%
(13.119) (503) (3.094) (7.046) (2.476)
Problemas de capacidad 21,0% 29,8% 25,4% 20,0% 14,1%
(6.908) (513) (2.227) (3.426) (742)
Otros problemas 39.1% 41,0% 39,4% 38,8% 38,9%
(12.849) (707) (3.461) (6.629) (2.052)
Total nimero de casos 32.876 1.723 8.782 17.101 5.270

Fuente: Unidad Ejecutora de los Programas MESyFOD y UTU/BID, en base al letr. Censo Nacional de
Aprendizajes de los 3eros afios del Ciclo Basico. Afio 1999.

El analisis de las calificaciones en Lengua y Literatura presenta un panorama bastante
similar al descrito para el caso de Matematica, aun cuando el rango de variacion de las respuestas
es algo menor.

Efectivamente, mientras que un 14,1% de quienes obtuvieron las calificaciones mas altas
en Lengua y Literatura cree que su eventual falta de capacidad puede constituir el principal
obstaculo para continuar los estudios, esta proporcion alcanza al 22,1% entre aquellos con las
peores calificaciones (esta informacién no esta incluida en el cuadro).

Como el presente trabajo constituye una aproximacién preliminar al tema que nos ocupa,
se considera que la informacién analizada hasta este punto es suficiente para avalar la primera
parte de la hipétesis de partida. Esta consistia en que las percepciones de los estudiantes —en
particular en lo que refiere a sus propias aptitudes individuales para continuar estudiando— se
encuentran en estrecha relacion con los resultados académicos obtenidos previamente.

No esta de mas insistir que esta afirmacién no constituye tautologia alguna puesto que —
como lo demuestra la inconsistencia, al menos parcial, entre las calificaciones registradas en los
carnés y los resultados en las pruebas estandarizadas (ver nota al pie 65— no es posible
relacionar directamente resultados académicos con capacidades individuales ni tampoco con
niveles de aprendizajes.

Ahora bien, la hipdtesis en discusion no sélo enuncia una relacion entre las calificaciones
obtenidas y la autopercepcion respecto a la capacidad para continuar estudiando, sino que avanza
algo mas al proponer que dicha relacién mantenia una cierta independencia relativa con respecto
al contexto educativo de la familia de los estudiantes.

En la medida en que los resultados no son independientes del capital educativo de la
familia bien podria suceder que la mayor parte de la explicacion sobre las percepciones de los
estudiantes recayera, en ultima instancia, sobre este ultimo factor.

El Cuadro 59 presenta, para el caso de Matematica, la relacién entre autopercepciones y
resultados académicos, controlando el efecto del capital educativo del hogar. A los efectos de
simplificar la lectura del cuadro, se vuelven a categorizar ambas variables transformandolas en
variables dicotémicas.
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Cuadro 59. Estudiantes que autoperciben problemas de capacidad por
resultados en Matemdtica segiin capital educativo del hogar. En porcentajes.
Aido 1999.
. . ULTIMA CALIFICACION EN MATEMATICA
Capital educativo
del hogar del estudiante La 5 puntos 612 puntos
(Insuficiente) (Suficiente)
Capital educativo bajo 28,1% 20,9%
(1.792) (2.330)
Capital educativo alto 22,7% 16,5%
(810) (1.680)

Fuente: Unidad Ejecutota de los Programas MESyFOD y UTU/BID, en base
al ler. Censo Nacional de Aprendizajes de los 3eros afios del Ciclo Basico. Afio 1999.

El resultado del analisis apoya la hipdtesis de la independencia relativa del efecto de las
calificaciones con relacién al capital educativo del hogar. La proporcion de estudiantes que se
autopercibe con dificultades concernientes a la falta de capacidad para el estudio es
significativamente mayor entre aquellos que obtuvieron los peores resultados, tanto en
estudiantes que provienen de hogares con capital educativo alto (22,7% frente a 16.5%) como
bajo (28,1% frente a 20,9%). Mas aun, la informacién resumida en el cuadro anterior sugiere que
una buena performance académica (o, mejor, su correlato en términos de buenas calificaciones)
puede neutralizar e incluso revertir el efecto del capital educativo de la familia sobre las
autopercepciones de los estudiantes.

En el caso que esta siendo analizado, los estudiantes provenientes de hogares de
contextos desfavorecidos culturalmente, pero que obtuvieron calificaciones suficientes (es decir,
los que aparecen en el cuadrante superior y a la derecha del cuadro), sefialan dificultades
vinculadas a su propia capacidad en menor medida que aquellos que, en la situacién opuesta,
pertenecen a hogares con alto capital educativo pero no alcanzaron calificaciones de suficiencia
(cuadrante inferior a la izquierda): 20,9% frente a 22,7%, respectivamente.

c. La incidencia de Ia edad: entre Ia historia escolar y los ciclos de vida

La informacién manejada hasta ahora ha sugerido que las percepciones y expectativas de
los estudiantes se derivan de las experiencias acumuladas a lo largo de su carrera escolar.
Evidentemente, esta experiencia se conforma gradualmente a lo largo de un proceso que
comienza, por definicién, a partir del ingreso al sistema educativo.

Como ya se explicd, la informacion recogida a través del censo no resulta la mas idonea
—por la naturaleza misma del instrumento— para estudiar el desarrollo de procesos especificos a
lo largo del tiempo, si bien constituye un rico material desde el punto de vista de la generacion de
hipétesis de trabajo. El estudio en profundidad de estos procesos requeriria contar con
mediciones efectuadas sobre la misma poblacion, en distintos momentos del tiempo, en etapas
consideradas clave en términos del pasaje de los estudiantes por el sistema educativo. De este
modo, se podria efectuar el seguimiento de las eventuales transformaciones de las expectativas y
opiniones de los estudiantes en torno a los temas en discusion, a partir de su expetiencia escolar.”’

Por otra parte, el pasaje de los estudiantes por el sistema educativo coincide, en el caso de
los adolescentes, con una etapa vital cargada de transformaciones afectivas, psicologicas y
sociolégicas” de singular relevancia para la formacién de las opiniones y expectativas. Esto

7 Esta es la estrategia metodoldgica utilizada en los llamados “estudios longitudinales”.

% Hvidentemente éstas no son las Unicas transformaciones asociadas a la adolescencia: las transformaciones fisicas,
los cambios biolégicos, los concernientes a la sexualidad, etc. ocupan un lugar central para la comprensiéon de esta
etapa del desarrollo vital. Sin desconocer esta circunstancia, el presente estudio pone el énfasis, desde el punto de
vista sociologico, en la adolescencia entendida como aquella etapa en que se van configurando las distintas

102
Programa de Modernizacion de Ia Educacion Media y la Formacion Docente (MEMFOD)



Censo Nacional de Aprendizajes 1999 en los 3ros. afios del Ciclo Bisico de Educacion Media

implica, por su parte, otra dimensién temporal diferente, de tipo personal o individual. La edad
de los estudiantes al momento del censo, por tanto, constituye un dato de gran interés para el
presente estudio ya que, en el corto perfodo vital que transcurre entre los 14 y los 17 afios,
aproximadamente, se definen una serie de transformaciones en torno a los adolescentes y a la
relacién con su contexto, de las cuales depende buena parte del pasaje de los adolescentes hacia la
vida adulta.”

i. El “ajuste a la baja” de las expectativas y las percepciones

De acuerdo a la informacion recogida a través del censo, a partir de los 16 6 17 afios se
verifica una notoria baja en las expectativas de continuar estudiando. Asi, por ejemplo, la
proporcién que piensa dejar de estudiar ese mismo afio para comenzar a trabajar es 6 veces
mayor entre los estudiantes de 16 y 17 afios que entre los de 14: un 13,4% y un 19,7% frente a
algo menos de un 3%, respectivamente (Cuadro 60).

Una relacion similar se observa respecto a aquellos que esperan continuar estudiando
hasta finalizar cuarto ano. En este caso, las cifras varfan entre 6,9% y 21,1%. Por otra parte, entre
los estudiantes que expresan mayores expectativas ocurre el fenémeno inverso. Particularmente
significativas son las cifras referidas a la eventualidad de ingresar a la universidad en “carreras
largas”. Esta posibilidad fue mencionada por cuatro de cada diez estudiantes de 14 afios (39,1%)
y por solo uno de cada diez (10,9%) entre los de 17 afios.

Cuadro 60: Expectativas de seguir estudiando por edad para estudiantes en el tramo de 14 a
17 afios. En porcentajes. Afio 1999,

. . . EDAD
Expectativas de seguir estudiando Total = E T =
Dejar de estudiar y empezar a trabajar 0,5 2,8 6,3 13,4 19,7
Continuar estudiando hasta finalizar cuarto afio 10,4 6,9 10,1 18,6 21,1
Continuar estudiando hasta finalizar Segundo 18,5 18,4 18,7 19,7 15,9
Ciclo
Estudiar algtin ano mas y después casarte 1,2 0,7 1.1 2,2 2,7

Entrar a la Universidad en alguna carrera corta 19,9 21,7 19,8 16,2 15,3
Entrar a la Universidad en alguna carrera larga 31,7 39.1 31,9 15,2 10,9

Realizar otras carreras terciarias (Magisterio, 5,8 5,9 5,7 5,9 54
Profesorado)
Realizar estudios en la Escuela Militar, Naval, 6,1 4,6 6,5 8,9 9,0
Policial, etc.
TOTAL 32,569 | 14.248 | 12.225 | 4.287 1.809

(100%) | (100%) | (100%) | (100%) | (100%)

Fuente: Unidad Ejecutora de los Programas MESyFOD y UTU/BID, en base al let. Censo Nacional de
Aprendizajes de los 3eros afios del Ciclo Basico. Afio 1999.

Estas diferencias podrian ser atribuibles a un doble efecto:

e Por un lado, al peso que las eventuales experiencias de “fracaso escolar” puedan tener sobre
las expectativas de los estudiantes (ya que, como se vio, la edad estd asociada a situaciones de
rezago o repeticioén), de acuerdo a la hipdtesis discutida a propodsito de los resultados
académicos.

modalidades de proyeccién o asuncion de roles adultos, tales como el ingreso al mercado laboral, 1a conformacion de
una familia propia, etc.

% Para esta parte del estudio, se consideraron tnicamente los estudiantes menores de 18 afios. Nuevamente, es
necesatio insistir en las limitaciones implicadas en la informacién con que se esta trabajando. En la medida en que se
cens6 unicamente a los estudiantes de 3er. afio, la variable edad no es independiente de experiencias de rezago,
repeticion escolar o ingreso tardio.
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* A suvez, es probable que entre los 14 y los 17 afios se produzca un “ajuste a la baja” de las
expectativas. Anteriormente se ha llamado la atencién sobre el altisimo nivel de expectativas
educativas encontrado entre los estudiantes censados, al punto que, por ejemplo,
aproximadamente seis de cada diez estudiantes de 3er. afio declaran su intencion de acceder a
un nivel de formacion terciario.

Sin embargo, desde el punto de vista de gran parte de los adolescentes, los pocos afios que
transcurren entre la etapa de culminacion del Ciclo Basico y el momento del ingreso potencial a
una educacién post-secundaria implican una serie de cambios (reales o potenciales) de cierta
magnitud: ingreso al mercado laboral, constitucién de una familia propia, etc.. No es de extrafiar
que estas transformaciones sean acompafiadas por un ajuste en las expectativas respecto al futuro
cercano en general y, en particular, respecto a la educacion.

En los pocos afios que transcurren durante la etapa vital que va aproximadamente de los 14 a
los 17 afios, el horizonte sobre el cual se trazan y definen las metas personales educativas se
vuelve mas préximo —en términos temporales— vy, por tanto, las pre-configuraciones de los
adolescentes se refieren cada vez menos a escenarios generales o abstractos y cada vez mas a
realidades concretas e inminentemente cercanas.

Por otra parte, también la percepcion sobre las posibilidades de acceso a los medios
necesarios para alcanzar las metas trazadas puede sufrir transformaciones importantes en este
periodo, condicionando el ajuste posterior entre medios y fines, a costa de estos ultimos. Esta
situaciéon implica, de alguna manera, que el adolescente “asuma” el lugar que ocupa en la
estructura de oportunidades de acceso a niveles adicionales de educacion, con las consecuentes
cargas objetivas (aumento de las probabilidades de abandono del sistema educativo) y/o
subjetivas (carga adicional que implica la renuncia total o relativa a determinadas metas
fuertemente incorporadas).

ii. La percepcion de dificultades: el comienzo del fin de la adolescencia

Ademas de producirse un descenso general en las expectativas, la identificacion de
dificultades para seguir estudiando tiende a incrementarse con la edad. A su vez, la estructura de
identificaciéon de problemas también sufre ciertas transformaciones relevantes. Asi, por ejemplo,
como se indica en el Cuadro 61, el porcentaje de adolescentes que no identifica dificultades para
seguir estudiando desciende 14 puntos entre los estudiantes de 17 afios con respecto a los de 14:
de 44%, entre los ultimos, a 30,1% entre los primeros. Si bien este descenso es sostenido, resulta
particularmente significativo el salto registrado en las respuestas entre los 15 y los 16 afios (casi 8
puntos, de 40,2% a 30,1%, respectivamente).

Cuadbro 61: Percepcion de dificultades para seguir estudiando por edad para estudiantes en el
tramo de edades de 14 a 17 afios. En porcentajes. Afio 1999.
Percepcién de dificultades EDAD
TOTAL 14 15 16 17
Que formaras tu propia familia 8,4 7,3 8,5 10,4 11,1
Que tuvieras que trabajar para ayudar a tu familia 9,5 8,1 9,7 11,2 15,7
Que no tengas la capacidad suficiente 21,1 20,2 21,0 24,1 222
Que no tengas recursos para trasladarte a otro 10,8 10,9 10,6 10,7 11,1
lugar
Que no te guste y lo hagas obligado 9,9 9,5 10,1 11,0 9,8
No crees que tendrias dificultades 40,3 440 40,2 32,6 30,1
TOTAL 100 100 100 100 100
32.205 14.118 | 12.081 4.233 1.773

Fuente: Unidad Ejecutora de los Programas MESyFOD y UTU/BID, en base al letr. Censo Nacional de
Aprendizajes de los 3eros afios del Ciclo Basico. Afio 1999.
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El aumento en la identificaciéon de obstaculos para continuar estudiando puede ser
entendido como la contracara del descenso en las expectativas. Como se desprende de la lectura
del Cuadro, esta situacion aparece fuertemente relacionada con una mayor percepcion de
dificultades relativas a la eventual necesidad de trabajar para apoyar a la familia (la proporcién que
sefiala esta opcion casi se duplica en el tramo considerado) y, en segundo lugar, a la formacién de
un hogar propio, ambas situaciones relacionadas con la proyecciéon o adopcién de roles adultos.

En una primera instancia, llama la atencién que la alusiéon a problemas especificos de
capacidad individual no registre un aumento de similar magnitud, especialmente tomando en
cuenta la situacién de rezago en que se encuentran los estudiantes de mayor edad.

Esto podtia constituir evidencia en contra de la hipotesis discutida antes, relativa a la
incidencia de las experiencias de “fracaso escolar” sobre la autopercepcion de dificultades. No
obstante, se debe tener presente que a pesar que los estudiantes debfan optar por una unica
opcion entre todas, las posibilidades incluidas en el formulario censal no eran mutuamente
excluyentes. Consecuentemente, el mayor incremento observado en las dos primeras alternativas
(“formacion de una familia propia” y “trabajo”) relacionado a la percepciéon de problemas de
capacidad individual debe ser interpretado en términos de la importancia relativa atribuida a una u
otra respuesta en cada etapa.

De este modo, se podtia suponer que el efecto de los resultados educativos sobre la
autopercepcion de problemas de capacidad opera en forma mas temprana (en el sentido de que
se hace sentir ya en los estudiantes de 14 afios), al tiempo que las dificultades mas estrechamente
vinculadas con el pasaje del adolescente a la vida adulta aparecen un poco mas tarde, modificando
la estructura de percepciones, basicamente a partir de los 16 6 17 afos.

iii. Algunas especificaciones con respecto al tipo de establecimiento

En términos generales, las tendencias anotadas en los parrafos anteriores se observan
tanto para el caso de los liceos, publicos y privados, como para las escuelas técnicas. No obstante,
se pueden identificar caracteristicas especificas en los distintos tipos de establecimiento, tal cual se
desprende del Cuadro 62."

En primer lugar, con respecto a las expectativas para seguir estudiando, se pueden
apuntar las siguientes caracteristicas:

* La opcion de dejar de estudiar para comenzar a trabajar es mas frecuente entre los
estudiantes de mayor edad, tanto en las escuelas técnicas como en los liceos publicos. No
obstante, en las primeras, la tendencia se da a partir de valores aproximadamente 10 puntos
mas altos, lo cual responde a un nivel de expectativas generales mas bajas.

* Asimismo, mientras que un 7% de los estudiantes de 14 afios asistentes a liceos publicos
declara su intencién de continuar hasta terminar 4° afio esta proporcion se triplica entre los
de 16 y 17 anos (19,7% y 22%, respectivamente). Por su parte, en escuelas técnicas, partiendo
de valores dos veces mayores (15%, entre los estudiantes de 14 afios), no se observan
variaciones significativas a lo largo del tramo de edad considerado.

* Con respecto a las expectativas de culminar el Segundo Ciclo, el “efecto edad” es mas
pronunciado entre los estudiantes de las escuelas técnicas que entre los de secundaria. Si bien

70 En el analisis que se tealiza no se consideran los liceos privados, debido al escaso niimero de estudiantes con extra-
edad asistentes a dichos establecimientos.

105
Programa de Modernizacion de Ia Educacion Media y la Formacion Docente (MEMFOD)



Censo Nacional de Aprendizajes 1999 en los 3ros. afios del Ciclo Bisico de Educacion Media

los primeros parten de valores mas elevados (32,2% declara querer terminar el Secundo Ciclo,
frente a 19,2% en los liceos, en estudiantes de 14 afios de uno y otro tipo de institucion) la
situacion tiende a igualarse, e incluso se invierte, entre los de 16 y 17 afios (14% y 16,3%,
respectivamente).

* Finalmente, con relacion a los estudios universitarios la situacién es absolutamente distinta.
Las expectativas de realizar estudios terciarios en la universidad son considerablemente altas
entre los estudiantes de 14 afios de liceos publicos, agrupando mas de la mitad de los casos
(22,6% vy 35,7%, para carreras universitarias cortas y largas), pero sufren un descenso
considerable en las edades mayores del tramo en estudio. Efectivamente, entre los estudiantes
de 17 afios, los valores correspondientes se ubican en 15,4% y 11,3%. Por su parte, para el
caso de las escuelas técnicas, la situacion es completamente diferente, puesto que se parte de
valores comparativamente muy bajos, aun en edades tempranas (13,9% y 9,5% en estudiantes
de 14 afios). En consecuencia, el “efecto edad” no aparece tan pronunciado.

A modo de sintesis, podria decirse que el efecto general de la edad sobre las expectativas
de seguir estudiando opera en un mismo sentido entre los asistentes a escuelas técnicas y a liceos
publicos: a mayor edad, mas bajo nivel de expectativas. Sin embargo, esto se manifiesta en forma
diferente de acuerdo al nivel general de expectativas de los estudiantes de una y otra institucion.

Cuadro 62: Expectativas de seguir estudiando por edad para estudiantes de liceos publicos y
escuelas técnicas en el tramo de 14 a 17 afios segtin tipo de administracion. Afio 1999. En
porcentajes.
Expectativas de seguir estudiando EDAD
en estudiantes de liceos publicos Total 14 15 16 17
Dejar de estudiar y empezar a trabajar 6,2 2,5 5,9 11,9 18,5
Continuar estudiando hasta finalizar cuarto afio | 11,2 7,0 10,8 19,7 22,0
Continuar estudiando hasta finalizar Segundo 19,0 19,2 18,9 19,5 16,3
Ciclo
Estudiar algtin afio mas y después casarte 1,1 0,7 1,0 2,0 2,3
Entrar a la Universidad en alguna carrera corta | 20,5 22,6 20,6 16,5 15,4
Entrar a la Universidad en alguna carrera larga | 28,6 35,7 28,6 15,4 11,3
Realizar otras carreras terciarias (Magisterio, 6,6 7,0 6,6 6,1 5,5
Profesorado)
Realizar estudios en la Escuela Militar, Naval, 0,8 5,3 74 9,0 8,7
Policial, etc.
Total 100 100 100 100 100
23.330 | 9.820 8.600 3.408 1.502
Expectativas de seguir estudiando EDAD
en estudiantes de escuelas técnicas Total 14 15 16 17
Dejar de estudiar y empezar a trabajar 19,6 12,9 19,5 25,0 29,6
Continuar estudiando hasta finalizar cuarto afio | 15,4 15,0 15,9 14,9 16,0
Continuar estudiando hasta finalizar Segundo 26,6 32,2 27,5 22,6 14,0
Ciclo
Estudiar algtin afio mas y después casarte 2,6 1,5 2,6 32 52
Entrar a la Universidad en alguna carrera corta 12,7 13,9 12,4 11,6 12,4
Entrar a la Universidad en alguna carrera larga 7,5 9,5 7,3 54 6,8
Realizar otras carreras terciarias (Magisterio, 6,1 6,9 5,9 6,0 4,8
Profesorado)
Realizar estudios en la Escuela Militar, Naval, 9,5 8,2 9,0 11,4 11,2
Policial, etc.
100 100 100 100 100
TOTAL 2.767 846 1.074 597 250

Fuente: Unidad Ejecutora de los Programas MESyFOD y UTU/BID, en base al letr. Censo Nacional de
Aprendizajes de los 3eros afios del Ciclo Basico. Afio 1999.
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En segundo lugar, con respecto a la percepcion de dificultades para continuar estudiando,
se pueden anotar los siguientes comentarios:

e En términos generales, se puede afirmar que el proceso se da en forma similar en ambos
casos: cuatro de cada diez, entre los estudiantes de 14 afios, no identifica problemas (41,3%
en escuelas técnicas y 42,7% en liceos), proporcion que desciende a algo menos de tres de
cada diez entre los de 17 (28,4% y 29,8%, respectivamente).

* Los estudiantes de las escuelas técnicas identifican dificultades relativas a la conformacion de
una familia propia y al trabajo en mayor medida que sus pates asistentes a liceos publicos,
para cualquiera de las edades consideradas. En ambos casos, la percepcion de estos
problemas se acrecienta con la edad, pero entre los primeros, ademas de partir de valores algo
mas altos, el proceso es mas acentuado.

* Finalmente, la percepcion de problemas especificos de capacidad sufre muy pocas
modificaciones de acuerdo a la edad de los estudiantes. En el caso de las escuelas técnicas los
valores son incluso algo menores para los estudiantes de 17 afios que para el resto, situacion
que obedece, seguramente, al mayor aumento de las otras opciones.

d. Percepciones y género: elementos para una discusion

Si bien el porcentaje de hombres y mujeres que identifican alguna clase de problemas es
similar (en ambos casos la cifra se mantiene cercana al 60%), el peso otorgado a cada una de las
dificultades incluidas en la pregunta varfa considerablemente en uno y otro caso, en particular
respecto a la autoidentificacion de eventuales problemas de capacidad individual (Cuadro 63).

Cuadro 63: Percepciones sobre dificultades para seguir estudiando por
Zénero. En porcentajes. Afio 1999.

Percepciones sobre dificultades Total Hombres Mujeres
. - 11.0% 6.5%
0
Que formaras tu propia familia 8.5% (2.867) (1.679) (1.118)
Que tuvieras que trabajar para ayudar a 0 12.3% 8.0%
tu familia 9:9% (3:342) (1.881) (1.461)
Que no tengas la capacidad suficiente 2L0% 16.3% 25.0%
" & p " (7.078) (2.500) (4.578)
Que no tengas los recursos suficientes 10.9% o 12.3%
para trasladarte (3.682) 9:3% (1.430) (2.252)
. 10.8% 8.9%
0
Que no te guste y lo hagas obligado 9.8% (3.282) (1.649) (1.633)
T 39.8% 40.3% 39.4%
No crees que tendrias dificultades (13.386) (6.171) (7.215)
Total nimero de casos 33.637 15.310 18.327

Fuente: Unidad Ejecutora de los Programas MESyFOD y UTU/BID,
en base al ler. Censo Nacional de Aprendizajes de los 3eros afios del Ciclo Basico. Afio 1999.

Entre las distintas dificultades identificadas por los estudiantes, la eventual “formacién de
una familia propia” es sefialada preferentemente por los hombres, agrupando el 11% de sus
opciones (frente al 6,5% de las respuestas femeninas).

Una relacion similar se verifica con respecto a la eventual necesidad de desarrollar una
“actividad laboral”: el 12,3% de los varones frente al 8% de las mujeres percibe que éste sera el
principal obstaculo a superar para proseguir con los estudios.
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Por su parte, las mujeres responden, con mayor frecuencia, que la principal dificultad para
seguir adelante con los estudios radica en su propia falta de capacidad. Efectivamente, como
indica la informacién resumida en el cuadro anterior, una de cada cuatro (25%, es decir,
practicamente la mitad del total de mujeres que identifican alguna clase de problemas) responde
en este sentido, proporciéon que se ubica casi diez puntos porcentuales por encima del porcentaje
de respuestas verificado entre los varones (16,3%).

Las opiniones y percepciones de los estudiantes constituyen, en cierta medida, una forma
de racionalizar o justificar sus propios logros y fracasos. Desde este punto de vista la informacion
que se esta discutiendo podria estar sugiriendo dos modelos tendencialmente distintos patra
hombres y mujeres:

* uno, mas proclive a depositar en el entorno la carga de la responsabilidad por los eventuales
obstaculos en el logro de los fines trazados;

* ¢l otro, tendiente a depositar en uno mismo la carga de la responsabilidad por las
dificultades para la consecucion de metas. En este segundo caso, es mas probable que las
dificultades para el alcance de las metas o fines sean asimiladas, eventualmente, en términos
de “fracasos personales”, con las consecuentes cargas emocionales que esto comporta.

El desarrollo de esta hipdtesis supondria, como es logico, investigar las pautas
diferenciales de socializacién, formal e informal, entre hombres y mujeres a partir de las cuales
estos modelos son aprendidos, interiorizados y recreados en la vida cotidiana’’. El hecho de que
las mujeres se autoperciban mas frecuentemente como poco capaces para el estudio resulta
enormemente significativo, especialmente si se considera que no tienen un peor desempefio
académico que los varones en los resultados de las pruebas estandarizadas y, al mismo tiempo,
tienen ligeramente mejor rendimiento en Lengua y Ciencias Sociales en las calificaciones que
aparecen en los boletines. De hecho, existe evidencia suficiente para apoyar la hipotesis que el
“efecto del género”,” en tanto constituye uno de los factores que contribuye a moldear las
autopercepciones de los estudiantes, se mantiene con cierta independencia relativa respecto de los
resultados académicos.

Como indica el ejemplo presentado en el Cuadro 64 para el caso de Matematica, son las
mujeres quienes tienden a percibir mayores problemas relacionados con su supuesta falta de
capacidad para cualquier nivel de rendimiento que se considere. Asi, un 31,6% de las mujeres con
calificaciones de insuficiencia identificé esta opciéon como el principal obstaculo para continuar
estudiando, frente a un 19,5% de los hombres con similares resultados. Entre los estudiantes con
niveles de calificaciéon de suficiencia la diferencia es algo menor, pero igualmente significativa:
21,8% frente a 14,8%, respectivamente. Por lo demas, incluso entre los hombres con
calificaciones bajas la proporcion que identifica problemas de capacidad es algo menor que entre
las mujeres con calificaciones de suficiencia (siempre para el caso de Matematica), lo cual indica
que el género puede neutralizar y atin revertir el efecto de los resultados educativos.

"l Seguramente ambas formas de racionalizacion de dificultades se pueden encontrar tanto en hombres como en
mujeres. Lo que se intenta argumentar aqui es que, tendencialmente, las estrategias del primer tipo tienen mayor peso
en los hombres y que lo mismo sucede con las estrategias asociadas con el segundo modelo en el caso de las mujeres.
Fl recurso metodolégico de la utilizacion de modelos o “tipos ideales” se basa en la construccion de caracteristicas
te6ricamente definidas, que no necesatiamente se corresponden con un caso concreto o se encuentran en la realidad
en forma pura (en este sentido son “ideales”)..

2 El concepto de “género” es mas amplio que el cada vez mis en desuso de “sexo” (al cual incluye), en la medida en
que introduce, ademds de una clasificacién meramente biolégica, una distinciéon que atiende a los procesos de
construccion, culturalmente determinados, de una identidad o definicién de si, en el sentido antes discutido.
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Cuadro 64: Percepcion sobre dificultades por sexo segiin calificacion en Matemadtica.
En porcentajes. Afio 1999.
Ultima calificacion
en Matematica Percepcidn sobre dificultades TOTAL HOMBRES | MUJERES
No identifica dificultades 34.2% 35.6% 33.1%
(3.597) (1.708) (1.889)
Calificaciéon Identifica problemas de 26.1% 19.5% 31.6%
insuficiente capacidad (2.740) (939) (1.801)
(1a5pts.) Identifica otros problemas 39.7% 44.9% 35.3%
(4.168) (2.157) (2.011)
Numero de casos 10.055 4.804 5.701
No identifica dificultades 42.6% 42.8% 42.4%
(9.522) (4.322) (5.200)
Calificacion Identifica problemas de 18.6% 14.8% 21.8%
suficiente capacidad (4.168) (1.500) (2.668)
(6212 pts.) Identifica otros problemas 38.8% 42.4% 35.8%
(8.681) (4.287) (4.394)
Numero de casos 22.371 10.109 12.262

Fuente: Unidad Ejecutora de los Programas MESyFOD y UTU/BID,
en base al ler. Censo Nacional de Aprendizajes de los 3eros afios del Ciclo Bésico. Afio 1999.

i. Percepcion de dificultades por region y género

La distinciéon por regiones contribuye a especificar algo mas la relacion en estudio. En
términos generales, parece existir una mayor percepcion de dificultades en el interior del pais que
en Montevideo: mas de la mitad de los estudiantes de la capital (54,8%) no identifica ningin
obstaculo para continuar con los estudios, cifra que desciende al 36,2% en el interior (Cuadro 65).

Esta diferencia responde, basicamente, al peso otorgado por estos ultimos a las
dificultades de una eventual necesidad de traslado. Mientras que en Montevideo la proporcion
que sefiala este aspecto es apenas del 2,9%, entre los estudiantes del interior del pais alcanza al
16,3%. A su vez, las mujeres del interior identifican esta dificultad en mayor medida que los
hombres.

Cuadro 65. Percepcion de dificultades para seguir estudiando por género segiin region
(Montevideo/Interior). En porcentajes. Afio 1999.
Region Percepcion de dificultades Total Hso]ii)(r)es Mujeres
Que formaras tu propia familia 8,6 10,4 7,1
Que tuvieras que trabajar para 11,9 14,1 10,0
ayudar a tu familia
Que no tengas la capacidad 19,4 15,6 22,8
suficiente
Que no tengas los recursos para 2,9 3,0 2,7
Percepcioén de trasladarte a otro lugar
dificultades en Que no te guste y lo hagas 11,9 12,5 11,4
Montevideo obligado
No crees que tendrias dificultades 45,2 444 46,0
NUMERO DE CASOS 13.363 6.238 7.125
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Percepcion de dificultades Total Hombres | Mujeres
Que formaras tu propia familia 8,5 11,4 6,1
Que tuvieras que trabajar para 8,6 11,0 6,7
ayudar a tu familia
Percepeion de Que no tengas la capacidad 221 16,8 26,4
dificultades en el suficiente
interior del pais Que no tengas los recursos para 16,3 13,7 18,4
trasladarte a otro lugar
Que no te guste y lo hagas 8,3 9,6 7,3
obligado
No crees que tendrias dificultades 36,2 37,5 35,1
NUMERO DE CASOS 20.255 9.059 11.196

Fuente: Unidad Ejecutora de los Programas MESyFOD y UTU/BID,
en base al ler. Censo Nacional de Aprendizajes de los 3eros afios del Ciclo Bésico. Afio 1999.

En lo que respecta especificamente a la identificaciéon de dificultades vinculadas a la
autopercepcion de problemas de capacidad individual, las respuestas que apuntan en este sentido
son algo mas frecuentes entre los estudiantes del interior del pafs, aunque no aparecen, en un
primer examen, diferencias demasiado significativas con respecto a Montevideo.

Sin embargo, cuando se estudian por separado las percepciones de varones y mujeres,
para Montevideo y para el interior del pafs, la relacion se especifica en el siguiente sentido: si bien
en ambas regiones las mujeres perciben en mayor medida su eventual falta de capacidad como el
principal obstaculo para continuar estudiando, esta situaciéon es mucho mas frecuente entre las
mujeres del interior que entre las de Montevideo, no encontrandose diferencias importantes entre
los varones de una y otra region. Como se indica en el cuadro anterior, una proporciéon algo
mayor al 15% de los hombres, en ambas regiones, cree que sus eventuales problemas de
capacidad constituiran la principal dificultad para continuar estudiando, cifra que alcanza al 22,8%
y al 26,4% de las mujeres de Montevideo y del interior respectivamente.

ii. Percepcion de dificultades en hombres y mujeres segun clima educativo

Por otra parte, del analisis de las autopercepciones de hombres y mujeres segun clima
educativo surge un aspecto de gran interés que contribuye a especificar la anterior hipotesis
relativa a las pautas diferenciales de socializaciéon predominantes en uno y otro género. Como
quedo establecido en los parrafos anteriores, existe una marcada diferencia en la percepcion de
obstaculos para continuar estudiando entre hombres y mujeres, en particular, en cuanto a las
dificultades relativas a eventuales problemas de capacidad. En el cuadro siguiente (Cuadro 606) se
analiza la relacién entre género y autopercepciones, tomando en cuenta (0 en términos
metodologicos “controlando”) los distintos niveles de clima educativo de los hogares de los
estudiantes.

Cuadro 66. Percepciones sobre dificultades por sexo segun calificacion en Matemdtica.
En porcentajes. Afio 1999.

Capital ﬁg;g:two del Percepcion de dificultades | Total | Hombres | Mujeres
S . 31,9% 34,0% 30,4%

No identifica dificultades (2.423) (1.051) (1372)

Bai Identifica problemas de 23,9% 17,7% 28,2%

ajo .
(hasta 6 aio i e estudio capacidad (1.821) | (548) (1.273)
0 0 0

promedio) Identifica otros problemas 44,27 48,3% 41.4%
(3.362) (1.492) (1.870)

NUMERO DE CASOS 7.606 3.091 4.515
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. . . 37,3% 38,3% 36,5%
No identifica dificultades (3.853) (1.759) (2.004)
: . Identifica problemas de 23.3% 17,2% 28,2%
Medio Bajo . y g g
(Entre 6.y 9 anos N estudio capacidad (2405) | (787) (1618)
romedio) Identifica otros problemas 39,4% 44,5% 35.4%
P P 4.072) | (2.041) | (2031)
NUMERO DE CASOS 10.330 4.587 5.743
o 432% | 42.0% | 443%
No identifica dificultades (3.191) (1.459) (1.732)
. Identifica problemas de 19.,0% 15,5% 22.1%
Medio Alto . ’ ’ ’
(Entre 9 y 12 afios de estudio capacidad (1.405) (539) (866)
f romedio) Identifica otros problemas 37,8% 42,5% 33,6%
promedio P @790 | (1475 | (1.316)
NUMERO DE CASOS 7.387 3.473 3.914
o 49.6% | 47.8% | 51.3%
No identifica dificultades (3.285) (1545) (1.740)
Alto Identifica problemas de 17,2% 15,2% 19,2%
(Mas de 12 afios de estudio capacidad (1.141) (490) (651)
promedio) Identifica otros broblemm 33 2% 37,0% 29.6%
cuutica OWos probiemas | 197) | (1.194) | (1.003)
NUMERO DE CASOS 6.623 3.229 3.394

Fuente: Unidad Ejecutora de los Programas MESyFOD y UTU/BID,
en base al ler. Censo Nacional de Aprendizajes de los 3eros afios del Ciclo Basico. Afio 1999.

Como indica la informacién resumida en el Cuadro 66, las estudiantes tienden a percibir
dificultades relacionadas con su propia capacidad en forma mas frecuente que los hombres,
cualquiera sea el nivel educativo del hogar que se esté analizando:

e 28,2% frente a 17,7% (clima educativo Bajo);
e 28,2% frente a 17,2% (clima educativo Medio-Bajo);
e 22,1% frente a 15,5% (clima educativo Medio-Alto);
e 19,2% frente a 15,2% (clima educativo Alto).

No obstante, si se consideran los datos con mayor detenimiento, se observa que a medida
que aumenta el clima educativo del hogar, los niveles de respuesta obtenidos para esta opcion por
parte de hombres y mujeres tienden a igualarse, especialmente en las ultimas dos categorias de la
variable.

Efectivamente, esta diferencia es de algo mas de diez puntos porcentuales entre los
estudiantes con clima educativo familiar bajo y medio-bajo, descendiendo a algo menos de siete
puntos en la categorfa siguiente y ubicandose en tan sélo cuatro puntos entre los estudiantes de
mayor clima educativo familiar.

Mientras que las percepciones de los hombres casi no varfan en funcién del contexto
educativo, las respuestas de las mujeres varfan entre un maximo de 28,2% (mujeres en hogares
con clima educativo alto) y un minimo de 19,2% (mujeres en hogares con clima educativo bajo).

HEsta tendencia sugiere que los modelos masculinos y femeninos (que, como se
argumentaba antes, comienzan a pautar desde una etapa temprana del proceso de socializacion el
desarrollo de las autopercepciones de los jovenes) varfan, especialmente en el caso de las mujeres,
en funcién de los contextos culturales de sus familias, al punto que, en las familias con mayores
niveles educativos, dichos modelos tienden a converger en aspectos relevantes.
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En términos generales, las tendencias en la forma en que hombres y mujeres se
autoperciben parecen estar arraigadas en procesos de construccion social que exceden, en parte,
el ambito de la educacién formal y que reposan sobre modelos de socializacion sexualmente
diferenciados de mas largo alcance. Que el origen de estos procesos se ubique fuera del sistema
educativo, no implica que éste tenga un efecto neutro. Evidentemente, las diferencias encontradas
de acuerdo al género, en principio arbitrarias, conllevan cierta dosis de “violencia simbdlica”, en
el sentido que da al término Pierre Bourdieu. Este fenémeno se hace particularmente evidente en
el hecho que las mujeres perciben en mayor medida problemas de capacidad aun cuando
presentan, en términos generales, un mejor desempefio académico que los hombres.

V. Consideraciones finales

A lo largo del capitulo se ha pretendido aportar un marco basico para orientar la discusion
(v, eventualmente, futuros trabajos investigativos) en torno al estudio de las percepciones de los
adolescentes con respecto a su presente y futuro educativo proximo: grado de satisfaccion o
disconformidad con respecto al centro, identificaciéon de practicas consideradas “desviadas”,
autopercepciones respecto a las capacidades individuales para estudiar, etc. De esta manera, el
trabajo abordé un terreno practicamente inexplorado en nuestro pafs.

Los escasos antecedentes sobre el tema hacen del trabajo de interpretacién de la
informacién una labor particularmente dificultosa. En la medida en que se cuenta con pocos
parametros previos que oficien como interlocutores contra los cuales contrastar los resultados
obtenidos parece atinado, en estas primeras etapas, avanzar en forma cautelosa, buscando mas la
generacion de ideas fundamentales que la confirmacion o no de las hipotesis previas. Desde este
marco general cabe recapitular las principales lineas de trabajo desarrolladas en las paginas
anteriores.

En términos generales, la informacion examinada reafirma la importancia de conocer los
procesos de generacion de las percepciones de los adolescentes sobre si mismos y sobre su
entorno, en la medida que informan sobre algunos de los programas de accién futura
institucionalizados y mds o menos consolidados entre los estudiantes. En este sentido, las
petcepciones constituyen anticipaciones aproximadas de su desempefio de roles en el mundo
adulto. Es importante resaltar enfaticamente, con respecto a este punto, la idea de proceso.

Las opiniones y percepciones no son atributos innatos de los individuos, ni tampoco
pueden considerarse establecidos de una vez y para siempre; mas bien son el resultado de la
interaccién permanente con el “ambiente social” con el cual las personas se relacionan (familia,
grupos de pares, instituciones educativas, docentes, etc.).

Como argumentan Robert L. Sinclair y Ward J. Ghory”, las sefiales enviadas por los
estudiantes, traducidas en percepciones, proyecciones a futuro, malestar, etc., no deberfan ser
analizadas Gnicamente en términos de las caracteristicas individuales, lo que conlleva el riesgo de
caer en una hiper-psicologizaciéon del objeto de estudio. Pero tampoco son un producto
mecanico de la estratificaciéon social (hiper-sociologizacién), puesto que implican siempre un
componente interactivo, de respuesta individual a las sefiales enviadas por el entorno social y
educativo.

Dentro de este marco conceptual de trabajo se resefian los principales ejes discutidos a lo
largo del documento.

73 SINCLAIR, RL. y GHORY, W.J. “Last things first: realizing equality by improving condictions for marginal
students” en GOODLAD, J.I. y KEATING, S. (eds.) (1990), Access to Knowdlege. An agenda for our nation’s schools. N.
York. The College Board.
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En lo que respecta al grado de satisfaccion general de los estudiantes con respecto al
establecimiento educativo y, en general, con la educacién, corresponde resefiar algunas
caracteristicas generales.

De acuerdo al indice construido a partir de la informaciéon censal, uno de cada cuatro
estudiantes expresa una situacion de malestar general con respecto a su entorno educativo. Esta
situacion, algo mas frecuente entre los varones, aparece vinculada tipicamente a determinados
estados de opiniéon asociados con la percepcion de que la educacion formal no sera util en
términos de desempefio laboral futuro, y con una vision de que el oportunismo —mas que los
esfuerzos personales— constituye el medio mas util para la consecucion de metas.

Por otra parte, las situaciones de malestar son mas frecuentes entre los estudiantes con
rendimientos mas bajos y entre aquellos cuyas redes de relacionamiento o sociabilidad aparecen
desvinculadas del ambito educativo. Finalmente, es significativo que no se encontraran
asociaciones entre el grado de satisfaccion o malestar y las caracteristicas culturales y familiares de
los estudiantes.

En segundo lugar, a partir del analisis desarrollado en el capitulo sobre percepcion de
problemas en el centro se arribé a una serie de hipotesis de interés.

En términos generales, los estudiantes del Ciclo Basico no identifican problemas de
importancia asociados a violencia, drogas o alcohol. Como se discutié entonces, esto no implica
necesariamente que estos problemas no existan en los centros educativos, sino mas bien que no
son percibidos o, por lo menos, definidos en esos términos por los estudiantes.

Igualmente, es significativo que la identificaciéon de este tipo de practicas potencialmente
problemiticas tiende a concentrarse en una reducida cantidad de establecimientos, los cuales
parecen compartir una serie de caracteristicas en cuanto al contexto en que se inscriben
(Montevideo o Interior, centros grandes o pequenos), al tipo de establecimientos (publicos o
privados, liceos o escuelas técnicas) y a la forma de gestion (utilizacién o no del mecanismo de
sancién como base de la resolucion de conflictos).

Finalmente, en cuanto a la identificaciéon de dificultades para continuar estudiando, resulta
particularmente preocupante la percepcion —relativamente generalizada entre los estudiantes—
con respecto a su eventual falta de capacidad para desarrollar los estudios, situacion
especialmente significativa en el caso de las mujeres.

Por otro lado, parece importante incorporar una dimensiéon mas general de contexto: la
informacién analizada a lo largo del documento sugiere que los modelos de socializacion
masculinos y femeninos —a partir de los cuales se producen y reproducen los distintos esquemas
interpretativos y motivacionales— responden a pautas parcialmente diversas en Montevideo y en
el Interior o en los contextos familiares con altos y con bajos niveles de instruccion.

Ademas de poner en evidencia una situacién relativamente comprometida (por ejemplo,
en cuanto a sus probabilidades de permanencia en el sistema), esta situacion es indicativa de
posibles tensiones en el proceso de desarrollo de los jovenes hacia su vida adulta. En este sentido,
es necesario resaltar el peso que el propio proceso educativo —es decir, aquello que sucede
dentro de las instituciones— puede tener sobre la construccion de las percepciones e
inclinaciones de los estudiantes.
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CAPITULO IV

Abandono escolar: un modelo de regresion logistica™

Comparativamente con América Latina, el sistema de enseflanza uruguayo se caracteriza
por el alto nivel de cobertura de la ensefanza media. Tal como se sefiala en otros capitulos de
este volumen, conviene recordar que la tasa bruta de escolarizacion del Ciclo Basico de educacion
media alcanzé a 85% en 1999.”

No hay por lo tanto problemas significativos de acceso a la ensefianza media, la cual
cubre razonablemente a la poblacion en edades correspondientes al ciclo. Sin embargo, las altas
tasas de desercién temprana constituyen, tal cual se ha indicado, uno de los problemas centrales
del sistema educativo, ya que reflejan la incapacidad del sistema de retener a grupos de
estudiantes que principalmente provienen de los estratos socioeconémicos bajo o medio-bajo.
Eistos pertenecen a los hogares cuyos jévenes tienen la més tardia incorporacién a la ensefianza
media, imponiendo una restriccion al logro de un mayor grado de equidad.

A modo ilustrativo, un estudio elaborado por el Programa MESyFOD™ para una cohorte
de estudiantes de liceos publicos muestra que sélo un 40% aproximadamente de los alumnos
inscriptos en primer afio en 1996 ha completado el Ciclo Basico sin repetir ningin afio.
Paralelamente, durante este Ciclo, 28,5% de los estudiantes no se ha vuelto a inscribir después de
su ingreso, presumiblemente por razones de desercion.

Dado que la oferta educativa gratuita tiene una presencia dominante en todo el pafs, y que
existen sefales desde el mercado laboral que inducirfan a aumentar la demanda de educacién
(tasas de retorno de la educacion crecientes y mayor precariedad de los empleos, sobre todo entre
los trabajadores con menor capital humano),” resulta de interés analizar cuiles son los factores
que explican por qué una proporcion importante de estudiantes fracasa sostenidamente en
alcanzar el final del Ciclo Basico, nivel minimo de educacién establecido como obligatorio.

El fenémeno de la desercion aparece usualmente asociado a las caracteristicas sociales y
econémicas de los hogares de los alumnos. Al respecto, Bucheli y Casacuberta™ sostienen que el
nivel de ingreso del hogar, la pertenencia a un hogar nuclear y la educacion del jefe de hogar
inciden positivamente en la probabilidad de los adolescentes de continuar asistiendo al sistema de
enseflanza formal.

Sin embargo, resulta necesario ahondar en otros factores que inciden en las decisiones de
., , . . . . . 79 .
los jovenes en su transito hacia la vida adulta. Al respecto, Filgueira et al.,” en un estudio para

" El presente capitulo constituye el cuarto Informe de analisis del Primer Censo Nacional de Evaluacion de
Aprendizajes de 3er. afio de Ensefianza Media realizado por el Programa MESyFOD en setiembre y octubre de
1999. Este capitulo fue publicado por el Programa en el afio 2000 con el titulo Modelo sobre predisposicidn al abandono
Escolar. Programa MESyFOD. Montevideo, Uruguay.

5 Cotresponde al Ciclo Basico diurno, estimado en base a datos del Consejo de Educacién Secundaria, Consejo de
Educacion Técnico Profesional y estimaciones de poblacion a partir de los datos del Censo de Poblacién de 1996.

76 Programa MESyFOD (1999), E/ Plan 1996 en el Ciclo Bdsico: Un andlisis desde los indicadores de resultados educativos.
ANEP-CODICEN / Mesyfod.

77 Véase al respecto TORELLO, M. y CASACUBERTA, C. (1997), I.a medicidn del capital humano. Mimeo y L.LLAMBI,
C. y ARIM, R. (1999), E/ empleo precario: un modelo explicativo e impacto en el nivel de ingresos. Instituto de Fconomia,
FCEA.

8 BUCHELI, M. y CASACUBERTA, C. (1999), Asistencia escolar y participaciin en el mercado de trabajo de los adolescentes en
Uruguay. Departamento de Economia. Facultad de Ciencias Sociales. Montevideo, Uruguay.

7 FILGUEIRA, C.; FILGUEIRA, F. y FUENTES, A (2000, Critical Choices at a Critical Age: Youth Emancipation Paths
and S chool Attainment in I atin America. Documento presentado a la 8* Ronda del BID, Abril de 2000.
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cuatro pafses de Latinoamérica, encuentran que la adquisicion de roles adultos en el “ambito
publico” —vinculados al ingreso al mercado laboral— y en el “ambito privado” —vinculados a la
formacién de pareja— constituyen factores de riesgo de abandono escolar que operan en forma
diferente segun el género y el nivel socioeconémico.

Otros estudios profundizan en los antecedentes escolares y en las expectativas de los
jovenes y sus familias en relacion con los estudios y su utilidad para la insercién en el mercado
laboral. Se ha encontrado que el fracaso escolar, dado por la repeticién o desercion anterior,
incide significativamente en el posterior abandono de los estudios. A su vez, la falta de interés en
la educaciéon por parte del joven parece constituir un factor explicativo importante de la decision
de desertar, asf como también la falta de estimulo de la familia para que contintie estudiando.”

En sintesis, se sabe que existe un conjunto de factores relacionados con caracteristicas y
actitudes individuales, del hogar y de la familia a través de diversos estudios que han marcado su
incidencia en la probabilidad de que el estudiante abandone tempranamente los estudios. El
objetivo del presente trabajo es profundizar en la identificaciéon de ese conjunto de factores y
estimar la magnitud del impacto de cada variable sobre dicha probabilidad, de manera de avanzar
el tratamiento del tema expuesto en el Capitulo II.

Este capitulo, por tanto, constituye un segundo paso en el analisis del abandono escolar
efectuado a partir de la informacion del Censo de Aprendizajes. Un primer avance lo constituyo
el Tercer informe de analisis del censo, cuyos principales resultados se exponen en el Capitulo V.

I. La propension al abandono escolar

El estudio que constituyé el Tercer informe de analisis del censo —titulado “Estudio
sobre la predisposicién al abandono escolar”— tuvo por objetivo identificar un conjunto de
factores individuales y familiares que se asocian a una alta predisposicion al abandono temprano.
Asi, el problema de la desercion o drop-out escolar fue abordado desde una perspectiva ex ante, con
la intencién de examinar los patrones actitudinales que predisponen a un abandono temprano del
sistema educativo.

La metodologia empleada consistié en un analisis del tipo de tabulaciones cruzadas entre
cada factor investigado y la propension al abandono escolar, controlando el efecto del contexto
educativo de origen, que se sabe ejerce una fuerte influencia sobre los logros escolares.

Para la construccién de la variable “propension al abandono” se utilizé la informacién
relevada a partir de una pregunta especifica formulada en el cuestionario aplicado a estudiantes
acerca de los planes que declaraban tener sobre su futuro. La pregunta tendié a identificar
preferencias en torno a alternativas de tipo “continuar estudiando”, “ingresar al mercado de
trabajo” y “casarse o formar pareja”.

La pregunta disefiada para caracterizar las opciones se expresé en el cuestionario de la
forma como se expone en el Capitulo II.

Operacionalmente, a efectos del analisis, se agruparon las respuestas en tres categorias:

* continuar estudiando hasta finalizar el 4° afio o menos (opciones a, b, d);
* continuar estudiando hasta finalizar el 2° Ciclo de ensefianza media (opcién c);

80 Véase al respecto AREA DE PLANEAMIENTO DE ANEP (1998, octubre), Andlisis de la desercidn en el primer ajio
de Educacion Secundaria en Montevideo. ANEP / PLANEAMIENTO. Montevideo.
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e continuar estudiando en la Universidad o en otras profesiones no universitarias (profesorado,
magisterio, etc.; opciones e, f, g, h).

Las tres categorias se consideraron, respectivamente, como “Alta”; “Media” y “Baja”
propension al abandono.

Debe enfatizarse que el objeto de estudio no lo constituy6 la desercién escolar sino la
predisposicion a la desercién temprana. Como ocurre con preguntas de esta naturaleza, las
respuestas deben ser consideradas como una aproximacion a lo que los estudiantes haran
realmente. No obstante, puede suponerse que los determinantes de la manifestaciéon de una cierta
actitud tienden a coincidir con los de la acciéon verdadera. A su vez, dada la proximidad en el
tiempo de la opcién por abandonar al afio siguiente —tomada por la poblacién caracterizada
como de alta propension al abandono—, puede esperarse que la probabilidad de su cumplimiento

81
aumente.

El estudio confirmé, en primer término, la fuerte influencia del capital educativo del
hogar sobre los logros escolares; en este caso en particular sobre la propension al abandono. A su
vez, se encontré que los factores asociados a la incorporaciéon a la esfera laboral —tanto en lo
referente a la insercion real en el mercado de trabajo como a la predisposicion a aceptar un
empleo— se encuentran altamente asociados a la propension a desertar.

También se hall6 una significativa asociacién entre la predisposicion al abandono y ciertos
factores vinculados al desarrollo de las redes de relacionamiento interpersonales y a la capacidad
de asociabilidad, aspectos que frecuentemente se conceptualizan como parte del capital social. En
este sentido, se investigaron aspectos tales como la situacion educativa del grupo de amigos mas
cercanos al estudiante, su grupo de pertenencia, el grado de conocimiento que los padres de los
estudiantes dicen tener de los demas padres y las actitudes y expectativas de la familia con
respecto a la educaciéon de sus hijos. Los resultados mostraron que la propension al abandono
aumenta cuando una mayor parte de los amigos mas cercanos al estudiante ya abandonaron la
educacion formal o estan pensando en hacerlo, cuando el joven se identifica mas con el grupo de
amigos del barrio que con el grupo de pares del centro, y cuando existe una mayor debilidad de
las relaciones y de los vinculos interfamiliares.

Por otra parte, no existen distancias demasiado marcadas entre las expectativas expresadas
por las familias acerca del horizonte temporal de estudios del estudiante y la propension al
abandono encontrada entre los estudiantes, (que son similares en el 65% de los casos) lo que
indica un alto grado de consenso.”

A su vez, tanto los factores telacionados con la situaciéon laboral del estudiante como los
vinculados al capital social y a las expectativas ejercen una influencia sobre la propension al
abandono, independientemente del contexto educativo de origen del estudiante.

Finalmente, respecto a la influencia del centro, los resultados mostraron que el contexto
sociocultural de la institucion influye fuertemente en la propension al abandono. Las expectativas
de continuar los estudios mejoran cuanto mas alto es el contexto sociocultural del centro para
todos los grupos de estudiantes, independientemente del contexto sociocultural de origen. Este
resultado sugiere que existe una mayor capacidad de los centros heterogéneos desde el punto de
vista del origen sociocultural de los estudiantes para atenuar las diferencias asociadas a los
distintos contextos educativos familiares de origen.

81 Véase Capitulo IT en este volumen.

82 Un analisis de las implicancias de un alto consenso familiar se encuentra en el Capitulo V y en el Segundo infotme
de analisis del censo elaborado por el Programa MESYFOD: Aundlisis del perfil de las familias de los estudiantes. Mayo,
2000.
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La metodologia empleada resulta de utilidad para identificar un conjunto de variables
extraescolares que inciden en la propension al drop-out, independientemente del contexto
educativo de origen. Sin embargo, esta aproximacion basada en datos estilizados no permite aislar
el impacto de una variable explicativa, controlando todo el conjunto de variables que pueden
constituirse como “explicativas” de la variable dependiente. Esta perspectiva tampoco permite
cuantificar el peso de dicho impacto, ni el peso relativo de los factores. En otras palabras, el
analisis bivariado o trivariado constituye una primera aproximacion al analisis de asociacion entre
variables. Sin embargo, dado que puede esconder el efecto de una o mas variables omitidas —que

en el extremo podrian volver espuria la asociacion entre dos variables— resulta necesario recurrir a
una metodologia mas potente para profundizar el analisis. Precisamente éste es el objetivo del
presente capitulo. En los apartados que siguen se aborda el analisis de la propension al abandono
a través de un modelo multivariado de regresion logistica.

II. Metodologia

1. Bases de informacion

De la misma forma que en los otros capitulos que conforman este libro, el estudio se
elabor6 a partir de la informaciéon del Censo Nacional de Aprendizajes de los 3ros. afios de
enseflanza media. Conviene recordar que dicho censo tuvo por objetivo general producir
informacién acerca de los aprendizajes de los estudiantes en cuatro areas fundamentales del
conocimiento que son impartidas en el Gltimo afio del Ciclo Basico de educacién media.” Fueron
relevados todos los establecimientos que brindan ensefianza en el tercer ano del Ciclo Basico,
tanto publicos como privados, la totalidad de los grupos correspondientes al afio educativo
referido y los estudiantes que asisten a los mismos.

Un mayor detalle de los relevamientos y de la cobertura del Censo se encuentra en el
Capitulo I. Aqui sélo cabe reiterar que, ademas de las pruebas de conocimiento aplicadas a los
estudiantes, el Censo comprendié otros cuatro relevamientos: cuestionarios aplicados a los
estudiantes, a sus familias, a los docentes que dictan las asignaturas de tercer afo y a los directores
de establecimientos. Con ello, se procuré obtener informacién relevante sobre las percepciones,
actitudes y evaluaciones de los estudiantes y sus padres acerca del ambito educativo, ademas de
recabar informacion relativa a las caracteristicas socioeconémicas de las familias. Por su parte, los
cuestionarios a docentes y directores, buscaron identificar aspectos relativos a la gestion
institucional, recursos humanos y materiales, local, equipamiento, opiniones sobre el rendimiento
escolar, desercidn y repeticion, y otros aspectos relativos a la practica docente.

2. El modelo

La técnica utilizada en el presente trabajo es la de “regresion multiple de tipo logistica”, y
forma parte de los llamados “modelos de variable dependiente cualitativa”. Este tipo de modelos
se utilizan cuando el fenémeno a estudiar implica explicar la presencia o ausencia de un evento en
funcién de un conjunto de variables explicativas, con la finalidad de poder inferir cuanto influyen
éstas en la probabilidad de que el evento ocurra. En este caso se trata de identificar los
determinantes de que un estudiante elija una cierta accién o alternativa (manifestar una alta
propension al abandono) y estimar los impactos de cada uno en la probabilidad de que ello
ocurra. A través de la técnica de regresion maltiple es posible analizar los factores que inciden en
forma significativa sobre la variable explicada cuando se controla su efecto por el resto de las
variables explicativas.

83 Se aplicaron pruebas de Matematica, Idioma Espafiol, Ciencias Experimentales y Ciencias Sociales.
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Vale recordar que se modeliza la propension al abandono temprano, no el abandono en
si. Esto significa, en términos de la variable manejada, que el estudiante se enfrenta a la alternativa
de manifestar que continuara estudiando a lo sumo un afio mas luego de finalizar tercer afio del
Ciclo Basico, o que seguira estudiando hasta completar el Bachillerato, o realizard estudios
terciarios.

En este tipo de modelos la variable a explicar es de tipo dicotémica o dummy,™ 1o que da
cc_2

lugar al disenio de un modelo de tipo binario. La variable a explicar, denominada “y”, toma los
siguientes valores para el i-ésimo estudiante:

y; = 1 si el estudiante manifiesta una alta propension al abandono escolar
y, = 0 en otro caso

En el modelo planteado, la probabilidad de que la variable binaria tome valor 1 —
condicional a un conjunto de variables explicativas que se denotan en forma general como X—
se expresa a través de la siguiente ecuacion:

Py =1)=FXB)

En la misma, F es una funciéon de distribucién que relaciona el conjunto de variables
explicativas (denominado X) con la probabilidad de alta propension al abandono, a través de un
vector B de coeficientes asociados al efecto de cada una de las variables explicativas sobre dicha
probabilidad. En este caso, se opt6 por una funcion de tipo logistica:

Py=1) =P/ a+P

Esto da lugar a lo que se conoce como el Modelo Logit.*”” Todas las variables explicativas
incluidas en el modelo fueron de #po dummy.

En términos sencillos, lo que el modelo estimado permite analizar es relativamente
simple. A modo de ejemplo, si se quiere estudiar la predisposicion a la desercion temprana de los
estudiantes de 3er afio del Ciclo Basico, y se sospecha que existen dos factores que inciden en la
probabilidad de que un estudiante posea una alta predisposicion a desertar (por ejemplo, el capital
educativo del hogar y la repitencia anterior), el modelo permite analizar, por un lado, si pertenecer
0 no a un hogar de clima educativo bajo o haber o no tenido experiencias de repeticion anterior
influyen en dicha probabilidad. Por otro lado, es posible establecer cudl de los dos factores tiene
mayor incidencia. Esta influencia se observa analizando los coeficientes estimados, que para este
analisis se expresan en la segunda columna del Cuadro 2.

Continuando con el ejemplo, para analizar si se puede confiar en que ambos factores
influyen efectivamente en la propension al abandono se observa lo que se llama “nivel de
significacion” en la tercer columna del Cuadro 2. Normalmente se considera que una variable es
estadisticamente significativa —es decir, que ejerce alguna influencia en la variable explicada—
cuando el nivel de significaciéon es menor al 5%. Sin embargo, cuando se consideran variables

8 Una variable dummy es de tipo cualitativo, y toma dos valores: 1 indicando la presencia de una caracteristica y 0
indicando la ausencia de ella.

85 Si se asumiera una funcién de distribucién normal estindar se estaria definiendo un modelo Probit. La distribucién
logistica es similar a la normal excepto en el mayor peso de las colas, o, lo que es lo mismo, de los casos mas
desviados de la media. En la mayoria de las aplicaciones practicas las estimaciones con uno y otro modelo son
similares, lo cual ocuttié también en este caso.

86 El nivel de significacién indica la probabilidad de que el coeficiente asociado a una cierta variable explicativa sea
cero; o, en otras palabras, de que la incidencia de la vatiable explicativa sea nula.
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“blandas” como las de opiniones, actitudes y expectativas, se considera razonable un nivel de
significaciéon menor al 10%.

Suponiendo que en el ejemplo manejado ambos factores (capital educativo del hogar y
repeticién) resultaran estadisticamente significativos, el valor absoluto de los coeficientes
estimados asociados a cada uno de ellos permite identificar cual es el que tiene mayor impacto
sobre la probabilidad de que un estudiante manifieste una alta predisposiciéon a abandonar los
estudios. Sin embargo, en este tipo de modelos los valores de los coeficientes estimados no son
una medida directa de la magnitud del impacto de cada variable explicativa sobre la variable
explicada, aunque indiquen el orden de incidencia de dichas variables.

Para estimar dichos impactos es necesario calcular el efecto que provoca un cambio
discreto en cada variable explicativa sobre la probabilidad de que un estudiante manifieste una
alta propension al abandono, manteniendo el resto de las variables en su valor promedio. Esto se
debe a que las variables explicativas son de tipo binario, por lo que el cambio discreto comprende
un cambio de estado entre tener y no tener una determinada caracteristica (por ejemplo, estar o
no ocupado, pertenecer o no a un hogar de clima sociocultural bajo, etc.).

A modo ilustrativo, para estimar la diferencia en la probabilidad de alta propensién al
abandono escolar entre hombres y mujeres, se calculan las probabilidades para cada caso,
valuando la variable “género” en la funcién de distribucién F(XP) alternativamente en 1
(hombre) y en 0 (mujer). Para cada una de las probabilidades, el resto de las variables que integran
la funcién son valuadas en su promedio. La diferencia estimada de esta manera se interpreta
como la magnitud del impacto en la probabilidad de una elevada propension a desertar de un
estudiante hombre respecto a una estudiante mujer, manteniendo constante el resto de las
caracteristicas. Es decir, mediante el calculo de los efectos discretos, se intenta “aislar’ el impacto
de cada variable explicativa sobre la variable explicada.

3. Definicion de las variables

El conjunto de variables explicativas podria abarcar, en términos generales, factores
asociados al estudiante, a su hogar y su familia y al centro de estudios. En este trabajo se
profundiza el analisis de los dos primeros conjuntos de factores. Respecto al centro de estudios
se analiza el efecto del nivel sociocultural y del grado de heterogeneidad del mismo desde el
punto de vista sociocultural, sin considerar factores de tipo institucional que puedan incidir en la
propension al abandono temprano, ya que seran objeto de analisis posteriores.

Tomando en cuenta los resultados obtenidos en el Tercer informe de andlisis del Censo y
. . . 87 , . . . .
en otros estudios citados anteriormente” se construyo la matriz de variables explicativas, la cual

se compuso de los conjuntos de variables que se detallan a continuacion.

4. Mé6dulos de variables
* Variables de caracteristicas del estudiante, su historia escolar y su lugar de residencia.

* Variables relacionadas con el hogar y la familia, sus caracteristicas socioculturales,
actitudes y expectativas.

* Variables relacionadas a las opiniones y actitudes del estudiante con respecto a la
incorporacion al mercado de trabajo, y a su efectiva participacion en el mismo.

87 Se hace referencia, por ejemplo, al Capitulo II, Segunda Parte de este volumen.

120
Programa de Modernizacion de Ia Educacion Media y la Formacion Docente (MEMFOD)



Censo Nacional de Aprendizajes 1999 en los 3ros. afios del Ciclo Bisico de Educacion Media

* Variables que identifican los grupos de pares y su relacién con el sistema educativo.

* Variables referidas al nivel sociocultural y el grado de heterogeneidad del centro de
estudios.

Dentro del grupo de variables que refieren a caracteristicas del estudiante se incluy6 una
variable de género y otra de lugar de residencia, distinguiendo Montevideo e Interior del pais.
Como indicadores de la historia escolar, se incluyeron dos variables: una que recoge antecedentes
de repeticion en el Ciclo Basico y una segunda referente a concurrencia a educacién inicial. La
variable “edad” no fue incluida por presentar una alta correlaciéon con repeticion.

Dentro del segundo grupo de variables, el clima sociocultural del hogar se recogio a través
del nivel educativo promedio de los padres del alumno. La variable incluida toma valor 1 para
estudiantes cuyos padres tienen hasta nueve afios de educacién formal en promedio, lo que
cotrespondetia a tramos de nivel educativo bajo y medio-bajo.”

Por otra parte, las expectativas de los padres respecto al horizonte de estudios del
estudiante se recogieron en dos variables binarias: una que toma valor 1 para estudiantes cuyos
padres creen que no continuaran estudiando mas alld del Ciclo Basico, y otra que toma valor 1
para estudiantes cuyos padres creen que estudiaran hasta completar el Bachillerato. De esta
manera, los impactos de cada una de ellas se calculan en relacién con los estudiantes cuyos padres
creen que avanzaran hasta realizar estudios terciatios.

Finalmente, a efectos de incluir indicadores de las relaciones y los vinculos de los padres
con los amigos del estudiante y sus familias, se incluyo, por un lado, una variable que recoge el
grado de conocimiento que aquellos poseen sobre los companeros del estudiante, la cual toma
valor 1 para padres que dicen conocerlos muy bien o bien, y 0 para padres que manifiestan
conocerlos poco o nada.

Por otro lado, en un principio se incluyé otra variable que toma valor 1 para padres que
manifiestan conocer bien o muy bien a los padres de los companeros del estudiante, pero la
misma no resulté estadisticamente significativa.

A su vez, las variables referidas a la constitucion familiar, tales como el tipo de familia
(nuclear, monoparental, extendida) y el nimero de menores en el hogar se incluyeron en las
primeras estimaciones del modelo, pero no resultaron estadisticamente significativas,” asf como
tampoco la variable “hacinamiento”, referida a las condiciones de la vivienda.

Entre las variables relacionadas con el ingreso al mercado laboral, se incluyd, por un lado,
una que hiciera referencia a la situacion laboral del estudiante (con valor 1 para estudiantes que se
encontraban trabajando al momento del Censo).

Por otro lado, se incluyeron dos variables binarias que recogen la actitud del estudiante
frente a un ofrecimiento hipotético de un empleo con una alta dedicacién horaria v remunerado
y
por encima de los niveles usuales:

8 EI clima sociocultural del hogar se construyé a partir del promedio de afios de educacién de la madre y el padre del
alumno. Los tramos se definieron de la siguiente forma: Bajo: 6 afios o menos de educacién formal, Medio-Bajo: mas
de 6 afios y hasta 9, Medio Alto: mas de 9 afios y hasta 12, Alto: mas de 12 afios de escolaridad.

8 Diversos estudios matrcan que la estructura familiar ejerceria influencia sobre los logros escolares en el ciclo
primario; sin embargo, su efecto es dudoso cuando se consideran logros a nivel de educacién media. Una hipétesis a
considerar seria el hecho de que las tasas de rezago y deserciéon en el pasaje del ciclo primario al secundario, y durante
los ptimeros aflos de éste tltimo son mayotres en hogares incompletos, por lo que existitia un sesgo de selecciéon
positivo entre los que ya alcanzaron el ultimo afio del Ciclo Basico. Al respecto, véase Programa MESyFOD,
“Andlisis del perfil de las familias de los estudiantes”. Mayo, 2000.
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- una toma valor 1 para los estudiantes que manifiestan que aceptarian el empleo y
- otra toma valor 1 para aquellos que dicen que no aceptarian.

De esta manera los efectos de cada una de ellas se estiman respecto de aquellos estudiantes que
manifiestan no estar seguros de la decisiéon que tomarian. A su vez, se incluyé una variable de
opinién del estudiante acerca de la utilidad de los estudios para conseguir buenos empleos; la
misma toma valor 1 para los que manifiestan que estudiar es “muy util” o “atil”.

Una de las conclusiones mas importantes del Capitulo II se refiere al efecto que ejercen
los grupos con los cuales el estudiante se identifica sobre sus expectativas y actitudes respecto del
sistema educativo. Se intentd recoger estos aspectos mediante el cuarto conjunto de variables,
referido al grupo de amigos del estudiante.

El grupo de pertenencia se relevo a través de una variable que toma valor 1 para los
estudiantes que manifiestan tener mas cosas en comun y sentirse mas identificados con los
amigos del barrio. El valor cero corresponde mayormente a los estudiantes que tienen como
grupo de pertenencia a los amigos del centro educativo.

A su vez, la situacion educativa del grupo de pares se recogio a través de tres variables
binarias, que toman valor 1 cuando la mayoria, algunos o pocos amigos del estudiante
abandonaron sus estudios o piensan hacerlo. Los impactos de estas variables se estiman respecto
de los estudiantes que declaran que ninguno de sus amigos se encuentra en dicha situacion.

Finalmente se construyeron dos variables binarias con el fin de recoger algunas de las
caracterfsticas del centro educativo que segin estudios anteriores se asocian con logros
educativos: una que es indicativa del clima sociocultural del centro y otra que indica el grado de
heterogeneidad del centro desde el punto de vista sociocultural.

La primera toma valor 1 para centros de nivel sociocultural bajo o medio-bajo, es decir,
centros en donde el promedio de afios de educaciéon de madres y padres de los estudiantes no
~ 90)
supera los nueve afios.”

La segunda se construy6 a partir del coeficiente de variaciéon del nivel educativo de los
padres de los estudiantes que asisten al centro. La misma toma valor 1 cuando el coeficiente de
variaciéon es menor a la mediana, lo que se calific6 como “baja heterogeneidad” o “relativa
homogeneidad” del centro.

Se realizaron dos estimaciones. Una para el total de los estudiantes y otra para los que
concurren a establecimientos publicos. La segunda estimacion se realizo bajo la hipétesis de que
las variables explicativas de la predisposicion al abandono en estudiantes que asisten a centros
publicos pudieran diferir respecto a las del conjunto de la poblacién, o que pudieran existir
factores de impacto en la poblaciéon que asiste a centros publicos pero cuya incidencia se diluya
en el conjunto de la poblacion.

El detalle de las variables explicativas se presenta en la siguiente tabla:

%0 El clima sociocultural del centro se construyd a partir del promedio de afios de educaciéon de madres y padtes de
los alumnos que asisten al mismo. Los tramos se definieron de la siguiente forma: Bajo: 7 afios o menos de
educacién formal, Medio-Bajo: mas de 7 afios y hasta 9, Medio Alto: mas de 9 afios y hasta 12, Alto: mas de 12 afios
de escolaridad.
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Caracteristicas
del estudiante,
residencia e
historia escolar

VARIABLE VALORES DE LA VARIABLE
Género 1 = Hombre
0 = Muyjer

Region de residencia

1= Montevideo
0 = Interior

Preescolatizacion

1 = Uno o ningtn afio de
preescolarizacion, 0 = en otro caso

Repitencia en el Ciclo Basico

1= Repitencia al menos una vez en el
Ciclo Basico, 0 = en otro caso

Caracteristicas,
actitudes y
opiniones de la

Clima sociocultural del hogar

1= Hasta 9 anos de educacion
0 = en otro caso

Expectativas de bajo alcance acerca
del horizonte de estudios del
estudiante

1 = Ciclo Basico completo
0 = en otro caso

Expectativas de mediano alcance

1 = Bachillerato completo

mercado laboral

atractiva de empleo

familia acerca del horizonte de estudios del -
. 0 = en otro caso
estudiante
Grado de conocimiento de los 1 = Bien o Muy bien
compatfieros del estudiante 0 = en otro caso
. ., . 1 = Trabaja
Situacion laboral del estudiante - J
0 = en otro caso
Aceptacion de una oferta atractiva 1 = Acepta
de empleo 0 = en otro caso
Ingreso al No aceptacion de una oferta 1 = No acepta

0 = en otro caso

Opinién acerca de la utilidad de
estudios para conseguir buenos
empleos

1 =Util 0 Muy ttil

0 = en otro caso

Grupo de amigos

Grupo de pertenencia del estudiante

1 = Grupo de amigos del barrio
0 = en otro caso

Abandono de estudios de la mayoria
de amigos

1 = La mayoria de los amigos abandoné
los estudios
0 = en otro caso

Abandono de estudios de algunos

1 = Algunos amigos abandonaron los

amigos estudios, 0 = en otro caso
Abandono de estudios de pocos | 1 = Pocos amigos abandonaron estudios,
amigos 0 = en otro caso

Centro de
estudios

Clima sociocultural del centro

1= Hasta 9 anos de educacion
0 = en otro caso

Heterogeneidad del centro

1 = Centros homogéneos
0 = Centros heterogéneos

III. Los resultados

1. Analisis para el conjunto de los estudiantes

Como puede observarse en el Cuadro 67, todas las variables incluidas en la regresion
resultaron estadisticamente significativas —excepto la variable de regiéon de residencia— y
ademds tuvieron el signo esperado.

El resto de las variables resulté significativo al 99%, exceptuando la variable que recoge el
grado de heterogeneidad del centro, que resulté significativa al 94%.
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Cuadro 67. Regresion Logistica. Estimaciones maximo-verosimiles sobre el total de Ia
poblacion censada. Variable dependiente: Propension al abandono escolar
Variable (valor = 1) Coeficiente Error Significacion Efecto
Estandar discreto
Hombre 0,5682 0,033 0,0000 0,062
Montevideo 0,0355 0,0388 0,3593 0,004
Escasa o nula 0,1209 0,035 0,0005 0,013
preescolarizacion
Repitencia en Ciclo Basico 0,7119 0,0343 0,0000 0,086
Clima sociocultural del hogar 0,3892 0,0394 0,0000 0,041
Bajo
Expectativas de flia. 1,9566 0,0678 0,0000 0,363
Comp. Ciclo Basico
Expectativas de flia. 1,2625 0,0353 0,0000 0,180
Comp. Bachillerato
Flia. conoce bien a -0,1429 0,0346 0,0000 -0,015
companeros
Trabaja 0,1388 0,0378 0,0002 0,015
Acepta empleo 0,4958 0,035 0,0000 0,054
No acepta empleo -0,5440 0,075 0,0000 -0,050
Estudio es util para -0,3423 0,0331 0,0000 -0,038
emplearse
Grupo de pertenencia barrio 0,2461 0,0355 0,0000 0,027
Mayoria de los amigos 0,4553 0,0565 0,0000 0,055
desert6
Algunos amigos desertaron 0,4248 0,0464 0,0000 0,049
Pocos amigos desertaron 0,2306 0,0438 0,0000 0,025
Clima sociocultural del 0,1957 0,0377 0,0000 0,021
centro bajo
Centro homogéneo 0,0724 0,0371 0,0512 0,008
Constante -3,3046 0,0655 0,0000
P(Y=1) valuada en las medias: 12,1%
Porcentaje correctamente predicho: 83,93%

Fuente: Censo Nacional de Evaluacién de Aprendizajes, 3er. Aflo del Ciclo Basico de Educacién Media,
Programas MESyFOD y UTU/BID. Afio 1999.

Puede observarse que el factor que resultd de mayor incidencia en la probabilidad de que
el estudiante manifieste una alta predisposiciéon a abandonar los estudios es el que recoge las
expectativas de los padres acerca del horizonte temporal de estudios del alumno.

En orden de magnitud en el impacto estimado le siguen:

* la repeticion anterior de algun afio del Ciclo Basico;

* el género;

* la situacién educativa del grupo de amigos;

* la predisposicion a aceptar un empleo de tiempo completo;
* ¢l capital educativo del hogat.

Es de resaltar que el capital educativo del hogar —sefialado por diversos estudios como
uno de los mejores predictores de los desempefios escolares— no es la variable de mayor
incidencia en la probabilidad de que un estudiante manifieste una alta predisposicion al drop-out,
segun se desprende de los coeficientes estimados del modelo.

A su vez, aparecen como de suma importancia variables de caracter “blando” —como
son las expectativas de los padres sobre el futuro escolar del estudiante y la predisposicion a
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aceptar un empleo de alta dedicacién horaria— o relacionadas con los vinculos y relaciones
sociales, como es la situacion del grupo de amigos del estudiante en relacién con los estudios.

Es probable que la baja magnitud del impacto del capital educativo del hogar se deba a
que se incluye en el modelo una parte de las consecuencias del mismo, al tomar variables
intervinientes, o mas directamente relacionadas al resultado.

En efecto, disponer de un alto capital educativo se manifiesta, entre otros aspectos, en
una mayor valorizacién de la educacién por parte de los padres, en una mas amplia red de
contactos e informacion, y en otros factores asociados, como el barrio donde residen.

Algunos de estos aspectos fueron recogidos por el modelo, a través de variables tales
como las expectativas de la familia acerca del futuro escolar del estudiante o la percepcion del
estudiante acerca de la utilidad de los estudios para su futura insercion laboral. De esta manera se
estarfa abriendo la “caja negra” que constituye el conjunto de mecanismos por los cuales el capital
educativo se presenta como un potente predictor del desempefio escolar.

Las estimaciones muestran que entre los estudiantes cuyos padres creen que no
continuaran estudiando mas alld del Ciclo Basico la probabilidad de alta predisposicion al
abandono temprano es mas de 30 puntos porcentuales superior a la de aquellos cuyos padres
creen que realizaran estudios de nivel terciario. Si consideramos a los estudiantes cuyos padres
creen que continuaran hasta finalizar el Bachillerato, la probabilidad de alta propension al
abandono es 18 puntos porcentuales superior a aquellos.

El alto impacto estimado de estas variables destaca el importante peso que tienen las
expectativas de los padres, que probablemente se reflejen en la presencia o no de estimulos para
que el joven continde estudiando.”’ Por otra parte, la otra variable incluida en el modelo que
recoge un aspecto vinculado al relacionamiento de la familia con el ambito de estudios del
estudiante —el grado de conocimiento que los padres dicen tener de los compafieros del
estudiante— resulté significativa, pero de un impacto menor al resto de las variables relacionadas
con la familia.

Hasta este momento, los impactos de cada variable explicativa sobre la propension al
abandono fueron analizados en forma separada. Sin embargo, puede complejizarse un poco mas
el analisis y estudiar el efecto conjunto de dos o mas variables explicativas.

Por ejemplo, agrupando las variables “blandas” referidas a la familia, puede estimarse la
probabilidad de que un estudiante manifieste una alta predisposicion a desertar para cada
combinacién de estados de dichas variables. En el extremo de mayor riesgo se encuentran los
estudiantes cuyos padres creen que continuaran hasta finalizar el Ciclo Basico y dicen conocer
poco o nada a sus compaferos de clase. El extremo opuesto se compone de estudiantes cuyos
padres creen que continuaran hasta realizar estudios terciarios y dicen conocer bien o muy bien a
sus companeros. Entre los estudiantes pertenecientes al primer grupo, la probabilidad de
manifestar una elevada predisposicién al abandono es casi del 50%; entre los del segundo grupo,
la misma probabilidad se estima en algo menos del 9% (Cuadro 68).

1 Es de notat que los cuestionarios a estudiantes y a padtes fueron respondidos en forma totalmente independiente,
ya que los estudiantes lo contestaron en el centro de estudios, mientras que el formulario para padres fue enviado al
hogar y devuelto a lo sumo cuatro dias después. Es decir, el alto grado de asociaciéon hallado entre las expectativas de
los padres y la del estudiante no esta afectado por “ruido” en la forma de llevar adelante el operativo censal.
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Cuadro 68. Probabilidad estimada de alta predisposicion al abandono segin
expectativas de la familia y su grado de conocimiento de los amigos del estudiante.
En porcentajes.
PROBABILIDAI? DE ALTA
TIPOLOGIAS DE ESTUDIANTES PROPENSION AL
ABANDONO
Expectativas de la flia.: completar Ciclo Basico;
flia conoce poco o nada a compaiieros de estudio. 49,2%
Expectativas de la flia.: completar Ciclo Basico;
flia. conoce bien o muy bien a compaiieros de estudio. 45,7%
Expectativas de la flia.: completar Bachillerato;
flia. conoce poco o nada a companeros de estudio. 29,1%
Expectativas de la flia.: completar Bachillerato;
flia. conoce bien o muy bien a compafieros de estudio. 26,3%
Expectativas de la flia.: realizar estudios terciarios;
flia. conoce poco o nada a companeros de estudio. 9,8%
Expectativas de la flia.: realizar estudios terciarios;
flia. conoce bien o muy bien compatfieros de estudio. 8,6%

Fuente: Censo Nacional de Evaluacién de Aprendizajes, 3er. Aflo del Ciclo Basico de Educacién Media,
Programas MESyFOD y UTU/BID. Afio 1999.

La experiencia anterior de “fracaso” escolar —en este caso tomada a través de la
repeticibn— constituyo el segundo factor de incidencia en la probabilidad de alta propension a
desertar. En efecto, entre los estudiantes con experiencia de repeticion anterior, la probabilidad
de que manifiesten como horizonte de estudios a lo sumo el cuarto afio de educacién media es
casi nueve puntos porcentuales mayor que la de aquellos que no han repetido ningin afio del
Ciclo Basico. Este resultado cobra una relevancia significativa, especialmente porque
aproximadamente uno de cada cuatro estudiantes que cursan tercer afio del Ciclo Basico ha
tenido experiencias de repeticion.

La incidencia del otro factor relacionado con la historia escolar del estudiante, la
educacion inicial, resulté sustancialmente menor, aunque estadisticamente significativo,
disminuyendo la probabilidad de alta propensién al abandono.

A su vez, la probabilidad de alta propension al abandono es mayor para los hombres que
para las mujeres. Manteniendo constante el resto de las variables, la probabilidad de que un
estudiante hombre manifieste una alta propension al abandono es seis puntos porcentuales
superior a la de sus pares de sexo femenino. Sin el propésito de ahondar en los factores que
originan este resultado, existen variables de tipo racional y cultural que podrian estar incidiendo
en una diferente valorizaciéon del ambito de estudio entre hombres y mujeres. Por un lado,
diversos estudios han marcado la existencia de una brecha salarial entre hombres y mujeres de
igual educacion, que se acorta cuanto mayor es el capital humano, lo que determina un costo de
oportunidad de continuar estudiando a edades tempranas menor para las mujeres que para los
hombres.” Por otro lado, la importancia del centro educativo como ambito de sociabilidad es
generalmente mayor para las mujeres que para los hombres, que poseen en general una gama mas
amplia de ambitos de socializacion.

La situaciéon educativa del grupo de pares del estudiante resulté otro de los factores de
mayor incidencia en la probabilidad de alta predisposicion a abandonar los estudios. La diferencia
estimada de dicha probabilidad entre los estudiantes que manifiestan que la mayoria de sus
amigos abandoné los estudios o esta pensando hacerlo y los que dicen que ninguno de sus
amigos se encuentra en dicha situaciéon es de algo mas de cinco puntos porcentuales. Por otra

92 CEPAL (1999), Panorama social de América I atina, afios 1997 y 1998. CEPAL. Santiago de Chile.
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parte, la diferencia entre los que tienen como grupo de pertenencia a los amigos del barrio
respecto a aquellos cuyos amigos se encuentran mayormente en el centro educativo se estimo en
casi tres puntos porcentuales.

El efecto combinado de ambos factores indica la relevancia del ambito de referencia del
estudiante con relacién a sus amigos cercanos: manteniendo constante el resto de los factores, la
probabilidad de que un estudiante manifieste una alta propension a desertar se sitia en torno a
9% entre aquellos cuyos amigos se encuentran en el centro educativo y no desertaron del sistema,
mientras que, en el otro extremo —estudiantes cuyo grupo de referencia lo constituyen los
amigos del barrio y la mayorfa de sus amigos abandonaron los estudios— dicha probabilidad se
sitia en 20% (Cuadro 69). Este resultado corrobora lo hallado en el capitulo anterior, referido a la
predisposiciéon al abandono, acerca de la importancia de que las instituciones educativas
constituyan un contexto de fortalecimiento de vinculos y relaciones sociales y en un ambito de
pertenencia para los estudiantes, que los estimule a continuar en el centro.

Cuadro 69. Probabilidad estimada de alta predisposicion al abandono segiin grupo de
pertenencia del estudiante y su situacion respecto al sistema educativo. En porcentajes.
TIPOLOGIAS DE ESTUDIANTES PROBABILIDAD DE ALTA
PROPENSION AL ABANDONO

Grupo de pertenencia barrio;

mayoria de amigos abandonaron estudios 19,9%
Grupo de pertenencia barrio;
algunos amigos abandonaron estudios 18,7%
Grupo de pertenencia barrio;
pocos amigos abandonaron estudios 16,1%
Grupo de pertenencia barrio;
ningun amigo abandond estudios 11,7%
Grupo de pertenencia centro educativo;
mayoria de amigos abandonaron estudios 16,3%
Grupo de pertenencia centro educativo;
algunos amigos abandonaron estudios 15,2%
Grupo de pertenencia centro educativo;
pocos amigos abandonaron estudios 13,0%
Grupo de pertenencia centro educativo;
ningun amigo abandond estudios 9,4%

Fuente: Censo Nacional de Evaluacién de Aprendizajes, 3er. Aflo del Ciclo Basico de Educacién Media,
Programas MESyFOD y UTU/BID. Afio 1999.

Las variables relacionadas con el ingreso al mercado laboral resultaron significativas y con
el sigho esperado. Al igual que en el caso de las variables vinculadas a la familia, factores de tipo
actitudinal resultaron de mayor incidencia en la probabilidad de alta propension al abandono que
el factor “objetivo” referido a la situacion laboral real del estudiante.

A igualdad del resto de las caracteristicas, la probabilidad de alta propensién a abandonar
resulté cinco puntos porcentuales mayor entre los estudiantes que manifiestan que aceptarfan una
propuesta de empleo atractiva de ocho horas diarias —que posiblemente les implique dejar de
estudiar— respecto de aquellos que dicen no estar seguros. Por otra parte, los que manifiestan
que no aceptarfan dicha propuesta presentan una probabilidad de abandonar cinco puntos
porcentuales menor que aquellos.

A su vez, la opinién acerca de la utilidad de los estudios a efectos de conseguir buenos
empleos resultd relevante para explicar la propension a abandonar los estudios. Entre aquellos
estudiantes que perciben que estudiar es “util” o “muy atil” para su futura inserciéon en el
mercado laboral la probabilidad de manifestar una alta propension al abandono temprano es
menor.
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También significativa, aunque de menor impacto, resultdé la distinciéon entre los
estudiantes que trabajan y los que no lo hacen, sin resultar significativo el factor que distingue si
aporta o no al hogar.

El analisis combinado del conjunto de variables que refieren al ingreso al mercado de
trabajo permite apreciar la significativa diferencia de probabilidades para los extremos de las
combinaciones, esto es, desde los estudiantes que trabajan, aceptarian otro empleo atractivo de
tiempo completo y que perciben que estudiar es poco o nada util a efectos de una mejor insercion
laboral en un extremo, y por otro lado, los estudiantes que no trabajan, no aceptarian un empleo
atractivo de alta dedicaciéon horaria y que opinan que estudiar resulta de utilidad para conseguir
buenos empleos, en el extremo opuesto. La probabilidad de alta propensiéon al abandono se
estimé en 20% para el primer grupo y en 7% para el segundo. Esto arroja una diferencia de 13
puntos porcentuales entre ambos grupos, atribuible al efecto total del conjunto de factores
vinculados al mundo laboral (Cuadro 70).

Cuadro 70. Probabilidad estimada de alta predisposicion al abandono segun situacion Iaboral,
predisposicion a aceptar un empleo y opinion acerca de la utilidad de los estudios. En
porcentajes.

PROBABILIDAD DE
TIPOLOGIAS ALTA PROPENSION
AL ABANDONO
Estudiante aceptaria otro empleo atractivo de tiempo completo; opina que
estudiar es poco o nada util para conseguir buenos empleos; trabaja 20,1%
Estudiante aceptaria otro empleo atractivo de tiempo completo; opina que
estudiar es poco o nada util para conseguir buenos empleos; no trabaja 18,0%
Estudiante aceptaria otro empleo atractivo de tiempo completo; opina que
estudiar es utill o muy atl para conseguir buenos empleos; trabaja 15,2%
Estudiante aceptaria un empleo atractivo de iempo completo; opina que
estudiar es atil o muy atl para conseguir buenos empleos; no trabaja 13,5%
Estudiante no aceptaria un empleo atractivo de tiempo completo; opina que
estudiar es poco o nada util para conseguir buenos empleos; trabaja 10,6%
Estudiante no aceptaria un empleo atractivo de tiempo completo; opina que
estudiar es poco o nada Util para conseguir buenos empleos; no trabaja 9,4%
Estudiante no aceptaria un empleo atractivo de tiempo completo; opina que
estudiar es utill o muy atl para conseguir buenos empleos; trabaja 7,8%
Estudiante no aceptaria un empleo atractivo de tiempo completo; opina que
estudiar es Gtil o muy Gtl para conseguir buenos empleos; no trabaja 6,9%

Fuente: Censo Nacional de Evaluacion de Aprendizajes, 3er. Afio del Ciclo Basico de Educacién Media,
Programas MESyFOD y UTU/BID. Afio 1999.

El “efecto centro” o “efecto establecimiento” desde el punto de vista de la composicién
sociocultural de los alumnos que asisten al mismo resulté estadisticamente significativo, y con el
signo esperado, aunque su impacto en la probabilidad de alta propensiéon al abandono resultd
menor que para los demas conjuntos de variables explicativas. En particular, el nivel sociocultural
del centro incide en mayor medida que el grado de heterogeneidad del mismo, aunque esta tltima
variable presentd un efecto positivo, en el sentido de que disminuye la probabilidad de alta
propension al abandono.

Finalmente, a pesar de que la correlacion entre la zona de residencia y la propension al
abandono escolar es estadisticamente significativa —y va en el sentido de que residir en

Montevideo disminuye la propensiéon a abandonar los estudios— el andlisis multivariado arroja
como resultado que el hecho de residir en Montevideo o en el interior del pais no incide en la
probabilidad de una alta propensiéon a desertar. Esto indica que la correlacion en términos
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bivariados estaria ocultando la influencia de otras variables tales como el nivel educativo de
hogar, que es mayor en Montevideo.

El modelo ajustado para el subconjunto de estudiantes que asisten a centros publicos
incluy6, ademas de las variables comprendidas en el modelo anterior, dos variables que se refieren
a factores especificos de centros publicos: la asistencia a escuelas técnicas y la concurrencia al
turno nocturno.

Cuadro 71. Regresion Logistica. Estimaciones maximo verosimiles sobre Ia poblacion que asiste
a establecimientos publicos. Variable dependiente: Propension al abandono escolar
Variable (valor = 1) Coeficiente Er,ror Significaciéon | Efecto discreto
Estandar
Hombre 0,5037 0,035 0,0000 0,064
Escasa o nula preescolarizaciéon 0,1091 0,036 0,0022 0,014
Repitencia en Ciclo Basico 0,7453 0,036 0,0000 0,103
Clima sociocultural del hogar bajo 0,3705 0,042 0,0000 0,044
Expectativas de flia. Comp. Ciclo 1,9137 0,069 0,0000 0,380
Basico
Expectativas de flia. Comp. 1,2174 0,037 0,0000 0,191
Bachillerato
Flia. conoce bien a compaiieros -0,1324 0,037 0,0003 -0,016
Trabaja 0,1379 0,040 0,0005 0,018
Acepta empleo 0,4707 0,037 0,0000 0,059
No acepta empleo -0,4825 0,084 0,0000 -0,052
Estudio es ttil para emplearse -0,3370 0,035 0,0000 -0,043
Grupo de pertenencia barrio 0,2426 0,037 0,0000 0,031
Mayoria amigos desertd 0,4493 0,059 0,0000 0,062
Algunos amigos desertaron 0,4192 0,049 0,0000 0,056
Pocos amigos desertaron 0,2232 0,047 0,0000 0,028
Asiste a escuela técnica 0,2360 0,051 0,0000 0,031
Asiste al turno nocturno -0,1695 0,086 0,0529 -0,020
Clima sociocultural del centro bajo 0,1495 0,040 0,0002 0,018
Centro homogéneo 0,0619 0,037 0,0934 0,008
Constante -3,2166 0,069 0,0000
P(Y=1) valuada en las medias: 14,5%
Porcentaje correctamente predicho: 81,78%

Fuente: Censo Nacional de Evaluacién de Aprendizajes, 3et. Afio del Ciclo Basico de Educacién Media, Programas
MESyFOD.y UTU/BID

De las estimaciones para el conjunto de estudiantes que asiste a centros publicos (liceos o
escuelas técnicas) se destacan tres aspectos relevantes.

* En primer lugar, todas las variables que se incluyeron en el modelo anterior resultaron
estadisticamente significativas, a excepcion de aquella que distingue el lugar de residencia. El
resto de las variables result6 significativo al 99%, exceptuando las variables que recogen la
asistencia al turno nocturno y el grado de heterogeneidad del centro, que en este caso
resultaron significativas al 94% y 90% respectivamente. Las variables referidas a la
composicion familiar y a las condiciones de la vivienda resultaron, al igual que en el caso
anterior, no significativas.

* DPor tanto, en términos generales, la estructura explicativa de la propensiéon al abandono
escolar del conjunto de la poblacién analizada es valida también para el subconjunto que
asiste a centros publicos. A su vez, la diferente composicion del estudiantado en uno y otro
caso es lo que explica que la probabilidad promedio de alta propension a desertar sea mas alta
para los asistentes a centros publicos que para el conjunto de la poblacion.
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* En segundo lugar, se observa un efecto “escuela técnica” adverso, en el sentido de que la
probabilidad de alta predisposicion a abandonar tempranamente los estudios es mayor entre
los estudiantes de las escuelas técnicas, a igualdad del resto de las caracteristicas.

Por una parte, debe tenerse en cuenta que en general los estudiantes que asisten a las
escuelas técnicas provienen de los contextos socioculturales mas bajos, lo cual puede no estar
totalmente captado por la variable binaria de clima sociocultural del hogar. Por otra parte, los
estudiantes que concurren a escuelas técnicas podrian estar haciéndolo por tener expectativas de
una mas rapida insercién laboral. El Ciclo Basico en las escuelas técnicas podria ser considerado
como un paso para continuar con opciones de formacién técnica cortas, de modo de insertarse
en el mercado laboral en el corto plazo.

e Por dltimo, contrariamente a lo que indica la correlacion simple, el hecho de asistir al turno
nocturno tiene efecto positivo en términos de reducir la propension al abandono. Entre los
estudiantes que asisten al nocturno, la probabilidad de alta propension al abandono es menor
(en dos puntos porcentuales) que la de los que asisten a turnos diurnos, a igualdad del resto
de los factores.

De este resultado se desprenden dos consideraciones:

Primero, que la asociacién bivariada esconde la influencia de otras variables, que hacen
que la poblacién que asiste a los nocturnos tenga caracteristicas propias, distintas del resto. Para
citar algunas, el clima educativo del hogar es menor entre los estudiantes que asisten al turno
nocturno, una proporcion sustancialmente mayor de ellos se encuentra trabajando y una mayor
proporcion ha repetido algun afio del Ciclo Basico anteriormente. En efecto, un 70% de los
asistentes al turno nocturno trabaja y un 77% ha repetido algin afio del Ciclo Basico, mientras
que dichas proporciones entre los asistentes a turnos diurnos son 20% y 24% respectivamente.

Segundo, que habria una selectividad positiva en los que “eligen” estudiar y ademas
trabajan, y por eso asisten al turno nocturno. Trabajar y estudiar, generalmente en edades
mayores, es una ecuacion costosa, lo que implica una valoracién positiva de la educacion por
parte del que incurre en dicho costo.

IV. Consideraciones finales

El presente trabajo corrobora la importancia que tienen los factores “estructurales”
asociados a caracteristicas individuales y al contexto social de origen del estudiante sobre el drgp-
ont.

Diversos estudios han marcado su incidencia sobre la probabilidad de que el estudiante
deserte tempranamente del sistema educativo. En nuestro modelo, sin embargo, la magnitud del
impacto de dichas variables se diluye parcialmente al incluir en el mismo un conjunto de variables
intervinientes y de interaccion social.

En efecto, al considerar variables de procesos, de hecho se especifican los mecanismos a
través de los cuales las variables “contextuales” ejercen su influencia en el resultado analizado. Es
asi que en términos de magnitud, cobran importancia variables tales como expectativas de la
familia —que se reflejard en el estimulo al joven para que continde estudiando—, la utilidad
percibida por el estudiante de educarse y la situacion en que se encuentra su grupo de pares, al
tiempo que pierde impacto el clima educativo del hogar.

La identificacién de este tipo de variables contribuye a caracterizar mejor a los estudiantes
de mayor riesgo de abandono y permite especificar factores potencialmente abordables por
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politicas y programas educativos. Asi por ejemplo, surge que el fortalecimiento de la capacidad de
la instituciéon educativa para constituirse en un referente de importancia para el estudiante,
creando un clima propicio para la sociabilidad, y el fortalecimiento de los vinculos con las familias
podrian ejercer efectos positivos en la retenciéon de los estudiantes en el sistema, asi como
también el aumento del grado de heterogeneidad sociocultural de los centros.

El otro factor cuyo impacto en la probabilidad de alta propensién a abandonar los
estudios resulté sumamente significativo fue la experiencia de repeticién anterior. Fsta, ademas
de constituir una experiencia de “fracaso escolar”, distancia al estudiante de su grupo de pares, lo
que quita uno de los estimulos para continuar en el centro de estudios. Dado que entre los
asistentes a 3er. afio del Ciclo Basico en centros publicos casi un 30% declara haber repetido al
menos una vez algun afio correspondiente a este nivel, el disefio de medidas orientadas a abatir la
repeticién aparece como uno los principales puntos a tener en cuenta, no sélo con el fin de
aumentar la eficiencia del sistema sino también con el objetivo de aumentar la retencién de los
estudiantes y diferir el drop-out.

Por otra parte, la inclusiéon de un segundo modelo sélo para el sector piblico permitié
mostrar que los factores explicativos de la propension al abandono escolar para el conjunto de la
poblacién analizada no cambian al considerar el subconjunto que asiste a centros publicos. Los
factores especificos de establecimientos publicos (escuela técnica y turno nocturno) presentaron
impactos estadisticamente significativos y de signos opuestos. El “efecto negativo” de las escuelas
técnicas, mas alld de las consideraciones respecto del nivel socioeconémico de los estudiantes que
asisten a las mismas, se vuelve un aspecto a analizar con mayor profundidad en el futuro a fin de
detectar los factores que inciden en este resultado.

Finalmente, el presente estudio constituyé un primer avance en la identificacion del
conjunto de factores que inciden en la probabilidad de que un estudiante manifieste una alta
predisposicion a la desercion temprana y en la cuantificacion de sus impactos.

Un posible camino a seguir en investigaciones futuras es retomar este conjunto de
variables para avanzar en la identificacion precisa de los grupos de mayor riesgo de abandono del
sistema hacia los cuales deberfan dirigirse prioritariamente las medidas de politica educativa.

Un segundo paso lo constituirfa construir un modelo mas complejo, incorporando
variables institucionales referidas a aspectos tales como la gestion de los centros, la formacion de
los docentes, las practicas pedagogicas y otras, a efectos de completar la visiéon de conjunto.
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TERCERA PARTE:

Aprendizajes. Factores extra e intra escolares
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CAPITULOV

Petfiles de las familias y su incidencia en el aprendizaje escolar

I. Los nuevos desafios que plantea la expansiéon de la matricula en la
ensefianza secundaria

Como es usual en los procesos de reforma educativa, el éxito en el logro de determinados
objetivos con frecuencia trae consigo problemas enteramente nuevos. En realidad ésta es una
caracterfstica de cualquier reforma institucional. En la educacion, por ejemplo, el éxito en el
abatimiento de la desercién estudiantil implica, entre otros aspectos, la necesidad de disponer de
recursos materiales y locativos adicionales (aulas, instalaciones, etc.) para absorber una demanda
creciente de aquellos estudiantes que antes desertaban. También el logro obtenido al mejorar los
niveles de cobertura de determinado ciclo de estudios modifica la composicién socioeconémica
de la poblacién estudiantil, incrementando los desafios de sostener la calidad de la ensefianza en
las nuevas condiciones.

En el Uruguay, la educacién media experimenté durante las dos dltimas décadas un
proceso regular y acelerado —principalmente en las segundas mitades de las décadas de los afos
80 y 90— de expansion de su cobertura estudiantil. La informacion disponible y procesada para
el periodo 1985-1998 mostré que la matricula inicial del Ciclo Basico en los liceos publicos
diurnos habia crecido un 27,3%,; en tanto, el grado de cobertura de la ensefianza media total —
medida a través de la tasa bruta de escolarizacion— creci6 entre 1985 y 1998 de un 76% a un
84% de la poblacion respectiva.

No cabe duda que con el éxito de la expansién de la matricula media y de la
democratizaciéon del acceso al nivel medio se han incrementado los sectores estudiantiles
vulnerables, al mismo tiempo que es facil reconocer un grupo de ellos que procede de hogares en
situacion de precariedad.

Tal como es normal en este tipo de procesos, los nuevos jévenes incorporados al sistema
educativo provienen de los estratos mas bajos de la sociedad, de los hogares que no han tenido
en la generacion de sus padres niveles educativos equivalentes y, en consecuencia, proceden de
configuraciones familiares que necesitan de un apoyo adicional y requieren de medidas especificas
para asegurar la permanencia de los “nuevos” estudiantes en el sistema.

Es en este marco que adquiere importancia el estudio de la influencia de la familia en los
rendimientos escolares. Tanto en estudios especificos sobre el sistema educativo uruguayo —
realizados desde principios de los afios noventa por parte de la CEPAL,” y posteriormente a
partir de las propias instituciones educativas—"* como en estudios basados en resultados de las
Encuestas de Hogares de América Latina™ se hace referencia a la importancia que este factor
tiene como condicionante de los resultados que se obtienen a partir de distintos indicadores
como ser las pruebas de aprendizaje o los indicadores de rezago y abandono del sistema.

De estos estudios se desprende la importancia que tiene la familia desde diversos campos:
econémico, cultural y social, con referencia sobre todo a las relaciones que se establecen tanto al

P RAMA, G. et al. (1992), s Aprenden los estudiantes del Ciclo Bdsico? Montevideo. CEPAL.

% Para ello conviene referitse a los estudios llevados a cabo por la Unidad de Medicién de Resultados Educativos
(UMRE) del Programa MECAEP en el marco de Ensefianza Primaria, asi como a los Estudios de Seguimiento del
Plan ’96, en el marco del Programa MESyFOD.

% GERSTENFELD, P. “Comparacién regional del impacto de las caracteristicas del hogar en el logro escolar” en
CEPAL (1992), Serie Politicas Sociales. nro. 9. Santiago de Chile.
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interior de las propias familias y de sus miembros como en su vinculacién al mundo externo,
hacia la propia comunidad, hacia el sistema educativo o a través de los procesos mas generales de
integracion social.

El objetivo de este capitulo es entonces realizar una exploracion sistematica de aquellos
indicadores que, de acuerdo a los antecedentes mencionados, han demostrado algun tipo de
relacién con los rendimientos de los estudiantes en las pruebas de aprendizajes.

Con esta exploracion se pretende responder al menos parcialmente a la siguiente
pregunta: ¢cuales son los factores vinculados a la estructura y la dinamica de las familias que
inciden en forma significativa sobre los rendimientos de los jovenes en el sistema educativo? Con
respecto a los antecedentes citados, ¢son los mismos factores que mantienen su vigencia como
condicionantes de esos rendimientos o van variando a medida que transcurre el ciclo de vida
tanto de los estudiantes como de las familias?

En este sentido, este capitulo se centrara en describir estos resultados a la luz de aquellas
caracterfsticas familiares que mayor influencia han mostrado en estudios anteriores: el nivel de
ingresos, el acervo cultural, la situacién laboral de los padres y la propia estructura familiar.

Sin embargo, el estudio no se agota en esta descripcion. En los dltimos afios se han
agregado a la consideracion de las ciencias sociales nuevos enfoques centrados en la concepcion
del hogar como administrador de un complejo portafolios de activos, a los cuales recurren en
forma alternativa sus miembros para enfrentarse a las distintas situaciones que se le plantean
desde su entorno. En el marco de esta concepcion, los indicadores citados mas arriba responden
a distintos tipos de activos del hogar como ser los financieros, los humanos, el propio trabajo y la
estructura familiar.

Vinculado a este concepto de activos, la formaciéon de un proyecto familiar consensuado
alrededor de la educacion de sus integrantes mas jovenes puede verse de alguna forma como un
activo institucional. Este puede ser movilizado en favor de la permanencia de los jévenes en el
propio sistema educativo a través de medidas concretas que se toman en el ambito de la propia
familia como ser la postergacién en el momento en que el joven deba ingresar al mercado laboral,
la colaboracion en los estudios y tareas, el apoyo financiero, etcétera.

Lo que se pretende en este estudio —y que no tiene mayores antecedentes en el campo
de la investigacion empirica— es un analisis exploratorio de la relacién existente entre los
indicadores de ese consenso y los resultados que los jovenes obtienen en las pruebas. La idea es
someter a prueba la hipétesis esbozada anteriormente en el sentido de que la existencia de un
consenso sobre las metas entre padres e hijos refuerza las posibilidades que éstos tienen de
alcanzar mejores resultados en el ciclo escolar.

Cabe aclarar, sin embargo, que esta hipotesis no se inscribe en el marco de una visién
finalista del sistema educativo. Por mas que la aproximacion a ciertos temas se efectte a través de
los resultados en las pruebas esto no los transforma en los fines de la educaciéon. Lo que se
persigue en todo caso es realizar un aporte sobre un conjunto mas amplio de factores que inciden
en la calidad de los aprendizajes y que incluyen la eficiencia en la aplicacion de los recursos, la
eficacia en el logro de ciertos objetivos y la equidad en el sentido no de brindar el mismo
producto a todos los estudiantes sino de responder en forma diversa a necesidades diferentes.

Por ultimo —pero no por ello menos importante— surge el problema de la justificacion
de este estudio. Mas alld de la importancia que puede tener la reafirmacion de ciertas tendencias
esbozadas en los antecedentes citados (es decir, que la familia resulta uno de los factores de
mayor importancia al momento de explicar las diferencias en los resultados de los jévenes en su
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pasaje por el sistema educativo) cabe preguntarse cuales son las politicas al alcance del propio
sistema que puedan de alguna manera potenciar los efectos positivos que la familia tiene y, a la
vez, amortiguar sus posibles influencias negativas. En este sentido, algunas lineas pueden ser
esbozadas:

e La implementacién de una ficha social con informacién del alumno, su historia escolar y su
entorno familiar y comunitario permitirfa la detecciéon temprana de situaciones de riesgo
desde el punto de vista educativo que facilitarfan la toma de acciones destinadas a favorecer
tanto a estos jovenes como a sus familias.

* La educacién en ciertos valores vinculados a la familia podria crear conciencia, entre los
distintos actores, del papel que esta institucion cumple dentro de la sociedad.

* TFinalmente, la instrumentacién de proyectos comunitarios con vista a favorecer la integracion
social de los alumnos y sus familias deberfa ser una base necesaria de cualquier conjunto de
politicas instrumentadas desde el sistema educativo.

A modo de ejemplo, parece relevante recordar uno de los principales hallazgos en el
marco del estudio de anticipacién de resultados del Primer Censo Nacional de Aprendizajes del
Ciclo Bésico.” El mismo revela cémo una accién institucional puede favorecer de alguna forma la
mejora de los resultados y la equidad en forma simultanea.

Segun este estudio, la participacion de los jévenes en un centro con un nivel educativo
medio de los hogares superior al de su hogar permite mejores resultados en sus aprendizajes que
los esperables de acuerdo a las caracteristicas de su familia de origen.

Esto quiere decir que la integracion social promovida por la participacion en un centro
educativo de jévenes provenientes de distintas realidades favorece la adopcion de modelos en
sintonfa con otros referentes, mejorando de esta manera las posibilidades de insercién de los
jovenes de origen social bajo en el sistema.

Por otra parte, como las soluciones nunca son perfectas, éstas generan un nuevo
problema a resolver: que la integracién que se promueva favorezca la calidad del sistema y no que
permita una especie de “igualacion perversa” donde los mas desfavorecidos obtengan mejores
resultados a costa de que los mas privilegiados empeoren sus rendimientos.

II. Las caracteristicas sociales, economicas y culturales de las familias y su
impacto en los resultados de las pruebas de aprendizaje

A partir de la hipétesis que postula la existencia de una relaciéon entre el nivel de
aprendizaje alcanzado por los estudiantes y el contexto socioeconémico y cultural al que
pertenecen, el objetivo de estudio que se plante6 en este capitulo es el andlisis de los
rendimientos en las pruebas de aprendizajes de acuerdo a las caracteristicas tanto econdmicas,
como sociales y culturales de los hogares de origen de los jovenes.

Para caracterizar el nivel sociocultural de la familia se procedi6 a analizar distintos
indicadores, en su mayoria relacionados con el portafolios de activos con los cuales se maneja el
hogar para hacer frente a distintas situaciones criticas:

% MESYFOD (1999), Primer Censo Nacional de Evaluacidn de Aprendigajes en los 3ros. aios del Ciclo Bdsico. Informe de
Abnticipacion de Resultados. Montevideo. MESyFOD/ANEDP.
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* capital educativo (medido a través del nivel educativo de los padres);

* nivel de ingresos (aproximado a partir del stock de equipamiento del hogar);
e capital fisico (a través de la tenencia o no de la vivienda);

e capital-trabajo (medido a través de la situaciéon ocupacional de los padres).

A su vez, y derivados de estos indicadores, se examinaron algunos resultados a la luz de
situaciones de interés particular como el estado de carencias criticas o la disponibilidad de tiempo
de los padres.

Uno de los atributos mas relevantes del contexto familiar es la capacidad econémica de la
familia, la que se ha calculado aproximadamente en este estudio a partir del equipamiento del
hogar y la posesién de bienes materiales.” Otro de los indicadores de este contexto, y que
frecuentemente ha sido usado como predictor del desempefio académico, es el clima educativo
del hogar. Naturalmente, existe una fuerte asociacién entre ambas variables, por cuanto cabe
esperar que los hogares que presentan valores altos en una lo hagan también en la otra. No
obstante, ambas variables no miden lo mismo ni tampoco tienen las mismas consecuencias sobre
el rendimiento escolar de los hijos, por lo que, cuando correspondié, fueron tratados por
separado. Conviene sefialar que las dos clasificaciones son confiables aunque provisorias.

En futuras etapas del analisis de la informacion censal sera necesario construir medidas
mas complejas y adecuadas para caracterizar los contextos escolares. En esta instancia, la
clasificacion de los hogares segin nivel socioeconémico determiné cuatro niveles que
corresponden a los siguientes critetrios:

* nivel bajo: son aquellos hogares en los cuales la cantidad de bienes se encuentra entre 0 y 4;
* nivel medio-bajo: entre 5 y hasta 6 bienes;

* nivel medio-alto: 7 y hasta 8;

* nivel alto: 9 y mas bienes.

La clasificacion de los hogares segin clima educativo se efectué de la siguiente forma:

* Hogares de nivel bajo: cuando el promedio de afios de escolaridad de la madre y el padre
de los alumnos varia de 0 a 6 afios;

e Hogares de nivel medio-bajo: promedio de escolaridad mayor a 6 y hasta 9 afios;

* Hogares de nivel medio-alto: mayores que 9 y hasta 12 afios; y

* Hogares de nivel alto: mayores que 12 afios de escolaridad promedio.

La distincién que se hace entre las distintas categorias de las variables mencionadas
responde mas a razones de tipo operativo que conceptual, lo que debe ser tenido en cuenta al
analizar su distribucién conjunta (véase Cuadro 72). Aunque de la tabla se desprende a simple
vista un cierto grado de correlacion, la presencia de un nimero importante de casos tanto por
encima como por debajo de la diagonal principal permite suponer que cada una de las

97 En el cuestionatio aplicado a las familias se formul6 la pregunta acerca de la posesion o no de 12 bienes materiales
correspondientes al equipamientos del hogar. Ademas de automoévil: Television Color, Refrigerador, Refrigerador
con freezer, Teléfono, Lavartopas programable, Calefén, Videocassettera, Computadora, Secadora de ropa,
Lavavajilla y Horno Microondas. Los valotes que se atribuyeron a las respuestas en cada uno de los bienes fueron: 1
cuando el hogar poseifa el bien y 0 cuando no lo tenia. Finalmente las respuestas fueron agregadas mediante un indice
simple que suma el nimero de puntajes de todos los bienes, por lo que el indice varia entre O (no tiene ningun bien) y
12 (tiene todos).
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dimensiones enfoca distintos aspectos de la situacién y dinamica familiar, situacién que serd
tenida en cuenta en posteriores puntos de este documento.”

Cuadro 72. Alumnos por tramos de Clima educativo del hogar segiin Nivel socioeconémico
del hogar. En Porcentajes.””
Clima educativo del NIVEL SOCIOECONOMICO DEL HOGAR Total
hogar Bajo Medio Bajo Medio Alto Alto
Bajo 12,0 7,6 3,5 0,9 24,0
Medio Bajo 9,6 11,6 8,1 2,9 32,2
Medio Alto 3,3 6,5 7,8 5.4 23,0
Alto 0,9 29 6,3 10,7 20,8
TOTAL 258 28,6 25,7 19,9 100,0
CASOS 8.946 9.858 8.884 6.896 34.584

Fuente: Censo Nacional de Evaluacién de Aprendizajes, 3er. Afio del Ciclo Basico de Educacion Media, Programas
MESyFOD y UTU/BID

La influencia que tienen los aspectos mencionados sobre los resultados de las pruebas de
aprendizajes se presenta respectivamente en los cuadros 73 y 74,"" distinguiéndolos tanto por el
nivel socioeconémico como por el clima educativo los hogares. Los resultados derivan del
promedio simple de las pruebas realizadas en cada una de las areas de conocimiento, tomando en
cuenta las diferencias en la cantidad de item planteados en ellas. Para la presentacion se han
agrupado los rendimientos de forma de tener sélo dos categorfas: bajo (hasta 50% del puntaje
total) y alto (por encima del 50% del puntaje total).""

Cuadro 73. Alumnos por tramos de Puntaje Total en Pruebas de Aprendizaje, segiin Nivel
Socioeconomico del Hogar. En Porcentajes.
TRt tcotzll e e NIYEL SOCIQECQNOMICQ DEL HOGAR TOTAL
Bajo Medio-Bajo | Medio-Alto Alto
Bajo 45,0 38,4 294 17,3 33,3
Alto 55,0 61,6 70,6 82,7 66,7
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
CASOS 7.208 8.123 7.504 5.942 28.777

Fuente: Censo Nacional de Evaluacién de Aprendizajes, 3er. Afio del Ciclo Basico de Educacion Media, Programas
MESyFOD y UTU/BID

Una primera lectura del Cuadro 73 confirma que el nivel socioeconémico del hogar al que
pertenece el estudiante es altamente determinante de su rendimiento en el aprendizaje. Las
diferencias son muy extremas, pasando de niveles de suficiencia que apenas superan la mitad de
los estudiantes provenientes de hogares de bajo nivel socioeconémico (55 % de aprobacién), a
niveles de casi el 83 % cuando se analizan aquellos estudiantes que provienen de los hogares de
mayor nivel. La caracterizacion de los resultados en las pruebas de aprendizajes de acuerdo al
clima educativo de los hogares confirman las mismas tendencias que se observan con respecto al

% Aunque la prueba X2 permite establecer en forma clara que no existe independencia entre ambas variables, la
correlacion lineal, medida en forma aproximada a partit del coeficiente Tau-b (que puede interpretatrse de modo
> P p que p p

similar al coeficiente de correlacién lineal), arroja para los datos censales un valor de 0,441.

9 Fn los cuadros pueden surgir diferencias en los totales, atribuibles a la falta de respuesta en las preguntas del

cuestionario.

100 T.as pruebas de aprendizajes a las que se hace referencia en ésta y otras secciones del informe son, en forma mas
recisa, los instrumentos utilizados para la evaluaciéon del desarrollo de ciertas competencias cognitivas y fueron

p > P P g 3

planteadas a los estudiantes en el marco del Primer Censo Nacional de Aprendizajes de 3er. afio del Ciclo Basico de

enseflanza media.

101 E] puntaje al que se hace referencia de aqui en adelante es el puntaje promedio de las pruebas de aprendizajes, las

que se han llevado a una escala entre O y 100, por lo que el mismo coincide con el porcentaje del puntaje total.
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nivel socioeconémico. A mayor capital educativo de sus hogares, mayores niveles promedio de
aprobacion de los jovenes (ver Cuadro 74).

Cuadro 74. Alumnos por tramos de Puntaje Total en Pruebas de Aprendizaje, segun Clima
Educativo del Hogar. En Porcentajes.
CLIMA EDUCATIVO DEL HOGAR TOTAL
Puntaje total por tramos Bajo Medio-Bajo Medio-Alto Alto
Bajo 45,5 39,7 27,0 15,1 333
Alto 54,5 60,3 73,0 84,9 66,7
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
CASOS 8.560 6.545 7.484 5.476 28.065

Fuente: Censo Nacional de Evaluacién de Aprendizajes, 3et. Afio del Ciclo Basico de Educacién Media, Programas
MESyFOD y UTU/BID

En la misma direccion y sentido que los dos cuadros anteriores se manifiesta la influencia
del hacinamiento en la vivienda, un indicador utilizado con frecuencia para evaluar el nivel de
criticidad de carencias del hogar. A la luz de este indicador se manifiesta una marcada desigualdad
en los resultados de las pruebas en la direccién esperada: mejores resultados para los hogares en
mejor posicion relativa (ver Cuadro 75).

Cuadro 75. Alumnos por tramos de Puntaje total en pruebas de aprendizaje, segin
Hacinamiento del hogar. En Porcentajes.
Puntaje total por tramos HACINAMIENTO DEL. BOGAR TOTAL
No hacinado Hacinado
Bajo 323 46,5 333
Alto 67,7 53,5 66,7
TOTAL 100,0 100,0 100,0
CASOS 26.347 1.970 28.317

Fuente: Censo Nacional de Evaluacién de Aprendizajes, 3er. Afio del Ciclo Basico de Educacion Media, Programas
MESyFOD y UTU/BID

Finalmente, resta analizar el efecto que tiene sobre los rendimientos de los alumnos la
posesion por parte del hogar de un activo fisico de la importancia de la vivienda."”” En este caso,
aunque la tendencia es similar a la de los anteriores indicadores, su influencia parece ser mas
débil. Los jovenes que provienen de hogares que pertenecen a la categorfa mas vulnerable
(ocupantes que no pagan por su vivienda), obtienen resultados mas pobres que los que provienen
de hogares propietarios pero la diferencia es mas leve que la que introduce la consideracion de los
anteriores indicadores (ver Cuadro 70).

Cuadro 76. Alumnos por tramos de Puntaje total en pruebas de aprendizaje, segiin Condicion
de tenencia de Ia vivienda.
Puntaje total por tramos - TENENCIA DE NI TOTAL
Propietario | Arrendatario | Ocupante Otro
Bajo 31,5 33,7 41,6 37,3 33,2
Alto 68,5 66,3 584 62,7 66,8
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
CASOS 20.026 3.882 3.284 1.071 28.263

Fuente: Censo Nacional de Evaluacién de Aprendizajes, 3er. Afio del Ciclo Basico de Educacion Media, Programas
MESyFOD y UTU/BID

102 Tmportancia que le otorga, por ejemplo, el “enfoque vulnerabilidad-activos”. Al respecto véase MOSER, C.
(1998), The Asset Vulnerability Framework: Reassessing Urban Poverty Reduction Strategies. World Development. Vol 26 y
CEPAL (1999), Activos y Estructuras de Oportunidades. Montevideo. CEPAL.
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En resumen, puede afirmarse que cualquiera sea la aproximaciéon que se adopte, los
resultados del Censo son concluyentes en identificar el nivel socioeconémico y cultural del hogar
como una de las fuentes de la desigualdad en el rendimiento de los jovenes en los aprendizajes.
Esta conclusion no es un hallazgo del analisis sino la confirmacion de algo bien conocido.

Estos indicadores permiten mostrar los efectos de una fuente importante de variacion del
éxito o fracaso académico, constituyéndose ademas en uno de los atributos de la familia que mas
efectos tiene en la reproduccion intergeneracional de las desigualdades educativas.

Como se desprende de los antecedentes manejados y de los resultados que se presentan
en el Informe sobre estudiantes, cuanto mayor incidencia tiene el clima educativo del hogar como
determinante del nivel de aprendizaje de los jévenes, menor es el efecto neutralizador que tiene el
sistema educativo sobre las desigualdades.

III. La influencia de la situacion laboral de los padres en los rendimientos
en las pruebas de aprendizajes

Son recurrentes los estudios que enfatizan en la importancia de la situacién ocupacional
de los padres como uno de los determinantes de mayor importancia en los rendimientos
académicos, especialmente en la ensefianza primaria.

A la ya mas que generalizada e intensa participacion del padre en el mercado laboral se
une en los ultimos afios una mayor participaciéon de la mujer, que acarrea, como efecto no
deseado, una menor dedicaciéon de ambos conyuges a las actividades familiares, entre las cuales se
pueden contar: la ayuda que pueden prestar a sus hijos en sus tareas escolares, la vigilancia de los
estudios, etc..

Por otra parte, el problema tampoco puede ser analizado en forma mecanica en tanto la
participacion es mayor en el sector de mayor nivel educativo, por lo que su supervisién sobre los
estudios de los jovenes puede ser mas eficiente en el uso del recurso “tiempo”, dado su mayor
capital econémico y cultural.

1. La intensidad del trabajo de los miembros de la familia

En lo que respecta a la participacion en el mercado laboral de ambos padres de los
estudiantes o de quienes cumplen ese rol —de acuerdo a como se formulara la interrogante a las
familias de los estudiantes— la informacion muestra que una muy importante proporcion de los
alumnos proviene de hogares donde los dos padres se encuentran ocupados.

De acuerdo a las tendencias reveladas en distintos estudios sobre la familia, en las dltimas
décadas se observa en el Uruguay una evoluciéon del modelo familiar que puede caracterizarse
como el transito de un sistema tradicional, basado en la division del trabajo entre ambos
progenitores (sistema conocido como “bread-winner”, fundado en la participacién del hombre en
la esfera publica, del trabajo rentado fuera de la casa, y en su conyuge como encargada del
cuidado de la familia), hacia un sistema donde las fronteras se desdibujan debido a la
incorporaciéon masiva de la mujer al mercado del trabajo.'”

103 Para una vision mds amplia del tema, véase FILGUEIRA, C. H. (1996), Sobre revoluciones ocultas: La familia en
Urugnay. Montevideo. CEPAL.
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Cuadro 77. Alumnos por Condicion de actividad de Ia madre, segun Condicion de actividad dei
padre. En porcentajes.
Condicion de Actividad de Condicién de actividad del padre (o de quien cumple su rol)
la madre Ocupado | Desocupado Inactivo Sin informacion| TOTAL
(o quien cumple su rol)
Ocupada 44,0 32 2.4 14 51,1
Desocupada 7,3 1,3 0,6 0,4 9,5
Inactiva 29,9 2,5 3.4 2,8 38,5
Sin informacién 0,4 0,1 0,1 0,4 0,9
TOTAL 81,6 7,0 6,4 5,0 100,0
CASOS 23.512 2.023 1.845 1.434 28.814

Fuente: Censo Nacional de Evaluacién de Aprendizajes, 3et. Afio del Ciclo Basico de Educacién Media, Programas
MESyFOD y UTU/BID

A modo de ejemplo el Cuadro 77 pone en evidencia que la participacion de las madres en
el mercado de trabajo alcanza al 60%, siendo un 51% las ocupadas y un 9,5% quienes estan es
situaciéon de desempleo. Entre los padres la participacién es mayor rondando en el 90%
superando en los ocupados el 81% (categorias ocupados y desocupados sumadas en los
marginales del Cuadro 77). Analizando mas de cerca la condicién de actividad de los padres, se
destaca en general una fuerte intensidad en el uso del activo “fuerza de trabajo” por parte de los
hogares. En general los padres trabajan 40 horas o mas, en tanto que entre las madres, una
importante proporcion de las mismas lleva un ritmo de actividad semejante al de su pareja. La
lectura del Cuadro 78 permite establecer que del total de hogares mas de la mitad de ellas
trabajan, incrementando su participacion en el mercado conforme aumenta el nivel
socioeconomico del hogar.

Cuadro 78. Estudiantes por horas de trabajo de Ia madre, segiin Nivel socioeconémico del
hogar. En porcentajes.
NIVEL SOCIOECONOMICO DEL HOGAR
Horas de trabajo de la madre Bajo Medio Bajo | Medio Alto Alto TOTAL
Hasta 20 7,8 8,4 7,7 9,8 8,3
De 21 a 40 14,5 20,4 26,2 32,7 23,0
Mas de 40 16,8 21,7 25,5 26,2 224
No trabaja 60,9 49,5 40,6 31,3 46,2
TOTAL 100 100 100 100 100
CASOS 7.623 8.797 8.078 6.443 30.941

Fuente: Censo Nacional de Evaluacién de Aprendizajes, 3er. Afio del Ciclo Basico de Educacion Media, Programas
MESyFOD y UTU/BID

Por otra parte, la dedicacion al trabajo implica para ambos padres una elevada carga
horaria. Del total de las madres que trabajan, el 42% lo hace por mas de 40 horas; en tanto, una
proporcion similar, un 43%, lo hace entre 21 y 40 horas. Si se tiene en cuenta que la gran mayoria
de los padres (un 63% del total) trabaja mas de 40 horas semanales se obtiene una configuracion
de un elevado uso de la fuerza de trabajo del hogar, tanto en extensiéon como por su intensidad
horaria.

Una forma de caracterizar entonces los hogares de los estudiantes es a partir de la
intensidad en el trabajo de los padres. Esta clasificacion se presenta en el Cuadro 79, donde los
estudiantes son clasificados de acuerdo a si ambos padres trabajan y la cantidad de horas
trabajadas por la madre (recordar que la gran mayoria de los padres que trabajan lo hace por mas
de cuarenta horas semanales).
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Cuadro 79. Estudiantes por Situacion Iaboral de padre y madre, segiin Nivel socioeconémico
del hogar. En porcentajes.
SITUACION LABORAL DE PADRE Y Nivel s'ocioeconéfnico del hogar
MADRE Bajo hgefho Medio 1 s |TOTAL
2jo Alto
Padre y madre ocupados; madre trabaja mas de 40 5,6 10,5 15,2 19,1 12,1
horas
Padre y madre ocupados; madre trabaja menos de 8,7 15,8 22,4 32,6 18,9
40 horas
Padre ocupado; madre no trabaja 28,0 30,1 26,8 232 274
Padre no ocupado en hogar completo 13,7 9,1 6,9 3,6 8,7
Madre ocupada en hogar monoparental 12,4 12,4 10,7 74 11,0
Madre no ocupada en hogar monoparental 9,1 5,1 32 1,7 5,0
Otras configuraciones 12,2 7,5 5,5 3,5 74
Sin informacion 10,3 9,5 9,2 8,9 9,5
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
CASOS 9.173 9.941 8.946 6.931 34.991

Fuente: Censo Nacional de Evaluacién de Aprendizajes, 3et. Afio del Ciclo Basico de Educacién Media, Programas
MESyFOD y UTU/BID

Esta situacion, que desde el punto de vista del bienestar econémico del hogar no aparece
como un problema, se convierte en tal cuando se considera el tiempo que los padres le dedican a
estar con sus hijos. A la falta de uno de los progenitores en buena parte de los hogares se suma
esta situacion que puede resultar perjudicial para el desarrollo de los jévenes.

El nivel socioeconémico del hogar promueve diferencias en la intensidad de uso del
trabajo que cabe tomar en cuenta. Por un lado, y como se destacara mas arriba, a mayor nivel
socioeconémico mayor intensidad en el uso del factor. Asi, en el Cuadro 79 se observa que
aunque en el 30% de los hogares trabajan ambos padres esta proporcion varfa entre poco mas del
14% entre los hogares pobres, y casi un 52% que se alcanza en los hogares del nivel
socioeconomico Alto. Por otra parte, entre los hogares del nivel Bajo se registra un 28% de
hogares que responden tipicamente al modelo del “bread-winner”. Esta es una proporcion similar
a la observada para el total de la poblacién, pero de una considerable importancia en la
comparacion con el resto de las configuraciones de padre y madre ocupados.

2. Intensidad en el uso del activo trabajo y resultados en las pruebas de aprendizajes

Finalmente, una de las relaciones a ser analizadas es la que se da entre de la intensidad de
trabajo de los padres y los resultados académicos. En principio, no se puede hablar de que esta
variable introduzca mayores diferencias en los resultados de las pruebas de aprendizajes cuando
éstos son controlados por el nivel socioeconémico del hogar.

A modo de ilustracion de este punto se incluye el Cuadro 80, donde se puede apreciar que
la cantidad de horas de trabajo de las madres apenas influye en el rendimiento promedio de los
jovenes. Pero ademas, si lo hace, es en sentido positivo, permitiendo mas horas de interaccion vy,
por ende, un mejor rendimiento de sus hijos. Esta misma situacion se traslada a otras variables
como el grado de repeticion en el liceo o el grado de consenso con los padres— en las que, salvo
pequenas diferencias, no se aprecia una influencia decisiva.

Una situacion similar se obtiene al incorporar la situacién laboral de ambos progenitores.
Nuevamente, uno de los determinantes de los rendimientos en la ensefianza primaria diluye su
importancia con el transcurso del tiempo, por lo cual se torna necesaria una reinterpretacion del
papel de la familia en los aprendizajes a la luz de la evidencia presentada en ésta y en la proxima
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seccion. Todo indica, por lo tanto, que hay cierto beneficio cuando especialmente la madre
trabaja mds horas, a pesar de que reduce el tiempo material de su presencia en el hogar y la
dedicacion eventual a sus hijos.

Cuadro 80. Puntaje promedio en Pruebas de Aprendizaje por Horas de trabajo de Ia madre,
segun Nivel sociocultural del hogar.
HORAS DE TRABAJO DE LA CAPITAL EDUCATIVO DEL HOGAR
MADRE Bajo Medio Bajo | Medio Alto Alto TOTAL
Hasta 20 50,9 53,8 57,7 05,1 57,7
De 21 a 40 53,2 54,4 59,2 65,9 59,7
Mas de 40 53,6 55,1 59,5 66,0 59,1
No trabaja 51,7 54,0 58,1 65,0 554
TOTAL 52,1 54,3 58,7 05,6 57,4
CASOS 5.822 8.367 6.258 5.850 26.297

Fuente: Censo Nacional de Evaluacién de Aprendizajes, 3et. Afio del Ciclo Basico de Educacién Media, Programas
MESyFOD y UTU/BID

Cuadro 81. Puntaje promedio en pruebas de aprendizaje por Horas de trabajo de los padres,
seguin Nivel Sociocultural del Hogar.
NIVEL SOCIOECONOMICO DEL HOGAR
Situacion laboral de Padre y Madre (Stock de equipamiento) TOTAL
Bajo Medio Bajo | Medio Alto | Alto
Padre y madre ocupados; madre trabaja 54,7 56,5 58,6 65,4 59,8
mas de 40 horas
Padre y madre ocupados; madre trabaja 52,9 55,6 59,2 65,9 60,0
menos de 40 horas
Padre ocupado; madre no trabaja 52,5 54,2 57,3 62,9 56,0
Padre no ocupado 52,7 53,4 57,0 61,0 54,5
Madre ocupada en hogar monoparental 54,1 56,6 60,3 64,3 57,9
Madre no ocupada en hogar monoparental 52,5 53,3 56,7 62,9 54,2
Otras configuraciones 51,8 53,8 55,8 58,4 53,8
TOTAL 9.173 9.941 8.946 6.931 | 34.991

Fuente: Censo Nacional de Evaluacién de Aprendizajes, 3et. Afio del Ciclo Basico de Educacién Media, Programas
MESyFOD y UTU/BID

IV. La estructura familiar y los rendimientos escolares

En investigaciones llevadas a cabo en los ultimos afios, un factor recurrente ha sido la
influencia de las distintas formas de organizacién y estructura familiar en los logros educativos de
los jovenes. Basado en la informacion del estudio “Diagnoéstico e investigacion de la educacion
basica en Uruguay” realizado por la CEPAL a comienzos de la década de 1990, Carlos Filgueira
"™ detecta diferencias en las tasas de repeticion asi como en los resultados de las pruebas de
evaluacion de aprendizajes en nifios en edad escolar que pueden ser asignadas a la influencia que
ejercen sobre éstos las diversas formas de organizacion familiar.

Por otra parte, y a un nivel mas general, la importancia de la organizaciéon familiar sobre
los logros educativos de los jovenes fue una vez mas puesta de manifiesto en un estudio sobre las
raices de la vulnerabilidad social en el Uruguay llevado a cabo por la CEPAL' en 1999. De
acuerdo a un modelo econométrico desarrollado con base en las encuestas de hogares, la

104 FILGUEIRA, C. (1996), Sobre revoluciones ocultas: la familia en e/ Urnguay. Montevideo. CEPAL.
105 KATZMAN, R. et al. (1999), Activos y estructuras de oportunidades. Montevideo. CEPAL.
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inestabilidad del vinculo y la incompletitud de la pareja conformada por el jefe del hogar y su
conyuge fueron identificados como factores determinantes de una mayor probabilidad de rezago
y abandono de los estudios a nivel de jovenes de 8 a 15 afios. De la misma manera resulté
determinante de la posibilidad de que los jévenes de 15 a 24 afios de edad se encuentren, a la vez,
fuera de los circuitos del trabajo y la educacion.

En vista de estos resultados, resulta interesante describir, al menos someramente, la
estructura de las familias de los estudiantes, en el entendido de que este conocimiento al menos
permita identificar alguno de los problemas que afectan de una u otra manera a los alumnos de
modo de formular bases para algunas politicas con destino a estas familias.

Para ello, la estructura familiar fue caracterizada a partir de dos variables que pretenden
abarcar los aspectos mas relevantes que fueran identificados en los trabajos mencionados.

Por un lado, se tomo en cuenta la completitud del hogar, entendida como la presencia en
el mismo de los dos integrantes de la pareja que cumplen los roles respectivos de padre y madre.
Por otro lado, se definié la estabilidad del hogar a partir de la existencia de un vinculo
matrimonial entre los integrantes de la pareja. Esto es, que se clasifico a un hogar completo como
“estable” cuando los integrantes de la pareja declararon estar casados. Finalmente, se hizo una
distincién entre las parejas conformadas por los padres biolégicos del estudiante y las parejas
reconstituidas, donde uno de los integrantes como maximo resulta ser padre biolégico del joven.
A partir de este analisis, puede establecerse que el tipo de estructura familiar guarda una relacién
muy estrecha con el nivel socioeconémico del hogar. En este sentido, se observa que a menor
nivel socioeconémico se corresponde una mayor proporcion de hogares incompletos e inestables.

Como puede verse en el Cuadro 82, la proporcion de hogares con uniones inestables es
un 130% superior cuando se comparan los hogares de bajo y alto nivel socioeconémico
respectivamente. La diferencia es ain mayor cuando se toman en cuenta los hogares incompletos.
En este caso, la proporcion de este tipo de hogares en el nivel socioeconémico Bajo supera en un
170% aproximadamente a la proporcion que se da entre los hogares del nivel alto.

Estas diferencias ya de por si elocuentes, se mantienen en forma similar aunque un poco
mas atenuadas cuando se toma en cuenta la diferencia de los hogares segtn su capital educativo.

Cuadro 82. Alumnos por Tipo de organizacion familiar segiun Nivel socioeconémico del hogar.
En porcentajes.
. NIVEL SOCIOECONOMICO DEL HOGAR
ORGANIZACION FAMILIAR Bajo Medio Bajo | Medio Alto| Alto [TOTAL
Completa y estable (padre y madre casados) 50,4 62,2 69,3 782 | 64,1
Completa y estable (pareja reconstituida casados) 1,8 2,3 2,6 32 2.4
Total Estable 52,2 64,5 71,9 81,4 66,5
Completa e inestable (padre y madre no casados) 8,4 52 39 2,8 52
Completa e inestable (pareja reconstituida, no 0,3 5,9 5,1 3,6 5,3
casados)

Total Inestable 14,7 11,1 9,0 6,4 10,5
Incompleta 106 33,2 24.5 19,0 12,3 229

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0

CASOS 9.173 9.941 8.946 6.931 | 34.991

Fuente: Censo Nacional de Evaluacién de Aprendizajes, 3et. Afio del Ciclo Basico de Educacién Media, Programas
MESyFOD y UTU/BID

106 T.a categorfa “Incompleta” retne en su mayot propotcion a hogares monoparentales con jefatura femenina, asi
como otras categorias residuales.
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Uno de los aspectos a los que se hizo referencia anteriormente es el que respecta a la
elevada proporcion de padres y madres que trabajan. A las diferencias ya sefialadas en cuanto al
nivel socioeconémico se agrega una nueva perspectiva al tomar en cuenta la forma de
estructurarse la familia.

Al hacer énfasis en la proporciéon de madres que trabajan puede establecerse que tanto la
inestabilidad del vinculo como la incompletitud del hogar promueven mayores tasas de empleo
entre las madres, independientemente del nivel socioeconémico del hogar. La diferencia que se
encuentra es de grado; a menor nivel socioeconémico mayor es la influencia del tipo de hogar en
la incorporacion de las madres al mercado de trabajo.

En este sentido, cuando se comparan los hogares incompletos con los hogares completos
y estables el porcentaje de madres ocupadas es un 62% mayor: varia entre 32,3% y 52,4% dentro
de la categorfa de las madres de nivel socioeconémico bajo (ver Cuadro 83). A su vez, la
proporcién es un 13% mayor al comparar las uniones inestables con las estables.

Entre las madres de niveles socioeconémicos mas altos, la situacion es similar, aunque las
diferencias son menos marcadas, en parte debido a una mayor incorporacioén al empleo aun en
los hogares completos y estables. Aunque la brecha se reduzca, las diferencias en el empleo de la
madre por nivel socioeconémico del hogar son muy marcadas, abriendo el camino para otras
preguntas que pueden ser relevantes al momento de pensar en futuras lineas de accion.

Cuadro 83. Madres de alumnos ocupadas por Organizacion familiar segiin Nivel
socioeconomico del hogar. En porcentajes.

NIVEL SOCIOECONOMICO DEIL HOGAR
ORGANIZACION FAMILIAR Bajo Medio-Bajo | Medio-Alto Alto TOTAL
Completa y estable 323 454 55,9 67,4 51,1
Completa e inestable 36,5 50,8 62,4 72,3 50,6
Incompleta 52,4 64,5 71,0 77,5 63,0
TOTAL 38,9 50,3 59,1 68,8 53,5

Fuente: Censo Nacional de Evaluacién de Aprendizajes, 3et. Afio del Ciclo Basico de Educacién Media, Programas
MESyFOD y UTU/BID

Finalmente, del mismo modo que en los anteriores estudios de seguimiento del Plan 96, la
influencia de la estructura familiar en los resultados de las pruebas no result6é determinante.

Al parecer, el efecto mas importante de la estructura familiar se darfa a edades tempranas,
en la fase inicial del ciclo de vida familiar, cuando el nifio transita la enseflanza primaria. Este
efecto pierde importancia al avanzar en el ciclo escolar.

Este tipo de comportamiento puede explicarse también por el hecho de que las tasas de
rezago y abandono son mayores en los hogares incompletos e inestables, por lo que buena parte
de quienes ya abandonaron el sistema proviene de estos hogares. Esto implica que se produce un
filtro previo, dado por una seleccion positiva entre los hogares de los jovenes que alcanzan el
tercer ano del Ciclo Basico.

En otras palabras, una considerable proporciéon de los jévenes de las familias en
situaciones mas criticas ya esta fuera del sistema educativo. Al parecer, la ausencia de uno u otro
tipo de capital, ya sea de tipo econémico, cultural o familiar no resulta un hecho aislado; las
ausencias multiples parecen reforzarse unas a otras.

Una linea de investigacion que puede abrirse en este campo es la determinacion de los
factores que llevan a esta interaccion y la caracterizaciéon de las familias de mayor grado de
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vulnerabilidad, las que debieran transformarse en los destinatarios principales de las politicas a
establecer.

V. Dime cuanto ganas y te diré qué quieres: el nivel socioeconémico del
hogar en la estratificacion de los deseos y las preferencias

El nivel socioeconémico del hogar esta en la base del sistema de estratificacion de la
sociedad. Asi como resulta una variable de indudable valor explicativo en lo que refiere a
condiciones de vida del hogar, también lo es —como se vio antes— cuando se trata de evaluar
los resultados de las pruebas de aprendizajes. Sin embargo, este efecto no sélo opera a nivel
material. También tiene su influencia en el conjunto de las aspiraciones que forman parte del
imaginario colectivo familiar, y entre éstas, especialmente sobre las expectativas que los padres
mantienen sobre los logros educativos de sus hijos.

A este respecto, en las encuestas a las familias aplicadas simultaneamente con el Censo se
indagd acerca de cual era el maximo nivel escolar que los padres deseaban para sus hijos. Los
resultados del analisis revelan una fuerte influencia del nivel socioeconémico sobre estas
preferencias.

Como sefiala el Cuadro 84, aunque la preferencia generalizada de los padres es que sus
hijos completen el nivel terciario existen diferencias marcadas en la duracién y el destino de estos
estudios. Asi, en tanto la preferencia entre los padres del nivel socioeconémico alto es que sus
hijos completen una carrera universitaria de larga extension (mas del 60% de ellos), esta
preferencia desciende en forma mondtona con el descenso del nivel socioeconémico, para
situarse en aproximadamente un 17% entre los hogares de nivel bajo."”

Entre los hogares de nivel socioeconémico mas bajo las preferencias se reparten entre
Secundaria completa —meta deseada por casi un 30% de los padres—, carreras universitarias de
corta extension (preferidas por un 29% de los padres) y las opciones no universitarias en el nivel
terciario, es decir magisterio, profesorado e instrucciéon militar, las que en su conjunto alcanzan a
un 18% de las preferencias. También resulta destacable el hecho de que mas del 6% de los padres
de estos alumnos deseaba que el tercer afio del Ciclo Basico —que cursaban sus hijos al
momento de la encuesta— fuera el maximo nivel a alcanzar por los estudiantes.

Con el aumento del nivel socioeconémico del hogar se incrementan las preferencias de
los padres con respecto a los logros de sus hijos.

Conforme a esta situacion, entre los padres del nivel socioeconémico medio-bajo las
preferencias se desplazan hacia las carreras universitarias cortas (34%), permaneciendo la
Secundaria completa como un destino de importancia para un 23% de los padres.

Entre los padres del escaléon de ingresos siguiente, nivel medio-alto, las preferencias se
desplazan de manera importante hacia las carreras universitarias, tanto de corta como de larga
duracion, las que rednen a un 35% y un 39% del total respectivamente.

Entre los padres del nivel socioeconémico mas alto las expectativas se concentran
plenamente en el destino universitario de los jévenes, alcanzando en su conjunto casi el 89% de
las preferencias (28,4% y 60,3% en carreras de corto y largo plazo, respectivamente).

107 Este mismo topico es abordado en un estudio complementario al presente, mosttando una misma pauta para las
preferencias o expectativas de los estudiantes. Al respecto, véase el capitulo referente a la predisposicién al abandono
escolar, o su primera versiéon impresa por la Unidad Ejecutora de los Programas de Educacién Media y Formacién
Docente (2000), Estudio sobre la predisposicion al abandono escolar. Censo Nacional de Aprendizajes en los 3ros. aflos del
Ciclo Bisico. Tercera comunicacién. Montevideo. ANEP/MESyFOD.
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Cuadro 84. Estudiantes por Nivel educativo deseado por los padres, segiin Nivel
socioeconomico del Hogar. En porcentajes.
NIVEL SOCIOECONOMICO DEL HOGAR
NIVEL EDUCATIVO DESEADO
POR LOS PADRES Bajo Medio-Bajo | Medio-Alto Alto TOTAL
Hasta tercero de CB 6,5 4.1 2.2 0,8 3,6
Secundaria completa 29,7 232 16,2 7,0 19,8
Terciario no universitario 18,1 12,2 7,7 34 10,8
Universitario carreras cottas 29,0 34,2 349 284 31,9
Universitario carreras largas 16,7 26,2 39.1 60,3 339
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
CASOS 8.639 9.537 8.642 6.705 33.523

Fuente: Censo Nacional de Evaluacién de Aprendizajes, 3et. Afio del Ciclo Basico de Educacién Media, Programas
MESyFOD y UTU/BID

Uno de los aspectos destacables de la informacion aportada por el Censo es entonces la
fuerte influencia que presenta el sistema de estratificacion social en los deseos de los padres con
la consiguiente tendencia a la reproduccion del propio sistema.

A este respecto podemos ahondar aun mas en el tema, tomando en consideracion la
futura integracion social en los ambitos de estudio. En este sentido se destacan importantes
diferencias, esencialmente respecto de los niveles terciarios de la educacién y particularmente en
la realizacién de carreras universitarias de largo aliento.

A partir del Cuadro 85 puede establecerse que en los niveles de educacion secundaria,
técnico-profesional, militar y formacién docente es muy marcada la participacion de los estratos
de menores ingresos, que promedian un 70% de las preferencias de los padres. El espacio de las
carreras universitarias cortas parece el mas pluralista, al estar representados los deseos de los
padres casi en la misma proporcion en que se reparten en la poblacién. En tanto, con relacion a
los deseos de los padres, es en las carreras universitarias largas donde la tendencia se revierte,
teniendo una representacion mayor los niveles socioeconémicos mas elevados.

Cuadro 85. Estudiantes por Nivel educativo deseado por los padres, segiin Nivel
socioeconomico del hogar. En porcentajes
NIVEL EDUCATIVO DESEADO POR NIVEL SOCIOECONOMICO DEL HOGAR
LOS PADRES Bajo  |Medio-Bajo|Medio-Alto|  Alto TOTAL

Terminar 3er ano de Secundaria o UTU 47,0 33,0 15,5 4.4 100
Finalizar la secundaria completa 37,1 332 223 7.4 100
Finalizar la UTU completa 430 339 17,0 6,1 100
Finalizar Magisterio o Profesorado 41,8 33,7 19,0 5,5 100
Finalizar Escuela Militar, Policial, etc. 44,9 29,9 17,6 7,6 100
Finalizar la Universidad en carreras cortas 235 30,5 28,2 17,8 100
Finalizar la Universidad en carreras largas 12,7 220 29,7 35,6 100
TOTAL 25,8 284 25,8 20,0 100

Fuente: Censo Nacional de Evaluacién de Aprendizajes, 3er. Afio del Ciclo Basico de Educacion Media, Programas
MESyFOD y UTU/BID

Un aspecto destacable es la evolucion de las opciones de nivel terciario no universitarias,
que aparecen como uno de los destinos de preferencia de los hogares de nivel socioeconémico
mas bajo. Esto confirma las tendencias ya detectadas en anteriores documentos de la ANEP,"

108 Gerencia de Planeamiento y Evaluacién de la Gestién Educativa de ANEP, Programa MESyFOD y Secretaria de
Capacitacién Docente de ANEP (1999, abril), Awndlisis del Perfil Socioecondmico de los Estudiantes de los Centros Regionales de
Profesores. Cuadernos de Trabajo. Serie Estudios Sociales sobre la Educacion. Numero V.
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que obliga a modificar en parte la concepcion sobre el perfil de los estudiantes que acceden a este
nivel de estudios. A la visién tradicional (asociada fundamentalmente a la concepcion de los
institutos de formacion docente e incluso a los institutos de formacién militar, destinados
originariamente a jévenes de las capas medias y superior de la sociedad) se opone esta realidad,
donde la visién de este destino como un “seguro de empleo” incrementa la valoraciéon que del
mismo hacen aquellos sectores con mayores dificultades potenciales pare insertarse en el mercado
laboral. En otras palabras, los padres de los jovenes provenientes de los hogares mas
desprotegidos orientan sus expectativas hacia la formacién de sus hijos en carreras que podrian
brindarles —de acuerdo a sus expectativas— una mayor chance de obtener un empleo estable a
futuro.

Una aproximacion adicional, que también resulta interesante, consiste en considerar esta
informacién a la luz de una perspectiva de género. Aqui los resultados transcurren en dos
direcciones que confirman otras tendencias observadas en el sistema educativo uruguayo de las
ultimas décadas.

Por un lado, la tendencia a la feminizacién de la matricula, la cual se relaciona en este caso
con las expectativas que los padres tienen sobre los logros de sus hijos. En este sentido, se
destaca que los padres mantienen en general mayores expectativas respecto de los logros de sus
hijas que de los de sus hijos varones.

A nivel general, las preferencias de los padres para que sus hijas alcancen el nivel terciario
se ubican en casi 10 puntos porcentuales por encima de las que mantienen para los varones:
81,0% contra 71,3% respectivamente (ver Cuadro 806). Esta diferencia se hace mas fuerte a
medida que desciende el nivel socioeconémico, pasando de casi seis puntos porcentuales en el
estrato superior (94,9% para las mujeres contra 89,5% para los varones) a casi 15 puntos en el
estrato de ingresos mas bajos (69,5% y 55,6% para mujeres y varones respectivamente).

El paradigma uruguayo de principios de siglo expresado licidamente por Florencio
Sanchez en “M’ hijo el doctor” parece haber sido sustituido por el no menos paradigmatico “M’
hija la doctora” de fines del segundo milenio e inicio del tercero.

Cuadro 86. Estudiantes por Nivel educativo deseado por los padres segiin Sexo y Nivel
socioeconomico del hogar. En porcentajes.
NIVEL SOCIOECONOMICO DEL HOGAR
SEXO | Nivel educativo deseado por Bajo Medio-Bajo | Medio-Alto Alto TOTAL
los padres

Hombre Hasta tercero 8,6 5,8 2,9 1,0 4,0
Secundaria completa 35,8 293 20,8 9.4 241
Terciario no universitario 15,6 11,1 6,6 3,5 9,3
Terciario universitario 40,0 53,7 69,8 86,0 62,0

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Casos 3543 4181 3985 3403 15.112
Mujer Hasta tercero 5,1 2,8 L5 0,6 2,7
Secundaria completa 254 18,5 12,2 4,5 16,3
Terciario no universitario 19,8 13,1 8,7 33 12,1
Terciario universitario 49,7 65,6 77,5 91,6 689

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Casos 5.096 5.356 4.657 3.302 18.411

Fuente: Censo Nacional de FEvaluacién de Aprendizajes, 3er. Afio del Ciclo Basico de Educacion Media,
Programas MESyFOD y UTU/BID. Afio 1999.
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Simultaneamente, una pregunta del mismo tipo fue realizada a los propios estudiantes. El
analisis de esta informacion se incluye en el “Informe sobre Predisposicion al abandono escolar

en estudiantes del Tercer afio de ensefianza secundaria”, que se publica en otro capitulo de este
libro.

En lo que refiere al presente capitulo, el analisis se centrara de aqui en mds no ya en los
deseos de padres e hijos como grupos de analisis sino en una consideracioén conjunta que se hara
de sus expectativas. Para ello, en primera instancia, se analizara el grado de acuerdo o de
consenso que existe entre las expectativas de unos y otros para construir un indicador del grado
de acuerdo de las preferencias. Este indicador —que constituye la base de la nueva vision
analitica que se pretende aportar al tema de la familia y su influencia sobre los resultados de las
pruebas de aprendizajes— intenta elucidar la existencia o no de un proyecto comuin de los
miembros de la familia en el area de la educaciéon que incida de modo favorable tanto en el
desarrollo de actitudes y aptitudes positivas como en el desempefio en sociedad de sus
integrantes.

VI. Familia y capital social

Tal como se sefalara en el punto anterior, el ciclo de vida familiar parece ser un
importante factor de incidencia sobre el desempefio educativo de las generaciones de menor edad
de la familia (nifios y adolescentes). Los estudios antecedentes se han encargado de demostrar
que los problemas de integracion familiar como son la incompletitud (hogar monoparental) y la
inestabilidad de la familia tienen efectos importantes sobre el desempefio escolar. Los indicadores
de repeticion y de rendimiento de aprendizaje se asocian negativamente a estas caracteristicas de
las familias en la etapa joven del ciclo de vida familiar. Esto es, en la etapa correspondiente a los
hogares con nifios en edades de asistir a la ensefianza primaria.

En el punto previo se pudo observar que esta relacion deja de existir o se minimiza en la
medida en que el ciclo familiar avanza y los hogares estan compuestos por jévenes o adolescentes
en edades de asistencia a la educacién media. Todo indica, por lo tanto, que la precariedad de los
vinculos familiares opera sobre todo en condiciones bajo las cuales la exposicion de los hijos a
diferentes agencias socializadoras no es lo dominante sino que esta reducida a la familia y a la
escuela primaria en un marco de relaciones de alta dependencia de la generacion de los hijos a la
generacion de sus padres.

Adicionalmente, de los estudios se deriva que es altamente probable que los hijos de
hogares incompletos e inestables hayan dejado de asistir al sistema educativo tempranamente y
que, en consecuencia, la poblaciéon que accede al tercer afio de la ensefianza media ya se
encuentre parcialmente modificada por este abandono escolar selectivo. Sea por una u otra razén
—no excluyentes entre si— lo cierto es que los mayores problemas de integracion de la familia
para el desempefio estudiantil en el nivel medio estan localizados en otro tipo de variables
familiares.

De acuerdo al analisis que sigue a continuacion lo que parece tener una importancia
determinante en el desempefio de los hijos es el grado de acuerdo o consenso que existe al
interior del hogar en materia de expectativas entre la generaciéon de los padres y de los hijos. En
verdad, no se trata apenas de un consenso en torno a la educacién sino de la presencia de
determinadas estructuras familiares con cierto capital social que esta dado por:

* la existencia de un proyecto compartido;
* las expectativas mutuas complementarias;
* la capacidad de transformar tales consensos en comportamiento.
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En el estudio de la CEPAL sobre los jévenes uruguayos'” fueron examinados los grados de
comunicacién y de consenso entre hijos y padres en las familias uruguayas, poniéndose en
evidencia que entre todos los aspectos analizados: opiniones politicas, uso del tiempo libre,
relaciones sexuales y proyectos de futuro, era este ultimo en el que se registraba un nivel de
comunicacioén y consenso mayor.

Entre los cuatro temas considerados, los planes y proyectos de futuro registran los mas
altos grados de comunicacion y acuerdo entre padres e hijos: 81,2% y 75,5% respectivamente.

Los jévenes con menor comunicacion y acuerdo con los padres son los que sélo tienen
como maximo, nivel educativo de ensefianza primaria —lo que implica posicion social baja—
entre los cuales sin embargo, se exhiben porcentajes de 66,6% de comunicacién y 69,3% de
acuerdo. Los jovenes con estudios universitarios alcanzan respectivamente 91,8% y 80,6%
(CEPAL, 1991). Naturalmente, la cuestiéon del consenso es menor, o simplemente no existe,
cuando los hijos tienen edades correspondientes al ciclo de la ensefianza primaria y el sistema
normativo establece relaciones de menor igualdad entre las generaciones en términos de poder y
legitimidad.

En este marco de analisis cabe analizar en primera instancia la concordancia en las
expectativas de unos y otros a partir de la informacién resumida que se presenta en el Cuadro 87.
Una primera mirada, permite establecer que, en general, las expectativas de los padres acerca de
los logros educativos de sus hijos son mayores que las que éstos mantienen sobre si mismos. Asf,
mientras un 63% de los alumnos pretende alcanzar el nivel terciario esta expectativa trepa casi al
77% de los padres. El exceso de expectativas que los padres depositan sobre los logros de sus
hijos puede dar lugar a conflictos al interior de la familia que acaben por debilitar su estructura y
con ella el capital que la misma supone para sus integrantes.

Mas alld de estas diferencias de metas una lectura atenta del cuadro revela un elevado nivel
de coincidencia entre las expectativas de padres e hijos con respecto a este tema; especialmente
cuando las expectativas de unos y otros se hacen mayores. A partir de este cuadro se construye
un indicador del grado de consenso alcanzado en el proyecto educativo de los hijos, clasificando a
los jovenes segun la relaciéon entre sus preferencias y las de sus padres. El indicador resume la
informacién en tres categorias segun sean las expectativas de los jovenes mayores, iguales o
menores a las que tienen sus padres. La categorfa central recoge el consenso entre unos y otros en
tanto que las dos restantes lo hacen apuntando a dos situaciones de discrepancia diferentes. Por
otra parte, el acuerdo mayor se logra en torno al nivel terciario universitario, en el cual se
concentran el 45% de las expectativas en conjunto.

Cuadro 87. Estudiantes por Nivel educativo deseado por los padres segiin Nivel educativo
deseado por los estudiantes. En porcentajes.
NIVEL EDUCATIVO NIVEL EDUCATIVO DESEADO POR LOS ESTUDIANTES
DESEADO POR LOS Hasta Secundaria | Terciario no Tetciatrio
PADRES tercero C.B.| completa | universitario | universitario | TOTAL
Hasta tercero 1,4 1,3 0,4 0,4 3,5
Secundaria completa 2,9 11,3 1,9 35 19,7
Terciario no universitario 0,5 2,8 5,6 1,8 10,6
Terciario universitario 1,7 14,8 4,0 457 66,1
TOTAL 6,5 30,3 11,9 51,3 100,0
CASOS 2.037 9.494 3.726 16.079 31.336

Fuente: Censo Nacional de Evaluacién de Aprendizajes, 3et. Afio del Ciclo Basico de Educacién Media, Programas
MESyFOD y UTU/BID

109 CEPAL (1991), Los jovenes de Urugnay: esos desconocidos. Andlisis de la Encuesta de Juventud. Oficina de Montevideo.

CEPAL.
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La distribucion del acuerdo revela, una vez mas, diferencias en su distribucion segun el
nivel socioeconémico del hogar. El mayor grado de consenso se registra en los hogares de mayor
nivel socioeconémico (un 75%), con una coincidencia casi unanime de padres e hijos de alcanzar
el nivel universitario. Este acuerdo se debilita al pasar a los niveles mas bajos, donde el porcentaje
de coincidencias alcanza a un 57% (ver Cuadro 88).

También el nivel socioeconémico introduce diferencias en el peso que tienen en uno y
otro estrato las diversas categorias de desacuerdo. Como fuera sefialado, las expectativas de los
padres superan a las de sus hijos. Mientras que en el 27% de los casos los padres mantienen
expectativas por encima de las de sus hijos, la situacion opuesta retne sélo un 9% de los casos.
Esto podria expresar ya sea una diferente evaluacion de la situacion y de las capacidades de los
jovenes por parte de sus padres, como falta de confianza de los jévenes o exceso de aspiraciones
de los padres. Si esto fuera asi, los jovenes serfan portadores de una carga psicologica mayor de la
que creen posible soportar, dando lugar a tensiones que pueden desembocar en conflictos y
frustraciones en el seno de la familia.

Cuadro 88. Estudiantes por Indicador de consenso familiar en el proyecto educativo segun
Nivel socioeconomico del hogar. En porcentajes.
NIVEL SOCIOECONOMICO DEL HOGAR
COi\;D ;CS?;)I?R I?EIAR (Stock de equipamiento)
B Bajo Medio Bajo | Medio Alto Alto TOTAL
Deseos de los padres por debajo de 14,6 10,9 6,9 33 9,3
los alumnos
Deseos de padres iguales a alumnos 56,5 60,5 66,5 754 64,0
Deseos de padres por encima de los 28,9 28,6 26,6 21,3 26,7
alumnos
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
CASOS 7.996 8.927 8.110 6.303 31.336
Fuente: Censo Nacional de Evaluacién de Aprendizajes, 3er. Afio del Ciclo Basico de Educacién
Media, Programas MESyFOD y UTU/BID. Afio 1999.

VII. Implicaciones del consenso familiar

Como fuera dicho anteriormente, la existencia de un consenso acerca de los destinos
educativos de los jovenes puede ser la expresion de la existencia de un proyecto comun a la
familia. La presencia de este proyecto deberfa traducirse en la adopcion de ciertas medidas que
favorezcan de algin modo el logro buscado. Asi, serfa de esperar que tuviera influencia en
aspectos tales como las ayudas familiares en el proceso de aprendizaje, la preocupacion de los
padres por la marcha en los estudios o la situacion laboral de los jovenes, entre otros aspectos a
destacar.

En lo que refiere al trabajo de los jovenes, la relacion se presenta dentro de los margenes
esperados. Como puede observarse a partir del Cuadro 89, la existencia de consensos en el hogar
se traduce en una menor proporcioén de jovenes trabajando, ya sea en empleos remunerados
como no remunerados.

Esta tendencia observada en general se mantiene al desagregar la informacion, ya sea por
nivel socioeconémico como por nivel sociocultural. De este modo, la adopcién de un proyecto
razonablemente consensuado hace que las relaciones familiares operen como un capital positivo
para el joven, permitiendo que permanezca con una dedicacion plena a sus estudios.
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Cuadro 89. Estudiantes por Situacion laboral segiin Indicador de consenso familiar en el
proyecto educativo. En porcentajes.

INDICADOR DE CONSENSO FAMILIAR
SITUACION LABORAL Descosdelos |5 o 0 D‘Zfeos de
ACTUAL DEL ESTUDIANTE| padres por debajo | P packes POr 1 TOTAL
de los alumnos iguales a alumnos| encima de los
alumnos
No trabaja 76,8 84,6 79,9 82,6
Trabaja en un empleo 17,2 11,2 14,8 12,7
remunerado
Trabaja en un empleo no 6,0 4,2 5,3 4,7
remunerado
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0
CASOS 2.836 19.761 8.179 30.776

Fuente: Censo Nacional de Evaluacion de Aprendizajes, 3er. Afio del Ciclo Basico de Educacién
Media, Programas MESyFOD y UTU/BID. Afio 1999.

Compartir un proyecto con los padres refuerza la confianza de los jévenes en lo que
refiere a sus preferencias. En este sentido, la informacién aportada por el Cuadro 90 permite
establecer que un mayor nivel de consenso deja lugar a un menor nivel de dudas de los
estudiantes en lo que respecta a sus preferencias.

Entre los estudiantes que provienen de hogares con consenso es menor la proporcion de
quienes manifiestan dudas moderadas y fuertes (57,4%) que entre quienes provienen de hogares
donde las expectativas de los padres son mayores que las de los alumnos (59,5%) y de quienes
provienen de hogares donde se produce la situacion inversa (63,8%).

De estos datos, ademas, se destaca que la mayor inseguridad proviene de la configuracion
familiar en la cual las expectativas de los jévenes son mas altas que las de sus padres y no cuando
son los padres quienes tienen mayores expectativas. En rigor, se trata de dos tipos de tensiones
que en esencia son diferentes.

Cuadro 90. Estudiantes por dudas sobre preferencias segiin Indicador de consenso familiar en
el proyecto educativo. En porcentajes.
INDICADOR DE CONSENSO FAMILIAR
DUDAS SOBRE | DDeseos delos Deseos de padres por
PREFERENCIAS pad_.res Por Deseos de padres encima de los TOTAL
debajo de los | iguales a alumnos
Alumnos alumnos
Alta 7,3 49 7,5 5,8
Media 56,5 52,5 52,0 52,7
Baja 36,1 42,6 40,5 41,5
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0
CASOS 2.888 19.946 8.301 31.135

Fuente: Censo Nacional de Evaluacién de Aprendizajes, 3er. Afio del Ciclo Basico de Educacion Media, Programas
MESyFOD y UTU/BID

La existencia de estos dos tipos de disenso no implica mayores diferencias en lo que
refiere al contacto de los padres con el centro de estudios. Al parecer, este vinculo transcurre mas
bien por una disposicion de confianza entre los padres y el joven, que conduce a que los padres
de hogares con alto consenso sean quienes menos concurren al establecimiento por problemas de
sus hijos. Esto contrasta con el comportamiento seguido por los hogares sin consenso,
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especialmente por la configuracion de padres que tienen mayores expectativas que sus hijos (ver
Cuadro 91). En este caso se incrementa el vinculo.

Cuadro 91. Estudiantes por Concurrencia al centro segiin Indicador de consenso familiar. En
porcentajes.
A lo largo del ano, sud. u otro INDICADOR DE CONSENSO FAMILIAR
hintegrz[l}’l;e{J de la familia concurrié1 a,l Deseos de los Deseos de Deseos de
ceo o ara conversar con algiin ) r i
docente, adfcripto o director porg;i padres por debajo igl?jlezsa egjiizsdiolos TOTAL
desempeno del estudiante? de los alumnos alumnos alumnos
Nunca 255 27,2 22.0 25,7
Si, por iniciativa propia 50,8 51,6 53,4 52,0
Si, respondiendo a un llamado 20,8 18,1 20,5 19,0
Sin informacién 2.8 3,0 4.1 3,3
TOTAL 100 100 100 100
CASOS 2.909 20.062 8.364 31.335

Fuente: Censo Nacional de Evaluacién de Aprendizajes, 3et. Afio del Ciclo Basico de Educacién Media, Programas
MESyFOD y UTU/BID

Esta confianza se traduce a su vez en la necesidad y posibilidad de brindar ayuda a los
jovenes para sus estudios, tal como se aprecia en el Cuadro 92. La confianza en las capacidades
de los jovenes se traduce en que una elevada proporcion de los padres de hogares con consenso
(41%) cree que no es necesario brindarles ayuda, en tanto que un 53% indica que lo hace algunas
veces. Las proporciones son diferentes en los otros grupos de hogares, donde los padres deben
prestar ayuda con mas frecuencia e intensidad a sus hijos. Este resultado puede entenderse como
una senal mas de la existencia de desajustes entre las capacidades y expectativas de los jovenes y
de sus padres.

Cuadro 92. Estudiantes por Necesidad de ayuda familiar segiin Indicador de consenso familiar.
En porcentajes.
INDICADOR DE CONSENSO FAMILIAR
d(ilrezuite?r?;lﬁ el estudiaﬁlte rllecesita Deseos de los Descos de Deseos de
a a de la fa a para realizar las tareas adres por . adres por
- que deEe hacer? dIZbajo dIZ los padres iguales a erllacima dlz: los TOTAL
alumnos alumnos alumnos
No necesita 34,3 40,9 32,6 38,0
Si, necesita algunas veces 56,6 53,2 58,5 54,9
Si, necesita con frecuencia 8,7 5,5 8,4 0,6
Sin informacién 0,4 0,5 0,5 0,5
TOTAL 100 100 100 100
CASOS 2.909 20.063 8.304 31.336

Fuente: Censo Nacional de Evaluacién de Aprendizajes, 3et. Afio del Ciclo Basico de Educacién Media, Programas
MESyFOD y UTU/BID

La confianza hacia los hijos es a su vez reflejo de la confianza que los padres tienen en sus
propias capacidades. Esto se refleja en el Cuadro 93 donde se observa que el 59% de los padres
en hogares con consenso manifiestan no tener problema alguno en brindarles a sus hijos la ayuda
necesaria. Esta proporcion desciende al 52% entre los padres con expectativas mayores a las de
sus hijos, y al 46% cuando en el hogar son los hijos quienes tienen mayores expectativas. En este
ultimo grupo, ademas, casi un 11% de los padres manifiesta abiertamente que no puede ayudar a
sus hijos.
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Cuadro 93. Estudiantes por Condiciones de recibir ayuda familiar segin Indicador de consenso
familiar. En porcentajes.
INDICADOR DE CONSENSO FAMILIAR
. , Deseos de los | Deseos de padres Deseos de
¢Y cree que la familia esta en :
. . padres por iguales a alumnos padres por [TOTAL
condiciones de brindatle esa ayuda . .
debajo de los encima de los
alumnos alumnos
S, sin problemas 46,4 59,1 51,9 56,0
Si, pero con algunas dificultades 32,4 26,7 31,5 28,5
S pero con muchas dificultades 6,8 3,8 5,5 4,5
No, en general no puede ayudarlo 10,5 6,2 7,0 6,8
Sin informaciéon 4,5 4,2 4,1 4,2
TOTAL 100 100 100 100
CASOS 2.908 20.062 8.363 31.333

Fuente: Censo Nacional de Evaluacién de Aprendizajes, 3et. Afio del Ciclo Basico de Educacién Media, Programas
MESyFOD y UTU/BID

Finalmente, la existencia de consenso entre padres e hijos impacta positivamente sobre el
relacionamiento de los padres con los companeros de sus hijos.

En este grupo de hogares, casi el 52% de los padres conoce bien y muy bien a alguno de
los compaferos. En tanto, en los hogares donde no hay consenso esta proporcion no alcanza al
40%.

La misma situacién se repite hacia los padres de estos companeros. Mientras que en los
hogares sin consenso entre padres e hijos la proporcién de padres que conoce bien y muy bien a
sus pares no alcanza al 28%, en los hogares donde se alcanza el consenso esta cifra sube hasta el
38% (ver Cuadros 94y 95).

Al parecer, el estilo de relacionamiento intra-familiar se extiende hacia el entorno extra-
familiar favoreciendo la multiplicacion de los contactos y el establecimiento de redes que son de
importancia como soporte de la actividad escolar del joven.

Cuadro 94. Estudiantes por Conocimiento de compafieros segun Indicador de consenso
familiar. En porcentajes.
INDICADOR DE CONSENSO FAMILIAR
¢Diria usted que conoce bien a algunos|  Deseos delos  |Deseos de padres| Deseos de
de los compafieros de curso del padres por debajo |iguales a alumnos| padres por [TOTAL
estudiante? de los alumnos encima de los
alumnos
Muy bien 12,1 20,9 13,8 18,2
Bien 26,3 30,9 26,0 29,2
Mas o menos 26,1 223 249 23 4
Poco 12,3 9,7 12,3 10,7
Casi nada 22,1 16,0 22,0 18,0
Sin informacién 1,1 0,2 1,0 0,5
TOTAL 100 100 100 100
CASOS 2.909 20.062 8.364 31.335

Fuente: Censo Nacional de Evaluacién de Aprendizajes, 3et. Afio del Ciclo Basico de Educacién Media, Programas
MESyFOD y UTU/BID
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Cuadro 95. Estudiantes por Conocimiento de compafieros segun Indicador de consenso
familiar. En porcentajes.

INDICADOR DE CONSENSO FAMILIAR
¢Y alos padres de algunos de Deseos de los Deseos de padres
N . Deseos de padres .
esos companeros, los conoce? | padres por debajo | . por encima de los | TOTAL
iguales a alumnos
de los alumnos alumnos
Muy bien 7,0 122 7,9 10,5
Bien 19,7 26,4 19,8 24,0
Mas o menos 21,5 21,7 215 21,5
Poco 13,8 11,6 12,7 12,1
Casi nada 37,0 27,0 37,0 31,0
Sin informacioén 1,0 1,1 1,1 1,0
TOTAL 100 100 100 100
CASOS 2.909 20.062 8.364 31.335

Fuente: Censo Nacional de Evaluacién de Aprendizajes, 3et. Afio del Ciclo Basico de Educacién Media, Programas
MESyFOD y UTU/BID

VIII. Sobre consensos y rendimientos

Una de las pruebas de validez de un indicador lo constituye su relaciéon directa con un
fenémeno de interés, la que puede ser evaluada, por ejemplo, a través de su capacidad de
prediccion.

A lo largo del capitulo se han incluido:

* aspectos fundamentales de la relaciéon familiar —como su estructura— en términos de
completitud y estabilidad;

* la extension e intensidad del uso de la fuerza de trabajo y su relacién negativa con el
tiempo disponible de los padres para estar con sus hijos;

el capital humano y cultural;
* la posesion de activos fisicos como la vivienda;

* la situacién de bienestar econémico, captada a través de indicadores como el indice de
hacinamiento o el nivel socioeconémico del hogar.

De la lectura de los diversos apartados de este capitulo se desprende la influencia muy
clara de los indicadores de capital educativo y bienestar —especialmente el de nivel
socioeconémico— sobre los resultados de las pruebas de aprendizaje llevadas a cabo por los
alumnos.

Sin embargo, la influencia del resto de los indicadores sobre esta variable se ha revelado
escasa o dificil de interpretar en esta etapa del proceso de analisis de los datos del Censo.

Si este tipo de analisis tiene alguna validez, el indicador de consenso construido deberia
guardar alguna relacién con los resultados de las pruebas. Esto es precisamente lo que se examina
en las proximas lineas.
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Cuadro 96. Puntajes promedio en pruebas de aprendizaje por Indicador de consenso familiar
segun Nivel socioeconomico del hogar. En puntos promedio.
Indicador d faenili | [ NIVEL SOCIOECONOMICO DEL HOGAR
ndicador de consenso familiar en e TOTAL
proyecto educativo Bajo Medio Bajo | Medio Alto | Alto
Deseos de los padres por debajo de los 50,2 51,0 52,3 55,8 51,3
alumnos
Deseos de padres iguales a alumnos 54,0 56,5 60,1 66,7 59,4
Deseos de padres por encima de los 51,9 52,9 54,8 58,4 54,0
alumnos
TOTAL 52,8 54,9 58,2 64,6 57,3
CASOS 6.579 7.577 7.022 5540 | 26.718

Fuente: Censo Nacional de Evaluacién de Aprendizajes, 3et. Afio del Ciclo Basico de Educacién Media, Programas
MESyFOD y UTU/BID

En el Cuadro 96 se observa que la influencia del consenso familiar sobre los resultados de
las pruebas se revela en forma positiva. La existencia de un acuerdo entre las preferencias de unos
y otros se traduce en mejores resultados para los alumnos, independientemente del nivel
socioeconomico del hogar. Sistematicamente, los puntajes promedios mayores se encuentran en
la categoria de “consenso”.

Asi, por ejemplo, entre los estudiantes de nivel socioeconémico mas bajo, los resultados
de las pruebas son mas favorables cuando hay consenso que cuando no lo hay. A su vez, los
hogares donde las expectativas de los jovenes son mayores a las de los padres también registran
niveles ligeramente mas satisfactorios. La situacion se mantiene con las mismas caracteristicas
para el resto de los estratos, incrementandose la diferencia de rendimiento a favor de los hogares
con consenso hasta llegar al nivel Alto, donde las diferencias alcanzan al 20% aproximadamente.

IX. A manera de resumen

El analisis presentado hasta aqui ha confirmado una serie de conocimientos que se tienen
sobre la incidencia de los factores extra-escolares en el rendimiento de los estudiantes. De hecho,
el material presentado en el apartado dos del capitulo permitié cuantificar el efecto del nivel
socioeconémico y cultural de la familia sobre el desempeno del estudiante, aunque no constituya
ninguna novedad verificar que tales relaciones existen.

En cambio, los apartados siguientes deben ser considerados como una introduccién a la
exploracion de variables que no han recibido la misma atencién en estudios precedentes. En los
puntos tres y cuatro se examinan los efectos del ciclo de vida familiar y del trabajo de los
conyuges, en tanto los puntos cinco, seis y siete comprenden el estudio de alguno de los aspectos
mas promisorios del analisis de los factores extra-escolares que inciden en los diferenciales de
rendimientos, referidos a la nocién de “capital social”.

El analisis sugiere también que en el conjunto de los factores extra-escolares responsables
del desempefio escolar debe tenerse en cuenta la naturaleza y la forma de la integracion social de
la familia en un sentido generalmente omitido o poco considerado en los estudios sobre la
educacion. Deberfa, por lo tanto, llamarse la atencién sobre las implicaciones que estos hallazgos
representan en materia de acciones y politicas tendientes a mejorar el desempefio escolar.

Aunque el margen de maniobra de la politica educativa esté relativamente lejos de poder
incidir en aspectos domésticos existe un amplio campo de experimentacién sobre el tipo y forma
de vinculacién de los padres al establecimiento escolar que deberia explorarse con mayor
detenimiento.
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Entre las posibles lineas de investigacion a desarrollar en un futuro cercano, y que podtian
servir como base para el disefio de nuevas lineas de accién, se cuentan:

* un estudio en profundidad de las relaciones entre las variables analizadas y otras relacionadas
con la familia y el centro de estudio;

* una indagacién en profundidad acerca de los efectos de la situacién ocupacional de los
padres, tomando en cuenta un mayor universo de variables de control;

* una investigacioén acerca de los determinantes en la formacion de las expectativas, tanto de los
padres como de los jovenes censados.

Para finalizar, cabe llamar la atencién sobre un aspecto que constituyé uno de los
principales motivos para llevar adelante este trabajo, y que fuera ya citado en el apartado
introductorio al hacer referencia a las desigualdades del sistema educativo. La expansion de la
matricula ha sido un objetivo de la politica educativa que ha permitido la integracion a la
ensefianza media de grupos de poblacién que tradicionalmente no alcanzaban este nivel.

En la base de este objetivo aparece una vez mas el tema “equidad”. La expansion hacia
los sectores mas vulnerables de la sociedad permite una igualacion al estilo de la perseguida con el
liberalismo democratico: que todos los sectores de la sociedad, con independencia de su
condicién econémica, social y cultural, dispongan de un acceso igualitario e ilimitado a los
servicios educativos.

Sin embargo, tal vez convenga evaluar al momento de disefiar las politicas educativas si
no serfa mas correcto considerar una concepcioén rawlsiana de la equidad. La misma deberfa
buscar no sélo igualar en el acceso y uso de los servicios, sino procurar de algin modo nivelar las
diferencias que los jévenes presentan debido a su acceso a la educacién en situaciones muy
diferentes de acuerdo al nivel de activos que poseen tanto ellos como sus familias.

En otras palabras, se deberfa procurar que las politicas apunten no soélo a garantizar el
acceso al sistema, sino también a la mayor permanencia posible del joven dentro del mismo. Esto
requiere considerar, como se ha hecho aqui, un conjunto ampliado de variables extraescolares, de
interacciéon social, de capital social, o consenso familiar, que no se circunscriben a la visién
estrecha de lo extraescolar como sinénimo de diferencias en la estratificacion social. Este
conjunto de variables sugiere que es posible brindarle una mayor atencion a aquellos jovenes que
provienen de hogares que, por su conformacion, situaciéon econémica o cultural, no disponen de
un efectivo apoyo para transitar con un grado razonable de aprovechamiento su pasaje por el
sistema educativo.
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CAPITULO VI

Los aprendizajes y su relacion con los factores institucionales
y de gestion pedagdgica

I. Presentacion

El presente documento se propone examinar la relaciéon que existe entre los factores de
tipo institucional y de gestion pedagdgica presentes en los centros de Ciclo Basico y los resultados
de aprendizaje logrados por los estudiantes.

Actualmente existe un considerable consenso en torno a la idea de que los resultados de
aprendizaje de los alumnos dependen de la incidencia de mdltiples factores, los que pueden
concebirse desde diferentes planos. Simplificando los términos, se acepta que los factores
responsables del aprendizaje pueden agruparse segun niveles de agregacion diferentes.

En un primer nivel de agregacién se pueden considerar dos grandes conjuntos de
factores:

* los denominados extraescolares (correspondientes a todo lo que es externo al ambito escolar,
aunque influya en el mismo);

* los factores ligados a las dindmicas institucionales.

Un segundo nivel de agregacion distingue dentro de los factores extraescolates:

* aquellos relativos a la estratificaciéon social —como lo es el nivel socioeconémico de la familia
del estudiante o el clima educativo de la familia—;

* aquellas formas de interaccion, redes, contactos e influencia que operan a nivel de la
comunidad y a través de su relacioén con el centro educativo.

Por su parte, los factores de naturaleza institucional podrian desglosarse en dos esferas
que estan fuertemente relacionadas, aunque a efectos analiticos conviene separarlas:

- la primera, relativa al centro educativo en su conjunto, considerado como una unidad
organizativa y de gestion;

- la segunda, referente a las actividades que se concentran en lo que ocurre en el aula del
establecimiento.

Por “factores institucionales y de gestion pedagogica” se entiende, de una forma genérica,
un conjunto de procesos ligados a la gestion de los directores y al trabajo de los docentes. Estos
implican el trabajo de los directores, su trabajo en interaccion con los docentes fuera del aula y la
proyeccion del centro hacia la comunidad. Asimismo, incluyen una diversidad de acciones que
involucran aspectos tales como:

a) el tipo de actividades en que los directores distribuyen su tiempo dentro de la estructura
formal de la institucion;

b) los procedimientos instrumentales tipicos de la gestién, como la realizaciéon de reuniones,
delegacion de funciones, etc.;

¢) los mecanismos para el logro de acuerdo entre ellos y sus cuerpos docentes en torno a temas
educativos;

d) la manera en que los actores definen su realidad, y por tanto definen y construyen sus culturas
institucionales;

e) las variables determinantes de la gestion ligadas al tamafo de los centros;
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f) las caracteristicas individuales de los directores y de los docentes, tales como género, edad, o
aquellas relativas a su formacion en tanto recursos humanos profesionales.

Desde el punto de vista de la politica educativa hay una diferencia importante entre los
factores extraescolares y los institucionales. Los factores institucionales y de gestién o relativos al
centro educativo son los que permiten un mayor margen de intervencion, ya que no implican
aspectos estructurales de la sociedad como el capital cultural de la familia de los estudiantes, de
diffcil modificaciéon desde la esfera de las politicas educativas. Por esta razon, el analisis de los
aspectos institucionales y de gestion pedagogica se vuelve estratégico a la hora de investigar la
marcha de los procesos educativos con vistas al disefio e implementacién de medidas de politica,
ya que constituye una clave importante en la evaluacion de la eficiencia general del sistema, y
contribuye sin duda alguna a la explicacién de los logros de los estudiantes. Entre los objetivos
centrales de la politica educativa en afios recientes en el Uruguay se cuenta el de consolidar
culturas institucionales integradas y potenciadoras de aprendizajes significativos, lo cual se logra a
partir de formas de trabajo que tienen al director del establecimiento y a los cuerpos docentes
como figuras centrales.

Para llevar a cabo este estudio se realiz6 un analisis de la informacién recogida en el
Censo'" a través de los cuestionarios respondidos por los directores y docentes. La encuesta se
aplic6 en forma autoadministrada a la totalidad de los directores y docentes que, al momento del
Censo, tenfan grupos en el Ciclo Basico bajo su responsabilidad en todas las formas de
administracion en que éste se desarrolla en el pafs: publica y privada, liceos y escuelas técnicas.

El cuestionario fue distribuido a 435 directores de establecimiento, de los cuales 391
fueron devueltos al Programa MESyFOD, lo que arroja un nivel de respuesta global del 88%. En
cuanto a los docentes, el cuestionario fue distribuido a 5.932 profesores, de los cuales
respondieron 4.261, que significa un nivel de respuesta del 71,8%.'"'

En dichos cuestionarios se recogié un importante caudal de informacién relativo a las
caracteristicas de los directores y los docentes, a sus condiciones de trabajo, a sus practicas de
gestién institucional y pedagdgica, y a su vision sobre los procesos educativos en los que
participan y sobre los adolescentes que atienden.

Por otra parte, en virtud de las pruebas de rendimiento aplicadas a los estudiantes, se
obtuvo informacion sobre los niveles de suficiencia de éstos, lo que habilita la busqueda de
posibles relaciones entre ambos conjuntos de informacién, buscando posibles vinculos entre la
informaciéon recogida a partir de los directores y los docentes y los resultados logrados por los
estudiantes en dichas pruebas.

Para resumir, este capitulo comprende, por tanto, dos estrategias paralelas:

e por un lado, se propone dar cuenta de la informaciéon brindada por los docentes y los
directores sobre los aspectos mencionados;

e por otro lado, se plantea vincular dicha informaciéon con los resultados de aprendizaje
logrados por los estudiantes, poniendo a prueba asi una serie de hipotesis presentes hoy en la
investigacion educativa, y dejando abiertas un conjunto de preguntas de investigacion.

110 No parece necesario reiterar las caracteristicas del relevamiento censal. Al respecto, nos remitimos al documento
de MESyFOD “Primera Comunicacion de resultados, Censo Nacional de Aprendizajes 1999 en los 3ros. afios del
Ciclo Biasico” en el cual se detalla diseflo, estructura de la informacién y cobertura.

" Ta cantidad de docentes reportados pot los centros a set censados como docentes de 3et. afio del Ciclo Basico fue
de 7.272. Dado que una cantidad importante de docentes se desempefiaba en varios centros simultineamente fue
necesatio censar a estos docentes en uno de dichos centros. Esto hace descender el nimero de docentes a ser
censados a 5.932.
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Esta distincion sirve también para estructurar el trabajo:

* en la siguiente seccion se planteara brevemente una introduccién tedrica al tema de la relacion
entre los aprendizajes y los factores de gestion institucional y pedagogica;

* en la seccidon 3 se dara cuenta de la informacién recogida sobre los docentes y los directores
sin relacionarla con los resultados logrados por los estudiantes;

* enlaseccion 4 si se planteara dicha relacion;

* en la dltima seccién se incluye un conjunto de reflexiones finales a manera de conclusiones
que cierran el trabajo.

I1. Acerca del objeto de estudio

1. Una miriada de factores

Serfa inadecuado y poco factible realizar aqui un inventario completo de la mirfada de
factores que, segun se acepta en la investigaciéon contemporanea, inciden en los aprendizajes de
los alumnos. Lo mas atinado patrece ser la presentacion de una cantidad limitada de estudios de
tipo sintesis, referidos a nuestro pafs, o eventualmente a paises que puedan resultar comparables.

Como se planteé en la Presentacion de este capitulo, existen multiples factores que
inciden en los aprendizajes aunque ninguno de ellos tiene efectos aislados sobre los rendimientos
por cuanto estan interrelacionados entre si en forma compleja. S6lo a efectos analiticos es
pertinente realizar distinciones relativas a niveles o esferas. En otras palabras, la jerarquia de
factores puede ser vista como si se procediera por sucesivas relaciones de inclusion: desde lo mas
externo —la familia y la comunidad—, lo de nivel intermedio —el centro educativo—, y lo de
nivel nuclear —el aula—.

En el siguiente grafico se sintetizan algunos de los factores que inciden en los
aprendizajes, agrupandolos en torno al entorno de referencia: estudiante, docente, aula,

institucion educativa y familia del estudiante''”.

Grafico 3. Algunos de los factores que inciden en los aprendizajes

ESTUDIANTE DOCENTE: sus conocimientos,
<:> actualizacion, condiciones de trabajo,
capacidad didactica, actitud hacia los
estudiantes.
= Desarrollo afectivo, cognitivo ﬁ
= Actitud hacia el aprendizaje
* Historia escolar AULA: su integracion y dinamicas.
*  Sulugar en la familia
= Interrelaciéon con sus pares ﬁ
INSTITUCION EDUCATIVA

= Su contexto
®  Su cultura institucional e historia
" Su estilo de direccion
* Sus dinamicas organizativas
FAMILIA
* Nivel sociocultural, configuracién,
pautas de socializacion,
valor atribuido a la educacion.

112° Adaptado de “Factores que inciden en los aptendizajes”, grafico presentado por el Prof. Pedro Ravela en el
seminario Fvaluaciin de la gestion curricnlar, mayo de 2000, Maestria en Educacion, Universidad Catolica del Uruguay.
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En este grafico, la “esfera institucional” incluye a todas las dimensiones que figuran en él,
excepto lo que refiere a la familia del estudiante. La familia es la que incluye factores
extraescolares, de caricter social e individual.

Como se puede apreciar, se han realizado tres distinciones: la primera alude basicamente a
los recursos humanos; la segunda, a las caracteristicas de la docencia en el aula (métodos de
ensefanza, practicas docentes, etc.); mientras que la tercera refiere al establecimiento educativo
como institucion formal (roles, normas, jerarquias, valores, y su dinamica de cambio).

Es importante adelantar, sin embargo, que en el presente trabajo no se estudiard
directamente el segundo foco de atencion referido al aula. Por esta razén, no es un hecho menor
que el foco de atencién aqui no sea el complejo mundo de las aulas. Sin lugar a dudas alli ocurre
la mayor parte de los fenémenos que condicionan los resultados en los aprendizajes aunque los
instrumentos metodolégicos de investigaciéon mas idoneos requeridos para su estudio no son los
estudios censales sino otras metodologias de tipo cualitativo, como la observacion participante,
entrevistas en profundidad, etc..

No obstante, una mirada que se concentra en lo institucional, como es la que se propone
este estudio, no deja “plenamente fuera” a la dinamica del aula sino que la incluye indirectamente,
es decir, a través de lo que ocurre fuera de ella pero que seguramente incide en ellas. Cémo incide
en ellas, qué dinamicas estan en juego, como los docentes ponen en practica las decisiones y
acuerdos logrados fuera del aula con sus colegas, constituyen interesantes areas de indagaciéon que
alin estamos en proceso de responder.

Este estudio se ubica en la dificil gona de frontera que es el campo de la gestion pedagdgica,
entendida como articulacién de lo organizativo e institucional con lo que refiere al aprendizaje; en
la zona que articula los fendmenos extra-aula con los que ocurren dentro de ella. Dado este
contexto conceptual, puede afirmarse que este estudio no se dirige a analizar lo que ocurre dentro
de las aulas, pero s a lo que ocurre fuera de ellas, y que indirectamente afecta las dindmicas de
aula.

2. Algunas referencias conceptuales y de investigacion basicas

Los antecedentes de investigacion en la materia exceden cualquier posibilidad de
exponerlos exhaustivamente en este trabajo. Basta sefialar algunos puntos de utilidad para el
desarrollo que sigue a continuaciéon. Desde que los analistas han intentando superar el
determinismo que se desprende de los informes y lineas tedricas de corte reproductivista —como
fue el célebre Informe Coleman de la década de los afios 60— se ha sucedido una serie de
estudios con diverso apoyo empirico que intentan identificar los factores que inciden en los
aprendizajes.

Fuera de nuestro pafs, uno de los estudios precursores fue el de Filp y otros (1991),'" que
ha apuntado a la identificacién de dichos factores, tales como el trabajo colectivo y en equipo de
los profesores, el énfasis del director en los temas pedagdgicos, las expectativas positivas que
existen sobre los logros y la permanencia de los estudiantes, el vinculo entre la escuela y la
comunidad, y el dominio por parte de los docentes de los contenidos y las metodologias para
ensenarlos.

En nuestro pafs, por su parte, es conocida ya la linea de pesquisa iniciada por la Oficina
de Montevideo de la CEPAL en la misma década, y continuada por los programas MECAEP y
MESyFOD a partir de 1995 y 1996 respectivamente.

13 FILP, J.; CARDEMIL, C.; LATORRE, M. y GALVEZ, G. (1991), Factores que inciden en el mejoramiento de los
aprendizajes en la educacion bisica. Fn Estudios Pedagogicos. Santiago de Chile. CTDE.
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El estudio de la Oficina de CEPAL, realizado en instituciones de nivel Primario, es
particularmente importante a los efectos de este trabajo por concentrarse en identificar aquellas
dimensiones que hacfan que una institucién ubicada en un contexto desfavorecido en lo
socioeconomico, lograra resultados de suficiencia propios de un nivel socioeconémico supetior.
¢Qué factores llevaban a que en estos centros muchos de sus estudiantes se convirtieran en casos
exitosos de aprendizaje que estaban muy por encima de los resultados esperados de acuerdo a sus
niveles socioculturales de origen? Estos estudiantes —llamados “mutantes” en términos
cepalinos— son precisamente los que obligan a orientar el analisis hacia la identificacién de todo
aquello que no sigue las pautas de una reproduccion simple de las condiciones de base de los
estudiantes.

Algunas de las dimensiones identificadas por la CEPAL eran:

* la personalidad del director y su liderazgo pedagdgico y comunitario;

e las caracteristicas del maestro del grupo: su experiencia, estabilidad, compromiso vy
satisfaccion;

* la existencia de proyectos y actividades especiales por parte del cuerpo docente, que fue

llamada “cultura pedagdgica dinamica”;

* la existencia de vinculos significativos entre la escuela y las familias.'*

Hstas dimensiones y sus interacciones daban lugar a los referidos resultados
excepcionales, de altos porcentajes de estudiantes “mutantes”.

Mas recientemente, un estudio que se concentra en la identificacién de los factores
institucionales y pedagdgicos que inciden en los aprendizajes en escuelas de contextos
desfavorecidos en el pais realizado por la Unidad de Medicién de Resultados Educativos
(UMRE) del Programa MECAEP'", se constituye adicionalmente, en uno de los mas completos
antecedentes del presente trabajo.

El estudio de la UMRE utiliza una metodologia que sirvi6 de modelo para la que se
empleo en el analisis que da lugar a este capitulo, y ademas, realiza una importante contribucién
en términos de producciéon de conocimientos, ya que identifica un conjunto de factores que
inciden o explican los resultados de los estudiantes. Entre los que este estudio destaca como los
principales se encuentran:

* cl indice de actualizaciéon pedagogica de la maestra del grupo estudiado —indice que se
construy6 en base a un cuestionario aplicado a las maestras— sobre sus nociones basicas en
temas de enseflanza y de aprendizaje;

* los afos de experiencia de la maestra del grupo y su permanencia en el centro educativo;

* ¢l grado de estimulo que siente la maestra por parte de sus supetiores y por la satisfaccion que
genera en los nifnos;

* el caracter innovador en lo pedagdgico del director;

* la dedicacién exclusiva (que la maestra no tuviera otro trabajo remunerado fuera de la
ensefanza).

4 RAVELA, P. (1993), Escuelas productoras de conocimientos en los contextos socioculturales mds desfavorables. CEPAL:
Montevideo.

115 ANEP-Proyecto MECAEP. Unidad de Medicion de Resultados Educativos (1999), Estudio de los factores
institucionales y pedagdgicos que inciden en los aprendizajes en escuelas primarias de contexctos sociales desfavorecidos en el Urnguay.
Montevideo. ANEP.
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También existian otros factores de tipo estructural, como el caracter de Escuela de Tiempo
Completo o la ubicacién fuera de Montevideo. Todos estos factores, entonces, estan presentes en
los modelos de correlacion multiple construidos para explicar los resultados de los estudiantes.

Finalmente, el estudio de la UMRE también logra identificar las diferencias mas
destacadas que existen entre las escuelas que logran resultados excepcionales (considerando la
predicciéon que se deriva de la condicion social de los alumnos), y las que no lo hacen. Las
principales diferencias entre unas y otras estarfan dadas por los siguientes cuatro aspectos
presentes en las primeras:

+  altas expectativas de los docentes respecto a los aprendizajes de los nifios;''

» la preocupacion central por el desarrollo de la lengua y la promocion de la lectura;
+ la capacidad de establecer limites en las relaciones con los nifios;

« la capacidad de desarrollar mecanismos para involucrar a las familias.

3. Una advertencia necesaria

Una advertencia importante que debe condicionar la lectura del presente trabajo es que
por resultados de aprendizaje se entiende sélo una parte de lo que cabe esperar como resultado
de la exposicion de los jovenes a la educacion formal. Existen multiples facetas del concepto de
aprendizaje dentro de una practica educativa, aunque sélo una parte de ellos puede ser evaluada
en términos de los aprendizajes de los estudiantes tal como fueron medidos por /las pruebas de
conocimiento aplicadas en oportunidad del Censo Nacional de Aprendizajes de tercer ano. Existen
otros resultados que no pueden ser evaluados por este tipo de instrumentos, los que seguramente
seran objeto de atencion en ulteriores etapas en el desarrollo de los sistemas nacionales de
evaluacion que hoy dia se estan gestando.

Considérense, por ejemplo, algunos de los logros de los estudiantes tal como fueron
reportados por sus docentes del Plan 1996; esto es, la capacidad que desarrollaron para
organizarse autonomamente en su trabajo en el aula de pequefios grupos o sus incipientes
experiencias para establecer conexiones transversales entre asignaturas, mas alla de las conexiones
previstas por sus docentes. Asimismo debe considerarse el caudal de hallazgos que fundamenta la
caida de la deserciéon que ocurriera bajo dicho Plan y que, por ejemplo, rescatd para la educacion
formal, y por tanto para la integracion social, a estudiantes que de otro modo hoy estarfan
engrosando las cifras de la deserciéon temprana. ¢Fue una consecuencia del atractivo que
ejercieron sobre los estudiantes el area de Expresion, las aulas de Informatica o quizas el Espacio
Adolescente? Todo este caudal de fenémenos esta aun por investigarse. No cabe duda que se
trata de resultados, y también de aprendizajes, pero ninguno de estos se puede evaluar a través del
rendimiento en las pruebas de conocimiento.'"”

De todos modos, la conciencia que se tiene sobre estas limitaciones no inhibe de intentar
una lectura atenta de los resultados del Censo, colocando dichos hallazgos en el lugar que les
corresponde, como una discreta contribucion en el largo camino acumulativo de la investigacion
educativa sobre los resultados de aprendizaje.

116 Es notable la coincidencia de este hallazgo con los de M. Fullan en estudios de seguimiento de innovaciones, en
los que sostiene que el “sentimiento de eficacia” —mas que los cursos realizados por un docente— es la clave para
suscitat aptendizajes significativos en sus estudiantes. FULLAN, M. (1991), The new meaning of educational change. New
York. Teachers College.

17 Sobte la conceptualizacion de la nocion de resultads, véase: ANEP-Codicen.- MESyFOD (1998), Estudio de
seguimiento de la Excperiencia Piloto del Ciclo Bdsico. Resultados de la implementacion en 1997. Montevideo. ANEP/Codicen-
MESyFOD.
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III. Factores institucionales: una aproximacion descriptiva
1. Principales caracteristicas

De los mdltiples factores que la bibliografia sefiala como centrales en la conformacién de
culturas institucionales potenciadoras de aprendizajes se presentara en esta seccion una seleccion
de las mismas, que incluye informacion relativa al tamafo de los establecimientos y al perfil de los
docentes y directores que trabajan en el tercer grado de Ciclo Basico, tales como su edad,
antigiiedad, rotacion, carga horaria semanal, niveles de formacién inicial y en servicio.

a. Tamanfo de los establecimientos

Un primer elemento para caracterizar los establecimientos es su tamafo, ya que éste es un
dato basico que determina la naturaleza y las exigencias del trabajo que se desarrolla en toda
instituciéon educativa. La cantidad de estudiantes a atender, la calidad de la atenciéon dispensada, el
grado de anomia o la integracion que se logre en su cultura institucional, la manera en que se
maneja la disciplina, la capacidad de individualizar y personalizar la educacion, la capacidad de
ejecutar un proyecto de centro, son todos aspectos condicionados por el tamafio del
establecimiento. Para el analisis que aqui se presenta, el tamafio del establecimiento constituye
entonces un dato central para la comprension de las diferentes dinamicas institucionales en
estudio.

En efecto, si se distingue a los centros por su tamafio, realizando cuatro cortes de tipo:
menos de 100 alumnos, entre 100 y 300, entre 300 y 600, y mas de 600, de acuerdo al Cuadro
97,""® resulta que un importante porcentaje de establecimientos educativos ptblicos se ubica en la
categoria de “mas de 600” con un 35,7%, mientras que en dicha categoria los centros privados
solo presentan un 5,8%. En cambio, la mayor concentraciéon de establecimientos privados se
encuentra en la categorfa de 100 a 300 alumnos, con un 41,7%, mientras que los establecimientos
publicos en esta categoria apenas se acercan a la mitad de dicho porcentaje (un 19%). Es
interesante observar que una cuarta parte de los establecimientos privados tiene menos de 100
alumnos y que, entre los publicos, estos s6lo son el 8,7%.

En términos de administraciéon puede afirmarse que una elevada proporcion de los
directores de centros publicos son administradores de organizaciones masificadas.

Cuadro 97. Establecimientos por tipo de administracion segun tamafio. En
porcentajes. Afio 1999.
TAMANO DEL TIPO DE ADMINISTRACION
ESTABLECIMIENTO TOTAL Liceos publicos /
UTU Liceos privados
Sin informacién 9,5% 9,9% 8,6%
Menos de 100 alumnos 14,6% 8,7% 25,2%
Entre 100 y 300 27,1% 19,0% 41,7%
Entre 301 y 600 23,8% 26,6% 18,7%
Mis de 600 25,1% 35,7% 5,8%
TOTAL 100% 100% 100%
CASOS 391 252 139

Fuente: Censo Nacional de Evaluacién de Aprendizajes, 3er. Afio
del Ciclo Bisico de Educacién Media, Programas MESyFOD y UTU/BID

118 Tia cantidad de informaciéon que fundamenta las afirmaciones que se hacen en este informe es voluminosa. Por
tanto, se ha optado por una seleccién de todos los cuadros generados, buscando ofrecer sélo algunos de ellos. Por
tanto, debe considerarse que a lo latgo de todo el texto se incluye informacién cuantitativa, aunque no esté toda
presentada en cuadros.
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b. Género y edad de los directores y los docentes

El género y la edad constituyen dos elementos de caracterizaciéon basica de la poblacion
estudiada. En cuanto al género, ni directores ni docentes constituyen una excepcion a la historica
feminizacion de la fuerza laboral de la educacion media que se ha instalado en el pais desde los
ultimos treinta afios: mas de dos tercios de los directores encuestados son mujeres, asi como un
70% de los docentes. En cambio, se constata una diferencia en el peso relativo de cada sexo
cuando la informacién se abre por tipo de administraciéon. Entre los directores, en la educacion
publica la relacion practicamente pasa a ser de tres cuartos de mujeres a un cuarto de hombres,
mientras que en la educacion privada la participacién de las mujeres desciende a un 57,6% y en
los hombres trepa a un 41,0%. Entre los docentes, la mayor concentraciéon de hombres se da en
la educacién técnica, con un 36,4% de su fuerza laboral, seguida de la educacién privada, que
presenta un 29,7%.

La edad es otro elemento que diferencia a directores y docentes. En la ensefianza publica,
sobre todo, existen normas y criterios formales para el acceso a ciertos cargos como calificacion y
antigliedad y ello determina en buena medida las caracteristicas de edad de la poblacion
profesional."”” No obstante, la variacién encontrada parece depender mas de otros factores de
tipo procesal. La edad de los directores se distribuye de tal manera que la mayoria de éstos se
concentra en el tramo de edad de 40 a 49 afios, pero con una importante diferencia entre los
directores de establecimientos publicos y privados. Mientras que en los primeros la mitad de los
directores se concentra en dicho tramo de edad, en los segundos la categorfa de mayor
concentracion es la de 55 afios y mas. Estas tendencias se mantienen cuando la informacién se
abre por regiones, con la salvedad que en Montevideo crece la proporcion de directores ubicados
en el tramo de edad de 50 a 54 afios. Entre los docentes, la mayoria se concentra en el tramo de
edad de 30 a 39 afios, pero por tipo de administracion, esto varia en la educacion privada, donde
la mayoria de los docentes se concentra en el tramo de 40 a 49 afos.

La tendencia, sefalada para todo el paifs, de una mayorfa de directores jovenes en la
educacion publica, y un peso importante de directores de 55 afios y mas en la privada, puede
obedecer a muchas circunstancias. Entre los factores que en el sector publico puede estar
pesando, se deberia mencionar la reciente politica de realizaciéon de concursos para directores de
centros de educacion media, que ha significado la promocién a cargos directivos de jévenes
docentes de alto grado o el logro de la efectividad de jévenes directores que se venfan
desempenando en forma interina.

En cuanto al predominio de docentes mas jovenes en la educaciéon publica y de mayor
edad en la educaciéon privada, esto puede obedecer a cierto patrén de carrera docente que tiene
lugar en el pais: los docentes principiantes comienzan su carrera en centros publicos ubicados en
la periferia de las ciudades y gradualmente se van incorporando a centros privados, donde suelen
encontrar poblaciones estudiantiles dotadas de mejores capitales culturales familiares y niveles de
ingreso mas satisfactorios que los que encuentran en los centros publicos. Aunque no se puede
hablar plenamente de la existencia de un mercado de trabajo dual, es cierto, sin embargo que el
acceso a los cargos docentes segun el tipo de administracion es estratificado. Esto confirmarfa un
cierto orden de rango que se manifiesta en la deseabilidad de ciertos cargos en la medida en que
los profesionales avanzan en su carrera. Las implicaciones de esta dinamica con respecto a la
calidad de la docencia y los niveles de aprendizaje no han sido aun suficientemente estudiados,

119 Los docentes estan jetatquizados en un escalafén de 7 escalones, llamados “grados”. Para ascender de grado se
debe haber estado 4 afios como minimo en el grado anterior, y llegar a un puntaje determinado. Los docentes de 4°
grado y mas estin en condiciones de aspirar al cargo de director. Por lo cual puede afirmarse que, en general, un
docente con mas de 16 afios de ejercicio de la docencia directa puede llegar a ser director.
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aunque merecerfan el desarrollo de estudios especificos, sobre todo, tomando en cuenta los
resultados que se analizan mas adelante.

c. La antigiiedad en el establecimiento y Ia rotacion de los directores en el cargo

Estos dos atributos, registrados en el centro en que docentes y directores respondieron el
cuestionario, estan ligados al punto recién analizado de la edad. Poco mas de un tercio de la
poblacién se concentra en la categoria de menor antigiiedad correspondiente a cinco afios y
menos. Consistente con la informacién recién analizada sobre la edad, el Cuadro 98 muestra que
los directores de centros publicos se ubican mayoritariamente en dicha categoria en un 40,9%, y
mas del 60% tiene menos de diez afios en el cargo. Adicionalmente, mientras que un 21,6% de
los directores de centros privados tiene 16 afos o mas de antigiiedad, en dicha categorfa casi no
hay directores de centros publicos.

Cuadro 98: Directores por tipo de administracion segin antigiiedad. En porcentajes. Afio
1999,
ANTIGUEDAD TOTAL . , 11PO DE ADM,I NISIRACION
Liceos puablicos - escuelas técnicas | Liceos privados
5 afilos o menos 35,8% 40,9% 26,6%
Entre 6 y 10 afios 23,0% 21,4% 25,9%
Entre 11 y 15 afios 8,4% 6,7% 11,5%
Entre 16 y 20 afios 4,6% 3,2% 7,2%
21 afios o mas 5,4% 0,4% 14,4%
Sin informacion 22.8% 27,4% 14,4%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%
CASOS 391 252 139

Fuente: Censo Nacional de Evaluacién de Aprendizajes, 3er. Aflo del Ciclo Basico de Educacién Media,
Programas MESyFOD y UTU/BID

Otra mirada al tema de la permanencia y la antigiiedad puede ser realizada desde el punto
de vista del establecimiento y no del director, considerando la informacion relativa a la rotacion.
En el cuestionario se pregunt6 por el nimero de directores que habian rotado en el cargo en cada
establecimiento desde marzo de 1995, es decit, en casi cinco afos. En el total de los
establecimientos, un 64,2%, sin discriminar tipo de administracién, roté uno o dos directores. En
cambio, cuando de alta rotacion se trata, las cifras mas significativas corresponden a la educacion
publica, como se visualiza en el Cuadro 99. Este tema de la rotacién en lapsos de tiempo breve de
las figuras directivas en los centros publicos de educacion media ha constituido uno de los
problemas de gestion educativa mas significativos de los dltimos afios.

Cuadro 99. Directores a cargo del establecimiento por tipo de administracion segun nymero
que han rotado en el cargo desde marzo de 1995. Afio 1999. En porcentajes.
Numero de directores que TIPO DE ADMINISTRACION
han rotado desde marzo de ] ) ) ] )
1995 TOTAL  [Liceos publicos — escuelas técnicas|  Liceos privados
Un director 29.2% 24,6% 37,4%
Dos directores 35,0% 34.9% 35,3%
Tres directores 12,3% 17,5% 2,9%
Cuatro directores 0 mas 11,8% 17,1% 2,2%
Sin informacién 11,8% 6,0% 22.3%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%
CASOS 391 252 139

Fuente: Censo Nacional de Evaluacién de Aprendizajes, 3er. Aflo del Ciclo Basico de Educacién Media,
Programas MESyFOD y UTU/BID
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d. Empleo y multiempleo

Dos elementos adicionales que contribuyen a la descripcion de las condiciones laborales
de los directores son: el total de actividades remuneradas que desempenan, y su carga horaria
semanal de trabajo (Cuadro 100).

Del cuadro se desprende que un 51,2% de los directores de centros publicos y un 41% de
los privados se desempefian en otra actividad remunerada aparte de la Direccién, que en su
mayoria pertenece al ambito educativo. Ademas, ambas poblaciones desarrollan importantes
cargas horarias semanales de trabajo: un 43,7% de los publicos y un 35,3% de los privados trabaja
50 y mas horas por semana o, en otros términos, nueve horas o mas en cada dia de trabajo, seis
dias a la semana, de lunes a sabado. Por ello, puede verse que ademas de importantes cargas
horarias de trabajo, los directores también son protagonistas de un cierto grado de dispersion de
tareas. Cabe pensar que estas fuertes cargas horarias representan, en esta poblacion (sobre todo
en la que esta al frente de centros altamente poblados), un importante nivel de desgaste personal
y profesional. Y, sobre todo, conlleva la dificultad de tomar suficiente distancia de los
acontecimientos cotidianos y dedicar el tiempo necesario para reflexionar sobre aspectos
medulares de su gestion en el mediano y largo plazo, en una tarea que por su naturaleza demanda
de ambas cosas.

Cuadro 100. Directores por tipo de administracion segin otra actividad remunerada y
cantidad de horas de trabajo semanales. Afio 1999. En porcentajes.
OTRA ACTIVIDAD ——— TIPO DE ADMINISTRACION
REMUNERADA Liceos publicos / UTU| Liceos ptivados
No 52,4% 48,8% 59,0%
Si, de caracter educativo 38,9% 44,0% 29,5%
Si, fuera del ambito educativo 6,1% 4,8% 8,6%
Sin informacién 2,6% 2.4% 2,9%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%
CASOS 391 252 139
CANTIDAD DE HORAS DE TOTAL TIPO DE ADMINISTRACION
TRABAJO SEMANALES Liceos publicos / UTU| Liceos privados
Hasta 30 horas 4,9% 0,8% 12,2%
31 a 39 hotas 6,1% 2,4% 12,9%
40 a 49 horas 45,3% 51,6% 33,8%
50 y mas horas 40,7% 43,7% 35,3%
Sin informacién 3.1% 1,6% 5,8%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%
CASOS 391 252 139

Fuente: Censo Nacional de FEvaluacion de Aprendizajes, 3er. Afio del Ciclo Basico de Educacién Media,
Programas MESyFOD y UTU/BID

e. Los docentes y sus condiciones de trabajo

En lo que refiere a las condiciones de trabajo de los docentes, un 42,5% de éstos
responde que trabaja en otra institucion educativa publica ademds de aquella en que fue
encuestado, un 12,5% lo hace en otra instituciéon privada, y un 12,5% lo hace en ambas. Un
31,5% de los docentes no trabaja en otra institucién mas que en aquella en la que respondio el
cuestionario.

En cuanto al trabajo en otra actividad que no sea educativa, una importante proporcion
de los docentes no lo hace, siendo los docentes de centros de educaciéon publica los que menos lo
hacen. Este dato es relevante desde que las investigaciones realizadas por el Proyecto MECAEP
sobre las condiciones de trabajo de los maestros han encontrado que el hecho de que un maestro
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se desempefie en un trabajo no educativo ademas de la docencia suele estar asociado a resultados
por debajo del nivel esperado de acuerdo al nivel sociofamiliar de los alumnos."” Sobre este
punto debera volverse mas adelante.

£ Los niveles de formacion docente

En cuanto a los docentes, su nivel de formaciéon docente inicial es muy variado.
Considerando que para desempefiarse como docente en 3er. ano de Ciclo Basico los docentes
deberian poseer un titulo de formacién expedido por alguna de las siguientes tres instituciones:
IPA, INET e ISEF, el porcentaje de docentes con dichos titulos es bajo. Un 19,1% egresé del
IPA, un 0,8% egresé del INET y un 6,7% del ISEF, totalizando un 26,6%. Por otra parte, hay un
7,2% de maestros titulados que ejercen la docencia en 3er. afio del Ciclo Basico y un 9,9% de
egresados universitarios.

Es asimismo importante la cantidad de estudiantes universitarios que se desempefian
como docentes en este nivel educativo —un 19,5%—, la cual constituye la categorfa mayoritaria
de todas las relevadas, superando levemente incluso a la de los profesores titulados en el IPA. Los
estudiantes de profesorado con dichos estudios incompletos constituyen el 13,8%, registrandose
la mayor cantidad en los liceos publicos (un 18,2%) y la menor en los liceos privados (un 6,9%).
Esto confirma con creces las tendencias ya anticipadas en el Segundo Censo Nacional de
Docentes de Ensefianza Secundaria, realizado en 1995."*

Cuadro 101: Docentes por tipo de establecimiento segiin nivel de formacion docente.
En porcentajes. Afio 1999.
NIVEL DE FORMACION DOCENTE TIPO DE ESTABLECIMIENTO
TOTAL Liceos publicos| UTU |Liceos privados
) .1er.Ciclo Secundaria o) 0.2% 01% 08% |
Técnico Profesional incompletos
_ lerCiclo Secundaria o 0.9% 0,1% 5,4% 0,3%
Técnico Profesional completos

2do_ Ciclo Secundaria o

Técnico Prof. (bachiller) incompleto 0.8% 0.6% 4% 0.5%
2do, Ciclo Secundaria o

Técnico Prof. (bachiller) completo 4,2% 40% B1% 2.8%

Magisterio Incompleto 0,7% 0,8% 1,1% 0,2%

Magisterio Completo 7,2% 8,2% 9,7% 4,3%

Profesorado Incompleto (IPA, IFD) 13,8% 18,2% 11,4% 6,9%

Profesorado Completo (IPA, IFD) 19,1% 19,4% 7,8% 23,5%

INET Incompleto 0,1% 0,8%

INET Completo 0,8% 0,1% 4,7% 0,4%

ISEF Incompleto 0,9% 0,8% 0,5% 1,3%

ISEF Completo 6,7% 6,3% 3,4% 8,9%

Universidad Incompleta 19,5% 19,7% 15,1% 21,1%

Universidad Completa 9,9% 8,8% 6,7% 13,3%

Otros 13,1% 10,7% 20,1% 14,5%

Sin informacion 2,1% 2,2% 1,9% 1,9%

TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CASOS 4.513 2.522 616 1.375

Fuente: Censo Nacional de Evaluacién de Aprendizajes, 3er. Aflo del Ciclo Basico de Educacién Media,
Programas MESyFOD y UTU/BID

120 Ver: ANEP/MECAEDP - Unidad de Medicion de Resultados Educativos (1999), Estudio de los factores institucionales y
pedagdgicos que inciden en los aprendigajes en escuelas primarias de contextos sociales desfavorecidos en el Urugnay. Montevideo.
ANEDP. Capitulo 1I, seccion 6.

128 ANEP-Codicen (1996), I.a reforma de la educacion. A un aito del censo de octubre de 1995. Montevideo. ANEP.

169
Programa de Modernizacion de Ia Educacion Media y la Formacion Docente (MEMFOD)



Censo Nacional de Aprendizajes 1999 en los 3ros. afios del Ciclo Bisico de Educacion Media

Es por estas razones que precisamente la reforma educativa ha hecho énfasis en la
necesidad de diversificar y profundizar las opciones de formacién inicial, ampliando la gama de
oportunidades en varios sentidos. Sin embargo, todavia no se han podido registrar con precision
las consecuencias de la nueva politica (por ejemplo, debido al muy reciente inicio de las
experiencias y al escaso nimero de egresados de los CERP). Adicionalmente, también importa
tener en cuenta las experiencias de capacitacion asociadas al trabajo.

2. Los docentes: su formacion en servicio

Es importante también arrojar una mirada sobre los niveles de formaciéon de estos
docentes a través de su participacién en instancias de formacién en servicio. En concreto, en el
cuestionario se les preguntd en qué afio habian realizado el dltimo curso de actualizacién o
capacitacion. Sélo un 9,1% de los docentes respondié que no habia realizado ningin curso,
mientras que un 066,1% habia realizado cursos entre 1997 y 1998, los dos afios anteriores al
Censo.

Abtiendo la informacion por tipo de administracion, la educacion privada y la técnica
presentan los porcentajes mas altos con un 70% cada una, y la educaciéon publica secundaria, un
62,8%. Si se consideran los cursos realizados desde 1995, los porcentajes son altos, llegando a un
80% en el caso de los docentes de centros privados. No es necesario subrayar aqui el caracter
estratégico que tiene la participacion de los docentes en este tipo de actividades, sobre todo si se
tienen en cuenta los magros niveles de formacion inicial que presenta el cuerpo docente que
atiende esta poblacion estudiantil.

2. La gestion pedagogica de los directores y los docentes

Una de las claves del trabajo de las figuras directivas en la educacion es su capacidad de
ejercer un liderazgo pedagdgico en los centros que conducen. Este liderazgo se construye dia a
dia en interacciéon con los actores que trabajan en los establecimientos, y en las relaciones que
desarrollan con los estudiantes, jerarquizando los temas pedagdgicos en sus acciones.

La manera en que los directores utilizan su tiempo constituye un aspecto central que hace
a la gestion pedagogica de los establecimientos. Especialmente cabe observar:

* qué jerarquizan;

e la cantidad de reuniones y los tipos de temas que se han desarrollado a lo largo del afio
escolar;

* la creacién de un equipo directivo;

* la existencia de acuerdos sobre aspectos basicos de la gestién educativa (como los valores a
trasmitir a los estudiantes, los criterios de evaluacion o el perfil del rol docente);

* la relacién que generan con las familias de los estudiantes.
a. La distribucion del tiempo de los directores

Una manera indirecta de acercarse a la gestion de los directores, y, por lo tanto, de
visualizar el tipo de liderazgo que ejercen es analizar el uso que hacen de su tiempo. En el
cuestionario se solicité a los directores que mencionaran, en orden de importancia, las cuatro
actividades a las que, a lo largo del afio 1999 (hasta octubre), le habfan dedicado mas tiempo y
dedicacion. Analizaremos aqui la actividad mencionada en el primer lugar por los directores.

Para todos los directores, sin distinciéon de tipo de administracion, la actividad a la que
dedicaron mas tiempo y energia fue la de reunirse con sus docentes y organizar proyectos
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pedagdgicos. Quienes manifiestan dedicar mas tiempo a esto son los directores de liceos publicos
(Cuadro 102).

Cuadro 102, Directores por tipo de establecimiento segun actividades a las que dedicaron mais
tiempo. En porcentajes. Afio 1999.

ACTIVIDADES A 1LAS QUE TOTAL TIPO DE ESTABLECIMIENTO
DEDICARON MAS TIEMPO Liceo publico | Escuela técnica |Liceo privado
Sin informacion 1,8% 25% | - 1,4%
Atender padres 16,4% 6,4% 8,2% 33,8%
Resolver problemas de 15.9% 20.2% 14.3% 10.1%
disciplina de los alumnos
Ocuparse de l.os arreglos 9.0% 13,3% 12,2% 1.4%
y del mantenimiento del local
Coordinar actividades extra aula 4,3% 3.4% 4,1% 5,8%
Ocuparse de los hbj:qs oficiales 1.8% 3.0% 20% |
y datos estadisticos
Dar respuesta a sol.l/cltudes 1.3% 1,5% 1% |
de la Inspeccion
Atender actividades relacionadas o o o
con la APAL, APAC, etc. 1,0% 0% 14%
Pesarroﬂar actlvldade§ 2.3% 0.5% 2.0% 5.0%
de vinculo con la comunidad
Atender s§rY1clos de caracter 0.5% % | |
Asistencial
Reuniones con profesores / 42,2% 44,8% 38,8% 39,6%
Organizar proyectos pedagbgicos
Atender proveedores varios 03% | - | 0,7%
Concurrir a cursos de 3,3% 2,5% 14,3% 0,7%
capacitacion, actualizacion, talleres
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CASOS 391 203 49 139

Fuente: Censo Nacional de Evaluacién de Aprendizajes, 3er. Aflo del Ciclo Basico de Educacién Media,
Programas MESyFOD y UTU/BID

Una mirada mas focalizada por tipo de administraciéon revela diferentes perfiles de
dedicacion.

* En los directores de liceos publicos la segunda actividad que es sefialada como primera
mencién es la resolucién de problemas de disciplina de los alumnos (no debe descartarse aqui
la cantidad de alumnos que atienden sus establecimientos). Los directores de escuelas
técnicas mencionan la misma actividad pero en igual porcentaje que la asistencia a cursos de
capacitacion, actualizacion y talleres. Finalmente, los directores de liceos privados dedican
una muy importante porcion de su tiempo a la atencién de padres —segunda actividad en
orden de importancia (no asi los de gestiéon publica)—.

Es bien diferente la cantidad de tiempo que los directores de centros publicos y privados
dedican a los temas de mantenimiento y a la asistencia a instancias de formacion en servicio,
como se puede apreciar en el cuadro 103. Puede sefialarse como una importante carga para los
directores de educaciéon publica los temas de arreglos y mantenimiento del local. Entre estas
actividades y el control de la disciplina los directores de liceos publicos dedican el mismo tiempo
que los directores de liceos privados dedican a atender padres.

Ahora bien, es muy revelador el cruzamiento de esta informacién con el tamafio del

establecimiento que el director conduce. Los directores responsables de los mayores centros
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estan sobrecargados de tareas administrativas, de mantenimiento y disciplina. Por otra parte, no
debe olvidarse que los centros de mayor tamafio son de gestion publica y éstos en general ofrecen
problemas de tipo edilicio y de mantenimiento en mayor proporciéon que los de gestion privada,
los cuales en general son mas pequenos.

A su vez, es importante seflalar que el porcentaje de directores que manifiesta que dedica
mas tiempo a reunirse con profesores y organizar proyectos pedagogicos que a otras actividades
no decae al aumentar el tamano del establecimiento sino que, por el contrario, crece (Cuadro
103).

Cuadro 103, Directores por tamafio del establecimiento segun actividad a Ia que dedicaron mais
tiempo. En porcentajes. Afio 1999.
TAMANO DEL ESTABLECIMIENTO
TOTAL Sin Menos de Entr;: g Entr;: sul Mas de
Inform. | 100 alum. 300 alum. | 600 alumm. 600 alum.
Sin informacion 1,8% 5,4% 1,8% 38% | - | -
Atender padres 16,4% 13,5% 24.,6% 22,6% 15,1% 7,1%
Resolver problemas de 159% | 135% | 123% | 113% | 14,0% | 255%
disciplina de los alumnos
Ocuparse de los arreglos 90% | 10,8% | 3,5% 6,6% 97% | 13,3%
y del mantenimiento del local
Coordinar actividades extra aula 4,3% 5,4% 8,8% 3,8% 2,2% 4,1%
Ocuparse de los hb}ro.s oficiales 18% | 3.5% 2.8% 22% |
y datos estadisticos
Dar respuesta a solicitudes
- 13% | o | e 1,9% 1,1% 2,0%
de la Inspeccién
Atender actividades relacionadas o o 0 o
con la APAL, APAC, etc. 1,0% 2,7% 3,5% 0.9% 1 ]
Desarollar actividades 23% | 27% | 35% | 47% | L1% | -
de vinculo con la comunidad
Atender servicios de caracter 05% | | | 1,1% 1,0%
asistencial
Reuniones con profesores / 422% | 405% | 333% | 39,6% | 484% | 44,9%
Organizar proyectos pedagdgicos
Atender proveedores varios 03% | - | - | 1,1% | -
Concurrir a cursos de 3,3% 5,4% 5,3% 1,9% 4,3% 2,0%
capacitacion, actualizacion, talleres
TOTAL 100,0% | 100,0% | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CASOS 391 37 57 106 93 98

Fuente: Censo Nacional de Evaluacién de Aprendizajes, 3er. Aflo del Ciclo Basico de Educacién Media,
Programas MESyFOD y UTU/BID

Esto constituye un importante hallazgo que afirma la idea de que los centros educativos
de educacion media, mas alld de sus especificidades, han consolidado una forma de trabajo en
equipo bajo la modalidad de proyecto pedagdgico. Si se considera que mas de un 61% de los
centros atiende poblaciones de mas de 300 alumnos, es muy notable que esto ocurra en centros
de gestion publica.

b. Una actividad central en Ia gestion: las reuniones

Cuando se le pregunta a los directores por la cantidad de reuniones que ha mantenido con
su personal docente a lo largo del afio 1999 en torno a dos grandes areas de trabajo (lo técnico-
pedagdgico y lo administrativo-organizativo), la concentraciéon de mayor cantidad de reuniones
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(“10 0 mas”) en torno a temas de indole pedagogica se da en los centros de gestién publica, que
son los de mayor tamafio, y aun mas entre las escuelas técnicas, que son entre los centros
encuestados los de mayor complejidad organizacional debido a la diversificaciéon de carreras y el
componente intensivo de equipamiento tecnolégico.

En la educacion de gestion privada la estructura organizativa probablemente esta dotada
de un importante cuerpo de mandos medios (subdirectores, coordinadores, etc.) cuya presencia
puede significar que la direccién no necesite convocar a reuniones con los docentes con tanta
frecuencia para tomar decisiones en las dos areas de trabajo sefialadas. El menor numero de
docentes en este caso es posible también que conduzca a una forma de trabajo e interaccioén en la
cual son menos necesarias las reuniones con todo el equipo docente.

Sobre este tema, en la informaciéon aportada por los docentes se repite la misma
concentracion de reuniones en la categoria “10 o mas” en las escuelas técnicas, presentando los
mayores porcentajes de reuniones dedicadas a temas técnico pedagogicos (Cuadro 104).

Si se confrontan las visiones de directores y docentes es interesante constatar que los
directores reportan mayores porcentajes de reuniones que los docentes, lo cual puede deberse al
hecho de que los directores tienen una vision global de la totalidad de reuniones que han
desarrollado mientras que los docentes pueden haber participado en pequefias reuniones de
pocos integrantes, reportando cada uno la parte en la que participd, la cual puede haber constado
de un bajo nimero de reuniones.

Cuadro 104. Directores por tipo de establecimiento segun cantidad de reuniones
que mantuvo con los docentes para tratar temas técnico-pedagdgicos. En
porcentajes. Afio 1999.
Cantidad de reuniones TIPO DE ESTABLECIMIENTO
con docentes por
R . 2L Escuela . .
temas técnico- TOTAL | Liceo publico henica Liceo privado
pedagdgicos

Ninguna 0,8% 1,00 | 0,7%
1 6,9% 94% | - 5,8%

2 13,0% 14,3% 4.1% 14,4%

3 13,6% 11,8% 12,2% 16,5%

4 10,2% 9.4% 8,2% 12,2%
5 7.7% 8,4% 4.1% 7,9%
6 5,6% 3,9% 4,1% 8,6%
7 2,0% 05% | - 5,0%
8 4,3% 3.0% 6,1% 5,8%
9 08% | = — 4.1% 0,7%

10 o mas 28,1% 30,5% 55,1% 15,1%
Sin informacién 6,9% 7,9% 2,0% 7,2%

TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CASOS 391 203 49 139

Fuente: Censo Nacional de Evaluacién de Aprendizajes, 3er. Aflo del Ciclo Basico de Educacién Media,
Programas MESyFOD y UTU/BID

En cambio, la cantidad de reuniones que directores y docentes mantienen para tratar
temas de indole administrativa y organizativa es menor en general, dado que las categorias que
concentran los porcentajes mas elevados de respuesta son aquellas con menor numero de
reuniones (una, dos o tres), como puede apreciarse en el Cuadro 105.

173
Programa de Modernizacion de Ia Educacion Media y la Formacion Docente (MEMFOD)



Censo Nacional de Aprendizajes 1999 en los 3ros. afios del Ciclo Bisico de Educacion Media

Cuadro 105. Directores por tipo de establecimiento segiin cantidad de reuniones mantenidas
con los docentes para tratar temas administrativos y organizativos. En porcentajes. Afio 1999.
Cantidad de reuniones con TIPO DE ESTABLECIMIENTO
. C.locegtes por tem?.S . Total Liceo publico | Escuela técnica | Liceo privado
administrativos y organizativos
Ninguna 2,8% 30% | - 3,6%
1 14,6% 17,7% 2,0% 14,4%
2 18,4% 18,2% 18,4% 18,7%
3 19,9% 22,7% 12,2% 18,7%
4 7,7% 6,4% 12,2% 7,9%
5 3,6% 3,0% 6,1% 3,6%
6 5,1% 3.4% 12,2% 5,0%
7 1,3% 0,5% 4,1% 1,4%
8 2,0% 0,5% 6,1% 2,9%
9 05% | - 2,0% 0,7%
10 o mas 11,3% 8,9% 24,5% 10,1%
Sin informacién 12,8% 15,8% | = - 12,9%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CASOS 391 203 49 139

Fuente: Censo Nacional de FEvaluacion de Aprendizajes, 3er. Afio del Ciclo Basico de Educacién Media,
Programas MESyFOD y UTU/BID

La informacién brindada por los docentes confirma esta tendencia, siendo los porcentajes
mas elevados aquellos que corresponden a las categorias de una o dos reuniones anuales.

c. La organizacion de la direccion

Otra manera de mirar la gestion pedagdgica de los establecimientos de Ciclo Basico esta
referida a la estructura que cada direccion ha montado para trabajar, analizando la creacién de
alguna forma de equipo directivo, y en dicho caso, su integracion.

El primer hallazgo relevante aqui es la constatacion de que la gran mayoria de los
directores ha constituido equipos de direccion, no encontrandose diferencias significativas por
tipo de administracion (publico / privado). Dentro de la educacién publica llama la atencion el
alto porcentaje de escuelas técnicas que ha constituido equipos de direccion. La mayorfa de los
equipos estd compuesta por grupos de cuatro personas o mas en todas las formas de gestion
(Cuadro 100).

Cuadro 106. Creacion de un equipo de direccion por tipo de establecimiento. En
porcentajes. Afio 1999.
TIPO DE ESTABLECIMIENTO
TOTAL
Liceo publico Escuela técnica Liceo privado
No 17,4% 18,7% 8,2% 18,7%
Si 79,0% 78,3% 89,8% 76,3%
Sin informacién 3,6% 3,0% 2,0% 5,0%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CASOS 391 203 49 139

Fuente: Censo Nacional de Evaluacién de Aprendizajes, 3er. Aflo del Ciclo Basico de Educacién Media,
Programas MESyFOD y UTU/BID

d. La construccion de consensos

Una vez que se tiene una idea sobre el tipo de dinamica que existe en los centros a través
de una mirada sobre la forma en que los directores emplean su tiempo, la cantidad y los
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contenidos tratados en las reuniones o sobre la creacion de equipos de gestion, puede resultar
pertinente interiorizarse un poco mas en estas dinamicas institucionales e indagar la existencia de
posibles acuerdos o desacuerdos en temas centrales de gestion pedagdgica sobre los cuales se
construyen las practicas educativas.

A partir de la informacién recogida en la encuesta aplicada a directores y docentes se
puede tener una visién de los niveles de acuerdo existentes en los equipos de gestion pedagogica.
Entre otros puntos, se le pregunté a ambos colectivos si se habia discutido y si se habia llegado a
un acuerdo en:

* la forma de evaluacién de los aprendizajes de los alumnos;

* la elaboracion conjunta de perfiles de ingreso y egreso en tercer afio (lo cual decide temas tan
cruciales como la promocion y la repeticiéon de cada alumno);

* ¢l concepto que se tiene sobre el rol del docente en el centro educativo;
* los valores a promover entre los alumnos.

Es interesante visualizar como se comportan estos acuerdos segin cada uno de los
aspectos preguntados, en opiniéon de docentes y directores.

El acuerdo sobre la forma de evaluacion de los aprendizajes de los alumnos llega a niveles
del 46,0% segun los directores y del 32,9% segun los docentes en la categoria de mayor acuerdo
(que implica una discusion previa). Existen variaciones importantes cuando la informaciéon se
abre por tipo de administracion, ya que en los centros de gestiéon privada el porcentaje monta a
un 62,6% segun los directores y a un 48,4% segun los docentes.

En los liceos publicos la categoria de mayor nivel de acuerdo desciende a un 36% segun
los directores y a un 25,1% en opinién de los docentes. Este aspecto no es menor si se considera
que la evaluacién es una herramienta de gestion pedagogica basica del sistema educativo: debido a
ella se define en buena medida la rapidez de la secuencia del avance del estudiante en el sistema.
En principio, bajos niveles de acuerdo en este aspecto pueden significar un importante bloqueo
para el trabajo de los directores y los cuerpos docentes (Cuadro 107 para los directores).

Cuadro 107. Directores por tipo de establecimiento segiin su opinion respecto al grado de
acuerdo que tienen los docentes del centro en la forma de evaluacion de los estudiantes.
En porcentajes. Afio 1999.

TOTAL TIPO DE ESTABLECIMIENTO
Grado de acuerdo de los docentes Liceo publico |Escuela técnica| Liceo privado
Nunca fue discutido 3,3% 3.9% 2,0% 2,9%
Y no tenemos acuerdo
Fue discutido pero
25,8% 35,5% 30,6% 10,1%
no tenemos acuerdo
No ha sido discutido pero 184% | 182% 24,5% 16,5%
en general estamos de acuerdo
Ha sido discutido y 460% | 360% 40,8% 62,6%
tenemos un acuerdo importante
Sin informacién 06,4% 0,4% 2,0% 7,9%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CASOS 391 203 49 139

Fuente: Censo Nacional de FEvaluacion de Aprendizajes, 3er. Afio del Ciclo Basico de Educacién Media,
Programas MESyFOD y UTU/BID

Por su parte, el acuerdo sobre la elaboraciéon de perfiles de ingreso y egreso de los
alumnos, que es otro aspecto de la evaluacion, llega a niveles menores que el anterior. En todas
las formas de gestion la mayoria de los directores se concentra en la categoria que establece que el
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tema no ha sido discutido entre los docentes, pero sobre el cual en general se esta de acuerdo, lo
que no constituye una garantia de acuerdo a nivel explicito. La categoria de mayores niveles de
acuerdo (“Ha sido discutido y tenemos un acuerdo importante”) apenas rebasa la cuarta parte de los
directores. Aqui los mayores niveles de acuerdo corresponden a los centros de gestion privada,
nuevamente, y a las escuelas técnicas. Para los docentes, las categorfas mas frecuentes son: la del
menor nivel de acuerdo, con un 28%, y del acuerdo sin discusion previa, con un 27,2% (Cuadro

108 para directores).

Cuadro 108. Directores por tipo de establecimiento segun su opinion respecto al grado de
acuerdo que tienen los docentes del centro sobre Ia elaboracion de un perfil de ingreso y egreso
de los estudiantes. En porcentajes. Afio 1999.
TOTAL TTIPO DE ESTABLECIMIENTO
Grado de acuerdo de los docentes Liceo publico UTU | Liceo privado
N fue discutid
vnea tue discutido 16,9% 24.1% 16,3% 6,5%
y no tenemos acuerdo
Tae discat
ue discutido pero 13,0% 16,3% 8.2% 10,1%
no tenemos acuerdo
No ha sido discutid
O 1@ s1co ASCUlido pero 33,5% 31,5% 28,6% 38,1%
en general estamos de acuerdo
Ha sido discutid
@ 8o diseHieo ¥ 27,9% 20,2% 36,7% 36,0%
tenemos un acuerdo importante
Sin informacion 8,7% 7,9% 10,2% 9,4%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CASOS 391 203 49 139

Fuente: Censo Nacional de Evaluacién de Aprendizajes, 3er. Aflo del Ciclo Basico de Educacién Media,

Programas MESyFOD y UTU/BID

Los niveles de acuerdo sobre el rol de los docentes llegan al 56,8% segun los directores y
al 42,3% segun los docentes, que son el objeto mismo de la pregunta. Es nuevamente mayor el
acuerdo en los establecimientos de gestion privada, llegando a 74,8% segun los directores y a
58% segun los docentes. En la educacién publica, estos acuerdos son significativamente mas
bajos, llegando en el caso de los liceos puiblicos al 43,8% segun los directores y al 34,2% segun los

propios docentes. (Cuadro 109 para directores).

Cuadro 109. Directores por tipo de establecimiento segiin su opinion respecto al grado de
acuerdo que tienen los docentes del centro sobre su rol. Afio 1999. En porcentajes.
GRADO DE ACUERDO DE LOS TOTAL TIPO DE ESTABLECIMIENTO
DOCENTES Liceo publico UTU | Liceo ptivado
Nunca fue discutido 2,3% 2,5% 41% 1,4%
y no tenemos acuerdo
Fue discutido pero 14,8% 21,7% 14,3% 5,0%
no tenemos acuerdo
No ha sido discutido pero 18,7% 23,6% 143% | 129%
en general estamos de acuerdo
Ha sido discutido y 56,8% 43.8% 59.2% 74.8%
tenemos un acuerdo importante
Sin informacién 7,4% 8,4% 8,2% 5,8%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CASOS 391 203 49 139

Fuente: Censo Nacional de FEvaluacion de Aprendizajes, 3er. Afio del Ciclo Basico de Educacién Media,

Programas MESyFOD y UTU/BID
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En cuanto a los valores a ser trasmitidos a los alumnos, existen importantes niveles de acuerdo
entre los docentes, siendo éste el punto sobre el que existe el mayor nivel de acuerdo de todos los
resefiados, con un 71,4% segun los directores y un 53,2% segun los docentes. Una vez mas, los
centros de gestiéon privada presentan los niveles mas elevados de acuerdo. (Cuadro 110 para
directores).

Cuadro 110. Directores por tipo de establecimiento segiun su opinion respecto al grado de
acuerdo que tienen los docentes del centro sobre los valores a trasmitir a sus alumnos. Afio
1999. En porcentajes.

GRADO DE ACUERDO DE TOTAL TIPO DE ESTABLECIMIENTO
LOS DOCENTES Liceo publico Escuela técnica | Liceo privado
Nunca fue discutido 2,8% 3,9% 2,0% 1,4%
y no tenemos acuerdo
Fue discutido pero 5.9% 9,4% 6,1% 0,7%
no tenemos acuerdo
No ha sido discutido pero 13,3% 17,7% 10,2% 7.9%
en general estamos de acuerdo
Ha sido discutido y 71,4% 61,6% 75,5% 84,2%%
tenemos un acuerdo importante
Sin informacién 06,6% 7,4% 0,1% 5,8%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CASOS 391 203 49 139

Fuente: Censo Nacional de Evaluacién de Aprendizajes, 3er. Aflo del Ciclo Basico de Educacién Media,
Programas MESyFOD y UTU/BID

e. El uso de apoyos didicticos

La gestion pedagogica constituye un complejo de acciones, entre las cuales todas las que
tienen lugar dentro del aula son centrales. Evidentemente, en un censo no es factible incluir
observaciones de practicas de aula; pero a través de él se puede obtener informacién sobre
algunos aspectos relevantes que los docentes informan como constituyentes de sus practicas de
aula.'” En esta oportunidad se pregunté a los docentes sobre la frecuencia con que utilizaban una
serie de elementos de apoyo didactico en sus aulas, como las computadoras, el videograbador, o
el retroproyector.

En general, puede afirmarse que los niveles de uso de estos apoyos didacticos son bajos
en todos los tipos de establecimientos censados.

En cuanto al videograbador, el 41,3% de los docentes manifiesta usarlo poco, mientras
que un 43,8% afirma que nunca utiliza el retroproyector, y el 38,4% sostiene que nunca utiliza las
computadoras en sus clases de Ciclo Basico. En los tres casos, los liceos de gestion privada
utilizan estos apoyos en proporciones levemente mayores que sus pares de la gestion publica.

Lejos de considerar que este aspecto sea el mas relevante de una practica educativa en el
aula, de todos modos la informacion se vuelve relevante cuando se analiza la dinamica que puede
estar operando en esta baja utilizacién de los apoyos didacticos, dado que implican una cierta
dosis de innovacién por parte de los docentes. Podria imaginarse que los docentes no estan
formados para introducir estos apoyos en sus clases pero esto no se confirma con la informacion

122 Es interesante la manera en que se recogi6 esta informacion en el caso de las escuelas primarias. En oportunidad
del Censo realizado en 1996 para 6° afio se aplicé un cuestionario que contenia afirmaciones sobre aprendizaje y
estrategias de ensefianza al que los maestros debian responder su nivel de acuerdo o desacuerdo. Este cuestionario
dio lugar a la construccién del “Indice de actualizacién pedagégica” del maestro. Este indice fue la variable mas
concluyente, presente en todos los modelos construidos, a la hora de explicar los resultados de los alumnos en las
pruebas de Lengua y Matematica. Ver: ANEP / MECAEP - UMRE (1999), O. Ciz. Anexo I11.
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relevada. Consultados los docentes sobre la forma en que han adquirido los conocimientos para
el uso de dichos recursos, un 44,9% sostiene que lo ha hecho en cursos formales, y un 43,7% de
manera informal. Si se considera que la capacitacién informal es un primer paso, por lo menos
para la experimentacién inicial, esto estarfa indicando que en un altisimo porcentaje los docentes
estan en condiciones de introducir estos apoyos didacticos en las aulas. La pregunta por el motivo
de que no lo hagan permanece sin embargo abierta y esta ligada al equipamiento de los centros,
entre otros temas.

£ La relacion con las familias

En cuanto a la relacién que los establecimientos desarrollan con las familias, la mayoria de
los directores visualiza un nivel de comunicacién aceptable y fluido entre ellos y las familias de los
estudiantes, en el entorno del 70%. Los valores extremos en el sentido positivo (“apoyo y
compromiso”) y negativo (“indiferencia y desinterés”) discriminan a los centros, segun forma de
administraciéon, como puede apreciarse en el Cuadro 111.

Cuadro 111. Tipo de relacion de los familiares de los alumnos con el centro educativo por tipo de
establecimiento. Afio 1999. En porcentajes.
Tipo de relacion de los familiares con TOTAL TIPO DE ESTABLECIMIENTO
el centro educativo Liceo publico | Escuela técnica | Liceo privado
Hay gran apoyo y compromiso |, 1o, 8.4% 12,2% 23,0%
por parte de los padres
Hay un nivel de comunicacion 70,6% 68.5% 73,5% 72.7%
aceptable y fluido
Predormna.ntern/ente hay indiferencia y 14.1% 21,2% 14.3% 3.6%
desinterés de los padres
Sin informacion 1,3% 2,0% | - 0,7%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CASOS 391 203 49 139

Fuente: Censo Nacional de FEvaluacion de Aprendizajes, 3er. Afio del Ciclo Basico de Educacién Media,
Programas MESyFOD y UTU/BID

Naturalmente, el tratamiento de la relacién con la familia del estudiante es altamente
dependiente del caracter gratuito o pago de la ensefianza y del tipo de poblacién a la que sirve el
establecimiento, sobre todo en lo que respecta a su composicion social. Como puede apreciarse,
la “indiferencia y desinterés de los padres” predomina en los establecimientos publicos y sobre
todo en aquellos mas heterogéneos socialmente como son los liceos publicos.

3. La vision sobre los centros y los niveles de satisfaccion de los docentes

Los docentes son los actores institucionales adultos que estan en contacto mas directo
con los estudiantes. En las dindmicas de aula y en su interrelacién con los jovenes, los docentes
contribuyen en gran medida a la construccion de la cultura institucional de los establecimientos.

Esta vision que poseen los docentes se puede reconstruir a partir de su opinion sobre los
principales problemas que consideran que aquejan a su alumnado, los niveles de satisfaccion que
manifiestan y la caracterizacion que hacen de su ambiente de trabajo.
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a. Los problemas de los estudiantes desde Ia vision de los docentes

Cuando los docentes son interrogados acerca de los principales problemas que consideran
que aquejan a sus alumnos, el problema citado como el principal, en un 27,3%, tanto por los de
gestién publica como los de gestion privada, es la falta de estudio. Esto es muy significativo
pues es el unico problema que presenta porcentajes similares en todos los tipos de
establecimiento donde se desarrolla el Tercer afio del Ciclo Basico: para el 30,8% de los docentes
de los liceos publicos, para el 22,6% de los docentes de las escuelas técnicas, y para el 23,1% de
los docentes de los liceos privados. Cuando la informacién se abre por regiones, la falta de
estudio es mencionado por el 29% de los docentes del interior del pais, y el 24% de los de
Montevideo.

El siguiente problema mencionado como primer problema es el entorno econémico de
los estudiantes, aunque aqui se reflejan las diferencias socioeconémicas del origen de los
estudiantes que atiende cada colectivo docente y cada regiéon: mientras éste es el primer problema
de los estudiantes segin lo opina un 25,7% de los docentes de los liceos publicos, es un
insoslayable problema en la educacion técnica, ya que es referido por el 41,1% de sus docentes, y
un problema de menor peso en la educacién privada, ya que es mencionado por el 4,9% de sus
docentes.

Si se lee la informaciéon por regiones, existen importantes diferencias: el entorno
econémico es el primer problema para el 14,1% de los docentes de Montevideo y para el 25,3%
de los docentes del interior.

La violencia y la disciplina constituyen otro conjunto de problemas que es mencionado
en porcentajes similares en los tres tipos de establecimientos. Es el primer problema de los
estudiantes para un 9,9% de los docentes de los liceos publicos, para el 7,3% de los docentes de
las escuelas técnicas y para el 8,1% de los docentes de los centros de gestioén privada. En cambio,
cuando la informacion se abre por region, las diferencias son otra vez importantes: la violencia y
la disciplina constituyen el primer problema para el 12,8% de los docentes de Montevideo y tan
solo para el 7% de los del interior del pais.

Es muy significativo que la falta de estudio y la violencia e indisciplina de los estudiantes
presenten porcentajes similares, cada uno de ellos, en forma transversal a todas las formas de
gestion del Ciclo Basico, especialmente en Montevideo.

Esto podtia estar apuntando a la existencia de fendmenos propios de los estudiantes que
van mas alla de las dindmicas institucionales y que tienen mds que ver con la vida de los jovenes
fuera del establecimiento: en su tiempo libre, en su vida familiar.

También es significativo para una caracterizacion de los jévenes, siempre a través de los
adultos, que los estudiantes de Montevideo e Interior sean percibidos en forma diferente. Como
corolario de estas diferencias regionales, y posiblemente sugiriendo diferentes patrones de
relacionamiento y cercania de los adultos respecto de estos jovenes, se destaca el hecho de que un
25,3% de los docentes de Montevideo no identifica problemas de sus jévenes (¢porque no los
tienen o porque no se los conocen?), mientras este porcentaje para los docentes del interior del
pafs se reduce casi a la mitad, situandose en un 13%.

Una primaria descripciéon de los estudiantes de Montevideo e Interior, segun la
informacion recién consignada proveniente de los docentes, puede sintetizarse de la siguiente
manera: en Montevideo, tanto como en el interior del pafs, el principal problema de los
estudiantes percibido por los docentes es la falta de estudio; en el interior es mas problematica la
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situacién socioeconémica; y en Montevideo, con menores problemas econdémicos, existen
mayores problemas de disciplina y violencia.

Cuadro 112. Problemas de los alumnos por tipo de establecimiento segin percepcion de los
docentes. (como primera mencion). En porcentajes. Afio 1999.
Problemas percibidos por los TOTAL TIPO DE ESTABLECIMIENTO
docentes Liceo puablico UTU | Liceo privado

Entorno socioeconémico 21,4% 25,7% 41,1% 4,9%
Disciplina / Violencia 9,0% 9,9% 7,3% 8,1%
Problemas de comunicacion 2,8% 2,6% 2,3% 3,5%
Falta de higiene 0,3% 0,2% 0,4%
Heterogeneidad del alumnado 5,9% 6,5% 4,7% 5,3%
Desercion estudiantil 3,2% 4,3% 5,2% 0,2%
Inasistencia del alumnado 1,6% 1,9% 2,3% 0,9%
Rendimiento del alumnado 5,9% 7,2% 7,1% 2,9%
Falta de estudio 27,3% 30,8% 22,6% 23.1%

No identific6 problemas 17,2% 6,6% 5,0% 42.1%
Sin informacion 5,5% 4,4% 2,4% 8,7%

TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CASOS 4513 2522 616 1375

Fuente: Censo Nacional de FEvaluacion de Aprendizajes, 3er. Afio del Ciclo Basico de Educacién Media,
Programas MESyFOD y UTU/BID

Cuando se le pide a los docentes que identifiquen las posibles causas de los problemas de
disciplina sus respuestas son reveladoras de cémo ven el mundo de esos jévenes a los que educan
y con los que se relacionan todos los dias. La respuesta mas frecuente es la que no identifica
problemas de disciplina, con un 35,6%, seguida del nivel socioeconémico del alumnado con un
21,2%. Un 10% de los docentes atribuye los problemas de disciplina a la indulgencia de las
sanciones y otro 10% lo atribuye a que los jévenes se comportan segiin pautas diferentes a las del
mundo adulto. Puede afirmarse que esta respuesta es bien ilustrativa de las diferentes “miradas”
con las que los jovenes son vistos por sus docentes. Finalmente, es llamativo que un 42,1% de los
docentes de centros privados no identifica problemas en sus estudiantes.

b. El nivel de satisfaccion de los docentes en su lugar de trabajo

Otro aspecto que pesa a la hora de la construccion de la cultura institucional es el nivel de
satisfaccion de los docentes. Fste es un factor subjetivo que pesa en la interaccién con los
jovenes y en la conformaciéon de ambientes institucionales estimulantes o carentes de estimulo
que los actores construyen dia a dia. Los docentes expresan que estan “muy satisfechos” con el
establecimiento en el que se desempenan en un 36,8% y “satisfechos” en un 55,5%, lo cual
totaliza niveles elevados de satisfaccién en general.

Cuando se abre la informacién por tipo de administraciéon y se agregan las categorias
“Muy satisfecho” y “Satisfecho” los porcentajes no varfan significativamente, siendo los docentes
de los centros de gestion privada los que expresan niveles de satisfaccion mas elevados. Cuando
se abre la informacién por region, las diferencias no son significativas.

Una respuesta que complementa la informacioén recién presentada es la referida al
ambiente de trabajo del establecimiento. Un 40,9% de los docentes manifiesta que su ambiente
de trabajo es “muy bueno”. Un mismo porcentaje también afirma que es “bueno”, constituyendo
ésta una respuesta de indudable corte positivo sobre la opinién de los docentes con relacion a su
ambiente de trabajo.
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Para terminar con esta descripcion de los docentes, su vision sobre los jovenes y sus niveles
de satisfaccion, vale la pena considerar qué cosas motivan a los docentes en su funcién. La
pregunta es: “squé factores lo motivan en su labor docenter”. En la contestacion dada pesa
fuertemente el tema vocacional: un 46,8% de los docentes afirma que siente “vocacién por la

b
docencia”. Esta respuesta es seguida por un 20,2% de docentes que afirman que la docencia les
b
permite tomar iniciativas y trabajar con autonomia. En las dos contestaciones no hay diferencias
significativas cuando la informacién se abre por tipo de establecimiento.

IV. Incidencia de los factores institucionales sobre el aprendizaje

La larga lista de variables de tipo institucional examinadas en el punto precedente apenas
describen e indican hipétesis de posibles efectos causales. Pero gsefectivamente todos los factores
examinados hasta ahora inciden en los rendimientos? Y si inciden, ¢en qué sentido lo hacen?

Obviamente, éste es el nucleo central de las preguntas que se formula el presente trabajo.
Antes de su desarrollo, sin embargo, serd necesario aclarar primero la metodologia seguida para
despejar estas preguntas.

1. La metodologia empleada

La metodologia de trabajo empleada para analizar la incidencia de los factores
institucionales y de gestién pedagogica en los aprendizajes no fue llevada a cabo adoptando como
variable dependiente los puntajes obtenidos en las pruebas.

En principio esta opcidon puede parecer ildgica, ya que parece obvio que si se quieren
examinar los efectos positivos o negativos de la gestién de un centro, una forma de hacerlo es
caracterizando a los establecimientos segun el nivel promedio de resultados que lograron en las
pruebas y viendo luego como los mismos se relacionan con determinadas practicas de gestion
institucional y pedagogica como las que se analizaron en el apartado antetior.

La razén de no optar por dicha estrategia se puede entender si se tiene en cuenta que los
factores que explican los rendimientos promedio de los establecimientos son muchos y no
corresponden solo al nucleo de variables institucionales, como se expresara en la seccion 2.

Tal como ya se ha afirmado y fundamentado empiricamente a nivel de la investigacién
internacional y nacional," los factores extraescolares —como el origen sociocultural de la familia
o su nivel de ingreso— son determinantes de primer orden del rendimiento escolar. Si es asi,
cualquier estrategia que quiera discriminar la contribuciéon que aportan los factores institucionales
y las practicas pedagdgicas a los aprendizajes tiene necesariamente que “controlar” el efecto de
variables extraescolares. Si esto no se hace no podremos afirmar con certeza que las relaciones
encontradas —por ejemplo, entre el “nivel de formacion inicial de los docentes”, “la frecuencia
de reuniones de la direcciéon con los docentes” o el “tamafio del establecimiento” con los
resultados logrados por los estudiantes en las pruebas— son efectivamente confiables y registran
adecuadamente la incidencia de estos factores.

Esto es asi ya que si no controlamos los factores extraescolares nunca podremos saber en
qué medida los aparentes efectos de los factores institucionales son tales o se encuentran

123 Por bibliografia reciente y nacional, emanada del propio Censo de 3er. afio de Ciclo Basico, véanse: ANEP-
CODICEN (1999), Censo Nacional de Aprendigajes 1999. Primera comunicacion de resultados. Montevideo: ANEP-
CODICEN, y ANEP-CODICEN (2000), Censo Nacional de Aprendizajes 1999. Andlisis del perfil de las familias de los
estudiantes. Segunda comunicacion. Montevideo: ANEP-CODICEN.
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contaminados por aquellos. Si un establecimiento de nivel sociocultural alto y con ciertas
practicas institucionales y de gestion pedagdgica tiene rendimientos elevados, la pregunta es como
atribuir confiablemente su mejor desempefio a estas practicas.

Una de las formas tradicionales de “control” de los “factores que no queremos explicar”
en el ejemplo que nos ocupa es desagregar las relaciones entre factores institucionales y
rendimientos segun el nivel socioeconémico de los centros. Asi, si distinguimos cuatro niveles
socioculturales de los centros deberfamos observar esa relaciéon en cada uno de dichos niveles.
Por ejemplo, si quisiéramos poner a prueba la hipdtesis de que cuanto mds grande un
establecimiento (en nimero de alumnos) menor es el rendimiento en los aprendizajes deberfamos
encontrar que tal relacion se verifica en los cuatro niveles socioculturales de los centros. Es decir,
en cualquiera en los establecimientos con niveles bajo, medio bajo, medio-alto y alto, el mayor
tamafio deberfa incidir negativamente sobre los rendimientos. Esto significarfa que el “efecto
tamafo” serfa independiente de las caracteristicas socioculturales de los establecimientos. Al
contrario, si esto no se verificara —por ejemplo, para los establecimientos de nivel mas alto—
encontrarfamos una especificacion importante por cuanto el “efecto tamafio” serfa irrelevante en
estos casos y sOlo operaria en los establecimientos de menor nivel. De hecho, esta forma de
“control” es la manera convencional de tipo “ex post” de neutralizar el efecto de variables que no
nos interesa examinar y que contaminan eventualmente la interpretacion.

Hay otra forma no convencional, o menos usada, que controla estos efectos “ex ante”. Es
la estrategia que se ha empleado en este analisis, siguiendo la metodologia iniciada en el pais por
el equipo de la Unidad de Mediciéon de Resultados Educativos (UMRE) del Proyecto
MECAEP."*

En este caso, y tal como se muestra en el Grafico 4, primero se relaciona la variable
“rendimiento en los aprendizajes” con el “nivel sociocultural y econémico” a nivel del centro. La
construccion de la variable “rendimiento en los aprendizajes” se forma por el valor promedio de
rendimiento de todos los estudiantes de cada centro en las cuatro pruebas. El “nivel sociocultural
y econémico”, a su vez, ha sido calculado a partir de tres variables que miden cuan favorable es el
contexto extraescolar del estudiante:

* ¢l nivel educativo de la madre;

* cl nivel de equipamiento del hogar;

;e . 12.
* las caracterfsticas ocupacionales del padre del alumno."”

Como resultado de la metodologia, la recta de regresion indica la tendencia de la relacion
siendo obvio que su pendiente sigue una pauta en la que cuanto mas altos los valores de una de
las variables mas altos son los valores de la otra. Esto no es ninguna novedad, apenas formaliza lo
que ya sabemos: cuanto mas alto el nivel sociocultural del establecimiento mejores son los
puntajes promedio en los rendimientos. Cada punto en el grafico —correspondiente a cada

124 Hsta metodologia esta explicada también en la publicacién ya citada de MECAEP (1999). Cabe agtadecer,
explicitamente, ademas, la disponibilidad del equipo de la UMRE para compartir sus hallazgos y procedimientos
metodolégicos.

125 En este caso se prefiri6 trabajar con el puntaje factorial de las tres medidas luego de poner a prueba siete vatiables
en sucesivos analisis factoriales. T.os valores de los factoriales se han transformado a valores entre 0 y 10.
“Educacion” se mide por el promedio del centro en cuanto a los afios de estudio formal de las madres; “Nivel
econ6émico” por el promedio del nimero de item de equipamiento con que cuenta el hogat, y en lo referente a la
“Situaciéon ocupacional del padre” se establecié una dicotomia simple entre empleados y patrones por un lado y
obreros, trabajadores por cuenta propia y trabajador familiar no remunerado, por otra. En funcién de ello, se calculd
el promedio ocupacional de los padres de todos los estudiantes del centro. Debe notarse que tal como fue
construida, la variable “nivel sociocultural” corresponde a una medida clasica de estratificacién o de estatus
socioeconémico dada por las dimensiones de educacién, ocupacién e ingresos (esta ultima, medida en forma
aproximada por los indicadores de consumo del hogar).
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establecimiento— se distancia mas o menos de la recta y lo hace hacia “abajo” o hacia “arriba”.
Estos son los “residuos o desviaciones”, que indican algo muy importante: el grado en el cual
cada establecimiento tiene un desempefio mejor o peor que el que le corresponderfa a su nivel
sociocultural.

Grafico 4

Nivel de Aprendizaje del Centro

2 Rsq = 0,3597
-4 -2 0 2 4 6

Nivel sociocultural del Centro

Dicho en otros términos, los residuos indican el grado en el cual el desempefio del
establecimiento en materia de rendimiento de aprendizajes es mejor o peor que lo esperado para
cada nivel sociocultural (suponiendo una relacion lineal entre ellos). Los “residuos” por lo tanto,
son una medida del rendimiento, controlando el efecto de la variable extraescolar. Asi, un
establecimiento con una alta desviacion positiva —hacia arriba de la recta de regresion— estaria
indicando que hay un muy buen desempefio del centro atribuible a otros factores diferentes al
nivel sociocultural.™

126 En términos estadisticos la recta de regresion es la unica recta de todas las posibles que hace que el valor de las
desviaciones sea el minimo posible. Por esta razén puede ser entendida, usando una analogia simple, como “el centro
de gravedad de todos los puntos”. LLos puntos que componen la recta de regresion son zedricos y en el caso extremo
puede ocurrir que ningun establecimiento tenga una configuraciéon de sus dos valores en las variables que caigan
sobre la recta. Adicionalmente, la dispersion de puntos desde la recta es indicativa del grado de covariacion de las dos
variables. También, en un caso extremo, se puede imaginar una dispersion cero de los puntos lo que equivaldria a
decit que todos los establecimientos estan alineados en la recta. En este caso no hay residuos y no es dificil concluir
que estarfamos en presencia de una relacién en la cual toda la variacién en los puntajes de rendimiento se explica
enteramente pot el nivel sociocultural de los establecimientos, no quedando ningtn residuo que pueda ser explicado
por otros factores. Si este ejemplo es logicamente posible, desde luego no lo es empiricamente. Sabemos que los
rendimientos escolares estan determinados por causas multiples y no existe ningtn factor anico que los explique.
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Para establecetlo en términos mas simples cabe sefialar que si se atribuyen los valores de
los “residuos” a los establecimientos, lo que se esta haciendo de hecho es generar una nueva
variable que se distingue por medir el desempeno del centro en materia de rendimientos después
que el nivel sociocultural ha explicado toda la parte que le corresponde de la variabilidad de
rendimiento.

Operacionalmente, a partir de esta variable de “residuos” se construyen tres categorfas de
centros:

e aquellos “deficitarios” o con rendimientos menores que los que corresponderia a su nivel
sociocultural;

* aquellos “superavitarios”, con rendimientos mayores; y

* los denominados “esperables o promediales”, con rendimientos acordes a su nivel
sociocultural.

Desde el punto de vista estadistico el criterio empleado para clasificarlos es:

* una desviacioén estandar o mas, en el caso de los “deficitarios” y los “superavitarios”;

. . , 12
* menos de una desviacién estindar, en el caso de los “esperables”."”’

Por lo tanto, la hipotesis genérica que gufa el analisis que presentamos a continuacioén es
la siguiente: los centros superavitarios tienen un perfil organizacional y de gestién mas favorable
para el logro de aprendizajes que los centros deficitarios. Confrontar cada factor institucional y de
gestion pedagogica con esta variable de residuos asi construida permite arrojar luz sobre la
incidencia diferencial de cada uno de dichos factores sobre los aprendizajes.

2. Los resultados ajustados y su relacion con los factores institucionales
a. Resultados ajustados: una vision general

La hipotesis recién formulada puede ser puesta a prueba investigando el grado de
asociacion o covatiacion que existe entre determinadas caracteristicas institucionales y practicas
de gestién pedagdgica —como las presentadas en la seccion 2 y descriptas empiricamente para la
poblacién investigada en la seccién 3— y los resultados de aprendizaje ajustados como residuos,
ya sea para establecimientos superavitarios, esperables o deficitarios.

Si se consideran los resultados en si mismos, sin relacionarlos con variables de gestion, los
centros han logrado resultados esperables en un 73,1%, superavitarios en un 14,1% y deficitarios
en un 12,8%.

En efecto, casi las tres cuartas partes de los centros logré aprendizajes en el nivel
esperado segun la prediccion que se puede hacer a partir de su nivel sociocultural de origen. Casi
una sexta parte de los centros logra resultados por encima de lo esperable segin el nivel
sociocultural, y algo menos que eso —un 12,8% de los centros— alcanza resultados por debajo
de lo esperable segin su nivel sociocultural.'

127 Estadisticamente una desviacién estandar cotresponde a los casos (centros o establecimientos) que se desvian del
valor de la media en ambos sentidos de manera que la suma de desviaciones positivas y negativas incluye
aproximadamente el 70% de los casos (curva normal).

128 Naturalmente, estos tesultados son fruto de definir como “previsibles” todos los establecimientos cuyos tesiduos
se desvian menos que una desviacion estandar.
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i. Resultados ajustados y tipo de establecimiento

Ahora bien, el comportamiento de los diferentes centros en los que se imparte el 3er. afio
de Ciclo Basico es diferente segun se abra la informacién por tipo de establecimiento, como se
muestra en el Cuadro 113.

Cuadro 113. Resultados ajustados segiin tipo de establecimiento. Afio 1999. En
porcentajes.
Tipo de establecimiento — ESTAB.L.ECIMIENTOS —
TOTAL Deficitarios | Previsibles Superavitarios
Liceo publico 100,0% 6,9% 76,7% 16,3%
UTU 100,0% 22.4% 73.5% 41%
Liceo privado 100,0% 18,0% 67,6% 14,4%
Total 100,0% 12,8% 73.1% 14,1%

Fuente: Censo Nacional de FEvaluacion de Aprendizajes, 3er. Afio del Ciclo Basico de Educacién Media,
Programas MESyFOD y UTU/BID

Como puede apreciarse, los centros con mayor cantidad de resultados previsibles son los
liceos publicos, seguidos de las escuelas técnicas y los liceos de gestion privada. En cuanto a los
centros que logran superar las determinaciones socioeconémicas de origen (los “superavitarios”),
los liceos publicos son los que presentan los mayores porcentajes, ya que alcanzan un 16,3% de
los centros. Los liceos privados les siguen, con un 14,4%, mientras que las escuelas técnicas
apenas logran un 4,1%.

Ahora bien, en cuanto a la posibilidad de que los resultados de los centros estén por
debajo de lo que cabria esperar segun su nivel sociocultural puede afirmarse que en esta situacion
se encuentra un 22,4% de las escuelas técnicas, un 18% de los centros privados y un 6,9% de los
liceos publicos. Esto quiere decir que en estos centros “deficitarios” existen dinamicas
institucionales —extra-aula y especificas de aula de tales caracteristicas— que hacen que los
estudiantes que provienen de hogares con Alto o Medio nivel sociocultural “pierdan” algunas de
estas condiciones que traen “ligadas” a su nivel sociocultural, como el nivel educativo de la
madre. Complementariamente, los estudiantes que provienen de hogares con capitales
socioculturales mas débiles no encuentran en estos centros los disparadores que necesitan para
superar sus desventajas de partida.

ii. Resultados ajustados y tamafio de los establecimientos

Para aproximarse a una mirada especifica y para estudiar la relacién que el tamafio del
establecimiento puede tener sobre estos resultados, se puede abrir la informacién por tamafo de
centro con las mismas distinciones de tamafio que las presentadas pero en este caso desagregando
los porcentajes de acuerdo a los tres tipos de centro segin sus residuos (Cuadro 114).

Cuadro 114. Resultados ajustados segiin tamanfio del establecimiento. Afio 1999. En
porcentajes.
TAMANO TOTAL — ESTABL].E.CIMIENTOS —
Deficitarios Previsibles Superavitarios
Sin informacién 9,2% 8,0% 9,1% 10,9%
Menos de 100 alumnos 14,6% 30,0% 12,3% 12,7%
Entre 100 y 300 27,2% 22.0% 27,4% 30,9%
Entre 301 y 600 23,8% 22.0% 22,5% 32,7%
Mas de 600 25,1% 18,0% 28,8% 12,7%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
CASOS 390 50 285 55

Fuente: Censo Nacional de Evaluacién de Aprendizajes, 3er. Aflo del Ciclo Basico de Educacién Media,
Programas MESyFOD y UTU/BID
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Una primera conclusion que se saca a partir de este cuadro es que los centros de menor
tamafo no tienen un buen desempefio. De hecho, son los que participan en mayor proporcion de
los centros de la categoria ‘““deficitarios”. Si bien los centros de menos de 100 alumnos
constituyen el 14,6% del total de centros, en la categoria de “deficitarios” participan con un 30%
de establecimientos.

Otra conclusion que puede extraerse a partir de la informacion incluida en dicho cuadro
es que los centros de tamafio 100 a 300 y de 301 a 600 son los que logran los mayores porcentajes
de resultados “superavitarios”. Si se observa la columna de centros con resultados
“superavitarios”, estas dos categorias son las que aportan los mayores porcentajes. Ademas, en
ambas categorias se produce el mismo porcentaje de resultados “deficitarios”.

Como tercera conclusion, existe un umbral minimo y otro maximo en términos del
tamafo de los centros para el logro de resultados en que la gestion tiene un efecto positivo mas
alla de los perfiles socioculturales (generando centros con resultados superavitarios), y estos
umbrales para la poblacién estudiada son menos de 100 alumnos y mas de 600.

Los datos parecen estar alineados en algo asi como una “U” invertida en la que ni los muy
chicos ni los muy grandes logran buenos resultados. Por otra parte, existe la posibilidad de que al
tamafio esté asociada la variable “tipo de administracién”, donde los centros muy pequefios
corresponden a una forma de administracién predominante y los muy grandes a otra. Puede
hablarse entonces de un cierto caracter espurio en este tema del tamafio y los resultados.

b. Resultados ajustados y caracteristicas de los directores y los docentes
i. Resultados ajustados y antigiiedad y rotacion de los directores

Como la hipétesis que gufa esta investigacion apunta a identificar los factores
institucionales que inciden en el logro de resultados superavitarios, algunas variables relativas a la
esfera de las caracteristicas de los directores pueden resultar reveladoras.

En el caso de la antigiiedad de los directores (“antigiiedad” en el establecimiento en que
fueron censados), queda claro que aquellos que han estado en la conduccién del centro hasta siete
aflos no logran mayoritariamente resultados superavitarios, sino que, por el contrario, el mayor
porcentaje de ellos se ubica en la categoria de resultados deficitarios. La tendencia cambia en la
categoria de 8 a 12 afios, produciéndose un giro muy marcado ya que mas del doble de los
centros con directores en esta categoria dirigen centros con resultados superavitarios en relacion
a los que dirigen centros deficitarios. A partir de los 13 afios al frente de un centro, la tendencia
vuelve a cambiar, siendo mayor la proporcion de directores al frente de centros deficitarios que
aquellos al frente de centros superavitarios (Cuadro 115).

Cuadro 115. Resultados ajustados segun la antigiiedad del director en el establecimiento
en que fue censado. Afio 1999. En porcentajes.
Antigiiedad del ESTABLECIMIENTOS
dlreCtO.r ep ol TOTAL Deficitarios Previsibles Superavitarios
establecimiento
1 afio o menos 17,4% 20,0% 18,2% 11,1%
Entre 2 y 4 afios 20,6% 27,5% 18,6% 24.4%
Entre 5y 7 afios 11,8% 15,0% 11,9% 8,9%
Entre 8 y 12 afios 14,0% 10,0% 13,1% 22.2%
13 afios o mas 6,2% 10,0% 5,9% 4.4%
Sin informacion 29,9% 17,5% 32,2% 28,9%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Censo Nacional de Evaluacién de Aprendizajes, 3er. Aflo del Ciclo Basico de Educacién Media,
Programas MESyFOD y UTU/BID
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Todo esto, aunque con las precauciones con que debe tomarse un analisis bivariado,
puede indicar que tanto los directores principiantes y con cierta experiencia, asi como los que
pasan la docena de afos al frente de un mismo establecimiento, no conducen centros que
producen los resultados mas potentes desde el punto de vista de los aprendizajes de los alumnos.
En esta otra situacion, en cambio, estan los directores con una experiencia media, que se ubican
entre los 8 y los 12 afos al frente del mismo establecimiento.

Los directores rotan en sus cargos, y la excesiva rotacion ya fue sefialada como una de las
dificultades mas significativas que ha enfrentado la educaciéon media en el pais en los ultimos
afios. La relacién entre esta rotacion y los resultados ajustados de los centros puede contribuir a
comprender los posibles efectos de esta rotacion en los logros educativos del sistema.

La informacién obtenida confirma que los centros con menores niveles de rotaciéon de
sus directores son los que logran los mejores resultados, si se observa que la variacion de
porcentajes de menor (en los centros deficitarios) a mayor (en los centros superavitarios) se
produce en las categorias de dos o tres directores. En cambio, cuando en el lapso de cuatro afios
los establecimientos han tenido cuatro o mas directores la mayor proporcion de resultados es de
tipo deficitario (Cuadro 116).

Cuadro 116. Resultados ajustados segun Ia cantidad de directores que estuvieron a cargo
del establecimiento desde marzo de 1995. Afio 1999. En porcentajes.
Cantidad de directores a cargo ESTABLECIMIENTOS
del establecimiento desde marzo| TOTAL o . .
Deficitarios | Previsibles Superavitarios
de 1995
Un director 29,3% 35,0% 27,1% 35,6%
Dos directores 33,6% 35,0% 31,4% 44,4%
Tres directores 13,4% 7,5% 15,3% 8,9%
Cuatro directores o mas 12,1% 10,0% 14,0% 4.4%
Sin informacién 11,5% 12,5% 12,3% 6,7%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Censo Nacional de Evaluacién de Aprendizajes, 3er. Aflo del Ciclo Basico de Educacién Media,
Programas MESyFOD y UTU/BID

ii. Resultados ajustados y carga horaria de trabajo de los directores

Ya se mostré que la gran mayorfa de los directores enfrenta las dificiles condiciones que
impone el multiempleo. Cuando esta informacién se cruza con los resultados ajustados puede
verse que existe una predecible relacion entre mayor sobrecarga laboral y peores resultados y
viceversa.

En la categoria de directores que trabajan hasta 30 horas semanales no es tan clara la
tendencia, pero si lo es en todas las demas. Entre los directores que trabajan entre 31 y 39 horas
semanales, el porcentaje de directores que dirige centros que logran resultados superavitarios
triplica el de aquellos que dirigen los centros con resultados deficitarios.

En cambio, cuando se sobrepasan las 40 horas semanales de trabajo los resultados
comienzan a decaer. Entre quienes trabajan hasta 49 horas semanales hay mas resultados
deficitarios que superavitarios. Cuando se trabajan mas de 50 horas por semana, la diferencia es
ain mayor (Cuadro 117).

Para entender el peso que estos datos tienen no debe olvidarse que el 86,6% de los
directores censados se encuentra en estas dos dltimas categorias.
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Cuadro 117: Resultados ajustados segiin cantidad de horas semanales de trabajo de los
directores. Afio 1999. En porcentajes.
Cantidad de horas ESTABLECIMIENTOS
semanales. doimlbrp e - ok Deficitarios Previsibles Superavitarios
director
Hasta 30 horas 5,0% 2,5% 5,9% 2,2%
31 a 39 hotas 5,6% 2,5% 5,5% 8,9%
40 a 49 horas 45,8% 57,5% 42,0% 55,6%
50 y mas horas 40,8% 35,0% 44.1% 28,9%
Sin informacién 2,8% 2,5% 2,5% 4,4%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Censo Nacional de FEvaluacion de Aprendizajes, 3er. Afio del Ciclo Basico de Educacién Media,
Programas MESyFOD y UTU/BID

iii. Resultados ajustados y niveles de formacién docente

La calidad de los recursos humanos que estan al frente de los establecimientos educativos
es un factor decisivo en los procesos de gestion, y por consiguiente, en los resultados que logran.

Los niveles de formacién inicial y en servicio de los docentes son determinantes de dicha
calidad. Por tanto, se vuelve necesaria una exploraciéon de la posible covariaciéon entre dicho
aspecto y los resultados ajustados.

La primera constatacién que surge de la lectura de la informacion sistematizada en el
Cuadro 118 es que los docentes que trabajan en el tercer afio de Ciclo Basico con un menor nivel
de formacién especifica para la actividad docente —es decir, quienes tienen bachillerato
incompleto— estan ligados a resultados deficitarios en una relacién de 3 a 1 respecto a sus
colegas que logran resultados superavitarios.

La misma predominancia de resultados deficitarios se produce con los docentes que
ostentan como maximo nivel educativo el bachillerato completo y el magisterio incompleto. La
tendencia comienza a revertirse con los docentes que poseen el magisterio completo. A partir de
alli se producen dos fenémenos a destacar:

* por un lado, la mayor diferencia entre resultados deficitarios y superavitarios a favor de
estos ultimos la logran los docentes con profesorado incompleto, profesorado
completo y estudios universitarios completos;

* por otro lado, se observa que no hay una tendencia clara para los docentes con
estudios universitarios incompletos, los que constituyen casi la quinta parte de los
docentes censados, como ya se consignara.

En cuanto a la participacion de los docentes en instancias de formacién en servicio,
tomando aquellos docentes que han asistido en los dos afnos anteriores al Censo, existe una
mayor proporciéon en los centros que han logrado resultados superavitarios que en los
deficitarios.
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Cuadro 118, Resultados ajustados segun nivel de formacion inicial de los docentes del
centro. Afio 1999. En porcentajes.
Nivel de formacion inicial de los TOTAL ESTABLECIMIENTOS
docentes Deficitarios | Previsibles | Superavitarios
0
Yo de do.centes por centro 22% 34% 21% 1.2%
con bachillerato incompleto
0
Yo de doc?ntes por centro 6.1% 71% 6.0% 5.5%
con bachillerato completo
0
o de docentes por centro 6,9% 7,7% 6,9% 6,0%
con Magisterio incompleto
0
/o de docentes por centro 14,2% 13,8% 14,4% 13,8%
con Magisterio completo
0
/o de docentes por centro 13,0% 11,0% 13,9% 13,1%
con Profesorado incompleto
0
/o de docentes por centro 18,8% 17,1% 18,9% 19,2%
con Profesorado completo
% de docentes por centro o o o o
con INET / ISEF completo 8,7% 10,47 8,3% 9.0%
0
/o de docentes por centro 19.2% 20,5% 18.8% 20,0%
con Universidad incompleta
0
/o de docentes por centro 10,0% 9,0% 9,4% 12,1%
con Universidad completa
Sin Informacion 0,9% 0,0% 1,3% 0,1%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Censo Nacional de Evaluacién de Aprendizajes, 3er. Aflo del Ciclo Basico de Educacién Media,
Programas MESyFOD y UTU/BID

En suma, queda claro con estos hallazgos que existe relacion entre mayores niveles de
formacion de los docentes y los resultados que logran los estudiantes. Esto no hace mas que
confirmar la importancia capital que tiene en las politicas educativas la formacién docente, tanto
en sus niveles iniciales como en servicio.

c. Resultados ajustados y gestion pedagdgica de directores y docentes
i. El uso del tiempo de los directores

Una de las bases de la formacién de los mandos medios del sistema educativo publico
uruguayo en los ultimos afios ha sido la idea-fuerza que sostiene que la gestion debe organizarse
en torno a un liderazgo pedagdgico de las figuras directivas.

Esto se fundamenta en la necesaria predominancia que los temas relativos a la ensefianza
y el aprendizaje deben tener en los espacios de gestion de los centros educativos. Aunque parece
obvio, esto no ha sido siempre asi, como lo han puesto en evidencia recientes investigaciones de
corte cualitativo que se han concentrado en analizar las tareas que los directores y docentes
desarrollan en los centros, en las nociones basicas que conducen su trabajo y en los contenidos de

. 129
sus discursos.

129 Existen pot lo menos ttes trabajos trealizados en el pais, con abordaje cualitativo, que enconttaton que los temas
relativos al aprendizaje y la ensefianza no son los temas mas frecuentes tratados en los espacios de trabajo de
directores y docentes. Véase al respecto: ACHARD, 1. (1995), E/ ro/ del director de Enseianza Secundaria en Montevideo.
Tesis de Maestria, no publicada. Montevideo: Universidad Catélica del Uruguay; ARISTIMUNO, A. (1996), Schools do

matter. A study about the implementation of remedial courses in four public bigh schools in Urnguay. Tesis doctoral, no publicada.

189
Programa de Modernizacion de Ia Educacion Media y la Formacion Docente (MEMFOD)



Censo Nacional de Aprendizajes 1999 en los 3ros. afios del Ciclo Bisico de Educacion Media

El supuesto que fundamenta esta idea-fuerza es que los problemas de ensefianza y
aprendizaje estaran trabajados con mayor profundidad y profesionalismo en aquellos centros en
que éstos se constituyan en temas centrales de la gestion.

Una manera en que esto puede visualizarse de forma indirecta es si se pregunta a los
protagonistas a qué tareas dedican mayor tiempo. Precisamente, como vimos en la seccién 3.1,
los directores responden que la mayor parte de su tiempo esta orientado a reunirse con sus
docentes y a organizar proyectos pedagdgicos.

Obviamente, la conexién entre esta forma de priorizar dichos temas en el uso del tiempo
y la obtenciéon de buenos resultados en los aprendizajes por parte de los alumnos no es directa.

Pero vale la pena explorar qué ocurre en términos de covariacion, lo que se ilustra en el Cuadro
119.

Cuadro 119. Resultados ajustados segiin actividades a las que el director dedicé mis tiempo.
Afio 1999. En porcentajes.

Actividades a las que el Total ESTABLECIMIENTOS
director dedicé mas tiempo Deficitarios Previsibles Superavitarios
Pedagogicas
(incluye: atender padres,
disciplina, reuniones con 68,2% 67,5% 66,5% 77,8%

profesores, proyectos
pedagdgicos y concurrir a
Cursos)

Comunitarias

(incluye: APAL y APAC, 3,1% 5,0% 3,4%

actividades con la comunidad y
asistenciales)

Administrativas 27,4% 27,5% 28,8% 20,0%

(todas las demas)

Sin informacién 1,2% 0,0% 1,3% 2.2%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Censo Nacional de Evaluacién de Aprendizajes, 3er. Aflo del Ciclo Basico de Educacién Media,
Programas MESyFOD y UTU/BID

Un hallazgo aparece claro aqui: en los centros con resultados superavitarios predomina la
dedicacion a temas pedagogicos a una gran distancia respecto de los administrativos, a una mayor
distancia que la que existe en los centros deficitarios.

ii. Resultados ajustados y reuniones de directores y docentes

Como se afirmara en la secciéon 3.1., la mayoria de los centros desarrolla a lo largo del afio
una importante cantidad de reuniones entre director y docentes por temas de indole pedagogica,
siendo las escuelas técnicas las que presentan los porcentajes mas altos en la categoria de “10 o
mas reuniones”. Sin embargo, cuando se analiza la posible asociacion entre este fenémeno y el
logro de resultados superavitarios, no existe una tendencia que confirme que a un mayor numero
de reuniones de este tipo le correspondan mejores resultados, como puede apreciarse en el
Cuadro 120. En realidad, son los centros deficitarios los que presentan un mayor porcentaje de
reuniones en esta categoria, con un 27,5%.

Leuven: Katholieke Universiteit Leuven; y RAVELA, P. (1989), E/ liceo como organizacion. Estudio de la gestion educativa en
la ensefianza media. Tesis de Maestria, no publicada. Montevideo: FLACSO-CIEP.
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Cuadro 120. Resultados ajustados segiin cantidad de reuniones por temas
técnico/pedagdgicos entre el director y los docentes. Afio 1999. En porcentajes.
ESTABLECIMIENTOS
TOTAL Deficitarios | Previsibles Superavitarios
Hasta 2 21,8% 22.5% 20,3% 28,9%
3v4 21,5% 25,0% 22,0% 15,6%
5a7 15,6% 17,5% 14,0% 22,2%
8,9y 10 o mas 34,6% 27,5% 37,3% 26,7%
Sin informacién 6,5% 7,5% 6,4% 6,7%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Censo Nacional de Evaluacién de Aprendizajes, 3er. Aflo del Ciclo Basico de Educacién Media,
Programas MESyFOD y UTU/BID

iii. Resultados ajustados y la organizacion de la direccion

En general, se considera en la bibliografia contemporanea sobre gestion educativa que la
existencia de un equipo de direccién, por oposicion a la direccion unipersonal, crea mejores
condiciones para el trabajo institucional y es un potenciador de la construccién de acuerdos.
Ahora bien, la evidencia empirica recogida a partir del analisis de los datos del Censo no apoya la
nocién de que existe una necesaria vinculaciéon entre la creaciéon de estos equipos y el logro de
resultados superavitarios, como puede apreciarse en el Cuadro 121.

Cuadro 121. Resultados ajustados segin la existencia de un equipo de direccion.
Afio 1999. En porcentajes.
ESTABLECIMIENTOS
Total Deficitarios | Previsibles Superavitarios
No 16,5% 22,5% 13,6% 26,7%
St 80,1% 75,0% 82,6% 71,1%
Sin informacién 3,4% 2,5% 3,8% 2,2%

TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Censo Nacional de Evaluacién de Aprendizajes, 3er. Aflo del Ciclo Basico de Educacién Media,
Programas MESyFOD y UTU/BID

iv. Resultados ajustados y la construccion de consensos

Otra premisa que se considera importante en la formacién de los mandos medios del
sistema es la que sostiene la necesidad de articular la gestion sobre la base de la construccion de
consensos. Estos consensos basicos sobre la realidad en la que se opera, constituirian un terreno
de congruencia y coherencia que como colectivos los gestores deben poseer para trabajar en
forma armoénica en pos de objetivos compartidos. Expresado en términos mas concretos, esto
quiere decir que si los directores y los docentes estan de acuerdo en lo que buscan como
educadores en términos de los valores que persiguen o los objetivos de aprendizaje que se
proponen, los resultados seran mas potentes.

Este punto es crucial para la gestién educativa en general, pues se ubica en el punto
critico de toda la gestion pedagdgica, en particular, en el preciso punto de articulacién entre las
dindmicas de centro y las de aula, las que es bien sabido que deben estar articuladas. Ahora bien,
las preguntas que es necesario formularse son:

* la existencia de consensos entre los docentes, ¢garantiza el logro de buenos resultados en los
aprendizajesr;

* sien los centros con resultados deficitarios existen importantes consensos, y en los centros
con resultados superavitarios existen débiles consensos, sesto significa que los consensos no
tienen relacién con los resultados de los aprendizajes?
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Estas dos preguntas merecen una detallada respuesta. En lo que concierne a este trabajo, a
continuacién ofrecemos la informacion tal como fue recogida, para iluminar las posibles pistas
: 130
que pueden aportar elementos que apunten a dicha respuesta.””

Una primera evidencia, tomando en cuenta la informacion relativa a los cuatro temas
consignados en el punto 3.2., lo constituye el hecho de que la categorfa de mayor grado de
consenso no discrimina a favor de los centros superavitarios. De los cuatro puntos preguntados,
los centros deficitarios presentan mayores niveles de consenso que los superavitarios en tres
(forma de evaluacion de los alumnos, elaboracion de perfil de ingreso y egreso y rol del docente),
segun la informacién brindada por los directores. De acuerdo a la informacién brindada por los
docentes, los centros superavitarios presentan mayores niveles de consenso que los deficitarios en
dos puntos, y a una relacioén inversa en los dos restantes.

Todo lo cual apunta a una conclusién: no existe evidencia de covariacién en ningun
sentido entre la construccién de consensos por parte de los adultos y los resultados logrados por
los estudiantes en las pruebas. Esto no sélo insinta alguna pista de respuesta a las dos preguntas
inicialmente planteadas en esta seccion sino que también coloca un tema insoslayable cuando se
trata de analizar resultados de aprendizaje, cual es el de la centralidad que adquiere la labor
docente interna al aula, en la cual aun no tenemos evidencias sobre como operan los consensos
logrados fuera de ella.

v. Resultados ajustados y uso de apoyos didacticos por parte de los docentes

Ya se ha insistido a lo largo de este trabajo sobre la necesidad de utilizar técnicas de
observacion directa sobre lo que ocurre en el aula cuando se desea comprender las dinamicas que
operan en el logro de los aprendizajes por parte de los estudiantes. De todos modos, como se
explicara lineas arriba, se ha recogido informacién parcial al respecto, en relaciéon al uso que los
docentes hacen de algunos apoyos didacticos, los cuales implican un cierto grado de innovacion
en el abordaje didactico empleado. Por otra parte, un cierto grado de innovaciéon didactica no
necesariamente esta ligado al logro de mejores resultados tal como fueron medidos en las
pruebas.

Cuadro 122, Resultados ajustados segiin Ia frecuencia con que los docentes utilizan distintos
recursos para su actividad docente. Afio 1999.

Frecuencia con que los docentes utilizan ESTABLECIMIENTOS
R TOTAL — = —
recursos didacticos Deficitarios | Previsibles | Superavitarios

Frecuencia con que utiliza la computadora en
su clase (Como promedio de 1 a 4: 32 32 32 32
(1= "Mucho" y 4= "Nunca")

Frecuencia con que utiliza el video en su
clase (Como promedio de 1 a 4: 2,7 2,8 2,7 2,6
(1= "Mucho" y 4= "Nunca")

Frecuencia con que utiliza el retroproyector
en su clase (Como promedio de 1 a 4: 34 3,5 34 3,3
(1= "Mucho" y 4= "Nunca")

Porcentaje de docentes que aprendieron
A usar estos recursos formalmente

49,5% 48,8% 48,9% 52,9%

Fuente: Censo Nacional de FEvaluacion de Aprendizajes, 3er. Afio del Ciclo Basico de Educacién Media,
Programas MESyFOD y UTU/BID

130 Dada la extension de los cuadros, se ha optado por incluir los 8 cuadtos (4 para la informacién tecogida a partir
del cuestionario aplicado a los directores y 4 para la recogida a partir del cuestionatio aplicado a los docentes) en el
Anexo.
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Como puede apreciarse en el cuadro, no existe una tendencia clara en cuanto a mayor
porcentaje de uso de estos recursos en algunos centros en relaciéon a otros. Hay una leve
tendencia a un mayor uso en los centros superavitarios, en el caso del video y el retroproyector.

vi. Resultados ajustados y relacion con las familias

Como ya se ha expresado, la influencia que el entorno familiar tiene en los resultados que
logran los estudiantes es algo empiricamente probado. Especialmente, desde que se ha logrado
identificar a una variable en particular, como lo es el nivel educativo de la madre. De todos
modos, es importante investigar la relacion que la presencia de los padres en el centro educativo
tiene con respecto de estos resultados. Podemos por ejemplo medir la respuesta de los padres a
las citaciones que le hacen los docentes, justamente a través de la opinién de estos tltimos sobre
dicha respuesta.

En cuanto a la respuesta de los padres a las citaciones a reuniones de padres, no se
registr6 diferencia entre los centros con resultados superavitarios respecto a los de resultados
deficitarios. En cambio, si hay una respuesta mayor en los primeros, cuando la respuesta es a
citaciones individuales. Es decir que existe una asociacion mayor entre el nivel de respuesta de los
padres a citaciones individuales y el logro de resultados superavitarios, que la asociacién que
existe entre la respuesta de los padres a reuniones colectivas y resultados superavitarios.
Probablemente, el contenido y el efecto que tienen las entrevistas entre los padres y los docentes
sobre los aprendizajes de los estudiantes es mas directo y efectivo que el que se logra con las
reuniones colectivas. Generalmente, el contenido de las primeras gira en torno a problematicas
especificas de los hijos, que dificultan el logro de los aprendizajes. Estos hallazgos estarfan
apuntando mas a la constatacion de la efectividad de dichas entrevistas individuales, que al mero
hecho de que se realizan.

d. Resultados ajustados y vision de los docentes

Probablemente, de todos los aspectos resefados en este trabajo como de esperable
relacién con los aprendizajes logrados por los estudiantes, la vision que los docentes tienen sobre
su trabajo, o su ambiente de trabajo, sea uno de los que mas débiles conexiones tenga con dichos
resultados. La literatura contemporanea sobre gestion educativa insiste con fuerza en la
importancia de la construcciéon de visiones, y en la incidencia que la cultura institucional tiene
sobre el trabajo pedagdgico en general. Uno de los componente basicos de esta cultura es
justamente el conjunto de nociones que los docentes construyen sobre la realidad en la que
trabajan. De todos modos, como ya se ha expresado, probablemente las nociones que mas
directamente inciden sobre los aprendizajes sean justamente las que se refieren a ¢él. En los
modelos construidos por el Proyecto MECAEP el factor mas fuertemente asociado a los
resultados ajustados fue el “indice de actualizaciéon pedagdgica” de los maestros, el que se
construyé en base a un conjunto de nociones que los maestros tenfan sobre aprendizaje y
enseflanza (véase la seccion 2.2.).

i. Resultados ajustados y vision sobre los problemas del centro

De todos modos, y teniendo en cuenta estas limitaciones, se vuelve relevante preguntar
sobre la asociacién que puede existir entre el hecho de que los docentes consideren que el primer
problema de su centro es el tema pedagogico, y los resultados que logran sus estudiantes.

La informacién recogida apunta a confirmar la idea de que una mayor conciencia el
problema pedagbgico esta presente en los centros que logran resultados por encima de lo
previsible segun el nivel sociocultural de los estudiantes, como se aprecia en el Cuadro 123. Esto
estarfa reforzando la nocién de que la problematizacién del tema, el tenerlo en la “agenda” de
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gestién del centro es un camino que, seguramente junto con otros factores, conduce al logro de
resultados superavitarios.

Cuadro 123. Resultados ajustados segiin el porcentaje de docentes que atribuyen
problemas de orden pedagogico al centro (como primer problema). Afio 1999. En.
Porcentajes.

TOTAL

ESTABLECIMIENTOS
Deficitarios Previsibles | Superavitarios

% de docentes que
atribuyeron problemas de 24,6% 28,2% 22.5% 32,0%
orden pedagogico al centro

Fuente: Censo Nacional de Evaluacion de Aprendizajes, 3er. Afio del Ciclo Basico de Educacién Media,
Programas MESyFOD y UTU/BID

ii. Resultados ajustados y niveles de satisfaccion y motivaciéon docente

Finalmente, otra manera de conocer la visiéon que los docentes construyen sobre su
centro, consiste en medir sus niveles de satisfaccion. En el siguiente cuadro se consigna la
informacién sobre tres medidas de satisfaccion de los docentes: la primera referida al centro
globalmente, la segunda referida al ambiente de trabajo que existe en el centro, y la tercera
referida a la posibilidad de abandonatlo, como medida indirecta de insatisfaccion.

Cuadro 124: Resultados ajustados segiin el grado de satisfaccion de los docentes con el
Establecimiento. Afio 1999. En porcentajes.

Total Establecimientos
Deficitarios | Previsibles Superav.
Grado de satisfaccion de los docentes con el
Establecimiento
(Como promedio de 1 a 4: L7 L7 L7 15
= "Muy satisfecho” y 4= "Nada satisfecho")
Grado de satisfaccion de los docentes con el
Ambiente de trabajo
(Como promedio de i a5 L8 L8 L8 1.6
1 = "Muy bueno" y 5 = "Malo™)
S1 pudiera, ¢Ud. cambiaria de establecimiento?
(Como promedio de 1 a 4: 32 32 3,1 3,3
1="8{"y4="No")

Fuente: Censo Nacional de Evaluacién de Aprendizajes, 3er. Aflo del Ciclo Basico de Educacién Media,
Programas MESyFOD y UTU/BID

Como puede apreciarse (Cuadro 124), existe una ligera tendencia en las tres medidas: se
asocian mayores niveles de satisfaccién de los docentes con mejores resultados de aprendizaje de
los estudiantes. Probablemente esto esté apuntando a la necesidad de construir culturas
organizativas en las que los adultos encuentren ambientes laborales estimulantes y atractivos, en
el entendido de que éste es un piso basico para la construccion de comunidades educativas que
son capaces de superar los determinismos estructurales que las condiciones econémicas de los
estudiantes imponen. De todos modos, no debe olvidarse que ésta es una condicién necesaria
pero nunca suficiente. La motivacién mas mencionada por los docentes como estimulo para su
trabajo, es el factor vocacional, como se explicara en 3.3, seguido de la visualizacién de la
docencia como un campo en que se pueden ejercer ciertos grados de autonomia e iniciativa.
Resulta bien interesante la asociacién entre estos factores motivacionales y los resultados de los
docentes.

194
Programa de Modernizacion de Ia Educacion Media y la Formacion Docente (MEMFOD)



Censo Nacional de Aprendizajes 1999 en los 3ros. afios del Ciclo Bisico de Educacion Media

Cuadro 125. Resultados esperados segun los principales factores que motivan Ia Iabor docente
(expresado en porcentaje de docentes por centro). Afio 1999.
PRINCIPALES FACTORES QUE Hstablecimientos
MOTIVAN LA LABOR DOCENTE: | Total Deficitarios Previsibles Superavitarios
Puede tomar iniclativas y trabajar con 19.8 212 18.8 23,6
autonomia
Se siente estimulado por sus superiores 2,5 2.1 2,6 2,3
Se siente rn%en.nbro de unl equipo con 8.4 8.4 8.2 94
objetivos definidos
La docencia es su vocacion 46,5 45,7 47,0 44.8
Sus alumnos aprenden mucho y bien 1,5 2,0 1,5 1,1
Tiene oportupldades d.e capacitarse y 37 39 38 27
seguir aprendiendo
Le gratifica la relacién afectiva con sus 14.7 133 154 121
alumnos
Le gratifica la relacion afectiva con sus 0.6 0.1 0.6 0.6
colegas

Fuente: Censo Nacional de FEvaluacion de Aprendizajes, 3er. Afio del Ciclo Basico de Educacién Media,
Programas MESyFOD y UTU/BID

Puede verse, a partir de la informaciéon contenida en el Cuadro 125, que la docencia como
vocacion es mas mencionada por los docentes con resultados deficitarios que los de los centros
con superavit, asi como la iniciativa y la autonomia parecen ser notas mas presentes entre los
docentes que trabajan en centros con superavit. Si a esto se le agrega el tercer motivo nombrado,
el que sostiene que le gratifica la relacion afectiva con sus alumnos, vemos que los docentes de
centros superavitarios son, de las tres categorias de centros, los que menos buscan este tipo de
gratificacién. Todo lo cual apuntaria a una descripcion de los docentes de centros superavitarios,
segun sus propias respuestas, como docentes que sienten vocaciéon por la docencia, pero en los
que pesa mas que en los demas la necesidad de ejercer ciertos grados de autonomia, y menos, una
gratificacion afectiva con los alumnos.

V. Consideraciones finales

El lector atento ya habra tenido oportunidad de elaborar sus propias conclusiones a partir
del volumen de informacion hasta aqui presentado. De todas formas, esbozaremos algunas ideas
que pretenden ser solo pistas orientadoras para ulteriores elaboraciones. Es importante tener en
cuenta las limitaciones que un estudio como el presente implica, tal como fuera expresado en
secciones anteriores del trabajo. A la luz de estas ideas, se perfilan algunas tendencias, en el
contexto de una investigacion de tipo exploratorio.

Una primera tendencia apunta en la direccién de comprobar que la metodologia empleada
abre muchas pistas de estudio, a la vez que presentan las limitaciones propias de un estudio
basado en correlaciones bivariadas. Asi, se constituye en un interesante insumo exploratorio de
otro estudio que deberia intentar la elaboraciéon de un modelo multivariado, sobre la relacion
entre los factores institucionales de gestion pedagdgica y los resultados de los aprendizajes. Este
estudio contribuye en la identificacién de dichos factores, en su correlacion uno a uno con la
variable de resultados ajustados.

La segunda tendencia apunta en la direccién de concluir que, a grandes rasgos, la hipotesis
tal como se formulara y apoyara en un marco conceptual, resulta plausible. Se encontraron
indicios significativos de la existencia de algunas caracteristicas y dinamicas institucionales que
estan presentes en los centros superavitarios, y por lo tanto, llevan a pensar que dichas
caracteristicas y dinamicas estan, si no causando, si coexistiendo con el fenémeno de los
aprendizajes superavitarios.

195
Programa de Modernizacion de Ia Educacion Media y la Formacion Docente (MEMFOD)



Censo Nacional de Aprendizajes 1999 en los 3ros. afios del Ciclo Bisico de Educacion Media

Una tercera tendencia apunta a la identificacion de los factores que covarfan de manera
positiva con los resultados superavitarios.

* A nivel general, se encontr6 que los centros que mas logran superar la determinacion
socioeconomica promedio de los estudiantes, son los liceos publicos, seguidos de los liceos
privados y de las escuelas técnicas en ultimo lugar. En cuanto al tamano, se encontrd que los
centros de menor tamafio son los que tienen un desempefio peor, ubicandose los mejores
resultados en los centros de entre 301 y 600 estudiantes, seguidos muy cerca por aquellos de
100 a 300 estudiantes.

* A nivel de las caracteristicas de los docentes y directores, existen algunos resultados
iluminadores, ya que se insinua:

- una cierta antigiedad 6ptima para los directores, entre los 8 y los 12 afios al frente
de un establecimiento, asociada a los mejores resultados;

- evidencia fuerte de que una jornada de trabajo con un nimero excesivo de horas
de trabajo de los directores se asocia con resultados deficitarios;

- una asociacion fuerte entre débiles niveles iniciales de formacion de los docentes y
resultados deficitarios, y entre profesores con niveles de formaciéon de
profesorado completo, incompleto, o universidad completa, y resultados
superavitarios;

- no queda clara, en cambio, la tendencia para los docentes con estudios de
universidad incompletos, los que constituyen el 19,2% de la fuerza docente de 3°
de Ciclo Basico.

* A nivel de las actividades mas especificas de la gestion pedagogica, aparece claro que la mayor
dedicaciéon de los directores en términos de tiempo, a la realizacion de actividades de
naturaleza pedagogica esta asociada a mejores resultados, ofreciendo evidencia empirica sobre
la necesidad de formar en el “liderazgo pedagdgico” a los directores, al mismo tiempo que la
necesaria descompresion de la carga de otras actividades administrativas.

* Asimismo, aparecen hallazgos ambiguos que merecen una detenida lectura. Por ejemplo,
entre los centros que forman equipos directivos hay mayoria de resultados deficitarios; o la
existencia de acuerdos entre los docentes sobre temas basicos como los criterios de
evaluacion, no esta asociada a mejores resultados.

* En cuanto a las visiones y los niveles de satisfaccion de los docentes, la evidencia recogida
apunta a una asociacion entre la conciencia por parte de los profesores sobre la existencia de
problemas pedagogicos en sus alumnos (el primer problema que le atribuyen es la falta de
estudio en todas las formas de administracion del Ciclo Basico y mas alld de su origen social)
y el logro de resultados superavitarios, asi como la asociacién entre mas elevados niveles de
satisfaccion de los docentes y estos mismos resultados. Estos dos hallazgos apuntan en la
linea de reforzar el tratamiento critico de temas pedagogicos en los centros, de “agendarlos” y
atender en términos de politica educativa todo lo que promueva un cuerpo docente con
importantes niveles de satisfaccion en sus lugares de trabajo.
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En otro plano, parece importante también llamar la atencién sobre la idoneidad de la
metodologfa seguida para el examen de los tépicos del trabajo. En este sentido:

e Un primer comentario que emerge del estudio es que el tipo de metodologia empleada abre
muchas opciones pertinentes para este tipo de estudio, a la vez que presenta las limitaciones
propias del caracter censal de la informacion de base. Adicionalmente, en este trabajo no se
ha avanzado mayormente en la desagregaciéon de la informacién (asociaciones bi y tri-
variadas) lo que deja pendiente problemas de espurcosidad solo resueltos parcialmente. Asi,
se constituye en un interesante insumo exploratorio de otro estudio que deberia intentar la
elaboracién de un modelo multivariado, sobre la relacién entre los factores institucionales de
gestion pedagogica y los resultados de los aprendizajes. Este estudio contribuirfa a la
identificaciéon de dichos factores, en su correlacién uno a uno con la variable de resultados
ajustados.

* Un segundo comentario apunta en la direccion de afirmar que, una vez mas, queda
demostrado que existe una fuerte necesidad de poner a prueba las nociones clasicas de la
gestion a la luz de los resultados de los estudiantes. Existe una zona muy prometedora para la
investigaciéon educativa, que es la de la gestion pedagdgica, aqui definida como “zona de
frontera”, a la que se le plantea el desafio de indagar cémo operan las dinamicas de trabajo
institucional de los adultos que estan a cargo de la gestiéon de los centros (los acuerdos
logrados en reuniones, los proyectos que se elaboran fuera del aula), y si dichas dinamicas
tienen un impacto en lo que ocurre dentro de las aulas. Si no existe evidencia de que hay una
congruencia entre unas y otras, puede suceder que todo lo que estemos construyendo en
torno a la gestion, sea un ritual sin mayor efecto sobre lo que constituye el fin ultimo de toda
la actividad educativa, y es que, evidentemente, los alumnos aprendan.

e Como corolario, una ultima observacién apunta a destacar la necesaria complementariedad
entre este tipo de estudios y los que se concentran en las dinamicas didacticas a nivel de las
aulas. Sé6lo una vision integrada de todas los procesos puestos en marcha en la tarea educativa
nos acercara mas a la comprension de como y por qué aprenden los estudiantes.

197
Programa de Modernizacion de Ia Educacion Media y la Formacion Docente (MEMFOD)



Censo Nacional de Aprendizajes 1999 en los 3ros. afios del Ciclo Bisico de Educacion Media

ANEXO DEL CAPITULO VI

CUADROS RELATIVOS A LA CONSTRUCCION DE CONSENSOS

Resultados ajustados segiin opinion del director acerca del grado de acuerdo entre los
docentes sobre Ia forma de evaluacion de los estudiantes. Afio 1999. En porcentajes.
ESTABLECIMIENTOS
Total — — —
Deficitarios Previsibles Superavitarios
Nunca fue discutido 3.4% 10,0% 3.0%
y no tenemos acuerdo
Fue discutido 25,5% 20,0% 26,3% 26,7%
pero no tenemos acuerdo
No ha sido discutido pero
en general estamos de 18,1% 12,5% 18,2% 22.2%
acuerdo
Ha sido discutido y
tenemos un acuerdo 47,0% 52,5% 46,6% 44.4%
importante
Sin informacién 5,9% 5,0% 5,9% 6,7%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Fuente: Unidad Ejecutora de los Programas MESyFOD y UTU/BID. En base al ler. Censo
Nacional de Aprendizaje de los 3eros anos del Ciclo Basico. Ano 1999.

Resultados ajustados segiin opinion del director acerca del grado de acuerdo entre los
docentes sobre Ia elaboracion de perfil de ingreso y egreso de los estudiantes. Afio 1999. En

porcentajes.
ESTABLECIMIENTOS
Total Deficitarios | Previsibles | Superavitarios
Nunea fue discutido 17,8% 12,5% 17.4% 244%
y no tenemos acuerdo
Fue discutido pero no o o o o
12,8% 12,5% 11,9% 17,8%
tenemos acuerdo
No ha sido discutido pero 32.4% 27,5% 32,2% 37,8%
en general estamos de acuerdo
Ha sido discutido y 29,0% 37,5% 29,7% 17.8%
tenemos un acuerdo importante
Sin informacion 8,1% 10,0% 8,9% 2,2%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Unidad Ejecutora de los Programas MESyFOD y UTU/BID. En base al ler. Censo
Nacional de Aprendizaje de los 3eros anos del Ciclo Basico. Afio 1999.
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Resultados ajustados segun opinion del director acerca del grado de acuerdo entre los
docentes sobre el rol del docente Afio 1999. En porcentajes.

ESTABLECIMIENTOS
Total Deficitarios | Previsibles | Superavitarios
Nunca fue discutido 2.2% 2.5% 2.5%
y no tenemos acuerdo
Fue discutido pero
15,9% 15,0% 15,3% 20,0%
no tenemos acuerdo
No ha sido discutido pero 17,8% 12,5% 19,5% 13,3%
en general estamos de acuerdo
Ha sido discutido y 57,0% 60,0% 56,4% 57,8%
tenemos un acuerdo importante
Sin informacién 7,2% 10,0% 6,4% 8,9%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Unidad Ejecutora de los Programas MESyFOD y UTU/BID. En base al 1let. Censo
Nacional de Aprendizaje de los 3eros anos del Ciclo Basico. Afio 1999.

Resultados ajustados segiin opinion del director acerca del grado de acuerdo entre los
docentes sobre los valores a promover entre los alumnos. Afio 1999. En porcentajes.
ESTABLECIMIENTOS
TOtal . . .. . .
Deficitarios Previsibles Superavitarios
Nunca fue discutido 3,1% 2,5% 34% 2,2%
y no tenemos acuerdo
Fue discutido pero no 5.6% 5.9% 8.9%
Tenemos acuerdo
Noha sido discutido pero |45 1, 17,5% 13,1% 8,9%
en general estamos de acuerdo
Ha sido discutido y
Tenemos un acuerdo 72,0% 72,5% 71,6% 73,3%
importante
Sin informacién 6,2% 7,5% 5,9% 6,7%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Fuente: Unidad Ejecutora de los Programas MESyFOD y UTU/BID. En base al let. Censo
Nacional de Aprendizaje de los 3eros anos del Ciclo Basico. Afio 1999.
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Resultados ajustados segiin opinion de los docentes acerca del grado de acuerdo entre
ellos en cuanto a la forma de evaluacion de los alumnos (expresado en porcentaje de
docentes por centro). Afio 1999. En porcentajes.

FORMA DE EVALUACION Total ESTABLECIMIENTOS
DE LOS ALUMNOS: Deficitarios Previsibles Superavitarios
Natedidey | | oee | o |
niufeiz‘ii‘;f;?o 17.6% 15.0% 17.5% 20,6%
Noha sido discutido pero |y g, 29.1% 30,7% 26,7%
en general tenemos acuerdo
Ha sido discutido y 34,6% 35,5% 34.3% 35,8%
tenemos un acuerdo importante

Fuente: Unidad Ejecutora de los Programas MESyFOD y UTU/BID. En base al let. Censo
Nacional de Aprendizaje de los 3eros anos del Ciclo Basico. Afio 1999.

Resultados ajustados segiin opinion de los docentes acerca del grado de acuerdo entre
ellos en cuanto a Ia elaboracion de un perfil de ingreso y egreso de los alumnos
(expresado en porcentaje de docentes por centro) . Afio 1999. En porcentajes.

ELABORACION DE UN PERFIL ESTABLECIMIENTOS
DE INGRESO Y EGRESO DE Total
LOS ALUMNOS EN CADA Deficitarios | Previsibles Superavitarios
GRADO:
Nunca fue discutido y 272% | 27.4% 27.6% 2529
no tenemos acuerdo
Fue discutido pero 9,2% 8,7% 9,4% 8,6%
no tenemos acuerdo
No ha sido discutido pero 272% | 251% 28,0% 24.6%
en general tenemos acuerdo
Ha sido discutido y 205% | 214% 21.2% 23,2%
tenemos un acuerdo importante

Fuente: Unidad Ejecutora de los Programas MESyFOD y UTU/BID. En base al let. Censo
Nacional de Aprendizaje de los 3eros anos del Ciclo Basico. Afio 1999.
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Resultados ajustados segiin opinion de los docentes acerca del grado de acuerdo entre
ellos en cuanto al rol docente segiin (expresado en porcentaje de docentes por centro).
Afio 1999. En porcentajes.

ESTABLECIMIENTOS
Rol del docente: Total = = —
Deficitarios Previsibles Superavitarios
Nunca fue discutido y 7.2% 7,7% 7,2% 7.2%
no tenemos acuerdo
Fue discutido pero 10,8% 8.2% 11,3% 10,9%
no tenemos acuerdo
No ha sido discutido pero 28,3% 29,5% 28.4% 26,7%
en general tenemos acuerdo
Ha sido discutido y
tenemos un acuerdo 43,4% 41,7% 44.,0% 42,1%
importante

Fuente: Unidad Ejecutora de los Programas MESyFOD y UTU/BID. En base al ler. Censo
Nacional de Aprendizaje de los 3eros anos del Ciclo Basico. Afio 1999.

Resultados ajustados segiin opinion de los docentes acerca del grado de acuerdo entre
ellos en cuanto a los valores a promover entre los alumnos (expresado en porcentaje de
docentes por centro). Afio 1999. En porcentajes.

Valores a promover entre los ESTABLECIMIENTOS
Total — = —
alumnos: Deficitarios | Previsibles Superavitarios
Nunca fue discutido y 6,5% 47% 6.9% 6.2%
no tenemos acuerdo
Fue discutido pero 6.0% 5.3% 6.2% 5.6%
no tenemos acuerdo
No ha sido discutido pero 21,7% 21,5% 21,9% 21,3%
en general tenemos acuerdo
Ha sido discutido y 55,1% 55,1% 55,1% 55,4%
tenemos un acuerdo importante

Fuente: Unidad Ejecutora de los Programas MESyFOD y UTU/BID. En base al let. Censo
Nacional de Aprendizaje de los 3eros anos del Ciclo Basico. Afio 1999.
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CAPITULO VII

Rendimiento escolar: una aproximaciéon mediante
un modelo de regresion logistica

1. Introduccion

Tal como ya se indicara en la Introduccion, el perfil de los estudiantes en materia de
aprendizajes constituye uno de los componentes insoslayables de cualquier evaluaciéon de la
calidad de la ensefianza de un pais. Los estudios sobre el tema han aportado suficientes evidencias
acerca de estos rendimientos diferenciales: cualquiera sea el nivel educativo que se considere, los
estudiantes no aprenden lo mismo. Mas bien, lo que caracteriza al sistema educativo es la fuerte
desigualdad de rendimientos.

Se sabe que el origen de tales desigualdades es multiple. En parte, se origina en las
condiciones de partida de los estudiantes (origen social), en parte se debe a la propia
estratificacion de la oferta educativa que ordena los establecimientos escolares en un continuo de
menor a mayor calidad; y en parte, lo hace por los diferentes arreglos organizativos y de gestion, y
por las practicas pedagdgicas desarrolladas desde las instituciones.

Como estos tres conjuntos de factores no son plenamente independientes, no es facil
examinar el efecto real o la contribucién especifica de cada uno de ellos a las variaciones
encontradas en el rendimiento del aprendizaje. De hecho, la extensa tradiciéon de estudios
nacionales e internacionales tendientes a identificar los factores responsables de las variaciones en
el rendimiento, no ha sido otra cosa que la permanente construccion de disefios de investigacion
orientados a separar o aislar los efectos genuinos de los efectos espureos. Analiticamente, esta es la
respuesta a la condicion basica que impone siempre un objeto de estudio que conoce una
multiplicidad de determinantes o factores causales los cuales, a su vez, no son plenamente
independientes entre si.

La estructura del presente capitulo es un tanto diferente a la de los capitulos previos. En
contraste con ¢éstos, que fueron elaborados y publicados inicialmente como documentos
independientes y autocontenidos, aqui se procura integrar y discutir los principales resultados
expuestos hasta ahora sobre el tema de los aprendizajes. No se trata de una sintesis de resultados
sino de la elaboraciéon original de un modelo de regresion que permite incorporar
simultaneamente variables de diferente tipo y nivel a la explicacion del rendimiento de los
aprendizajes. De acuerdo a un principio de acumulacion sucesiva que guia los estudios de la
Unidad Ejecutora de los Programas de Educaciéon Media y Formacién Docente (MESyFOD vy
UTU/BID), los capitulos precedentes han tratado respectivamente aspectos parciales de la
explicacién del rendimiento escolar con énfasis diferentes en las variables independientes. Asi, los
Capitulos I y V examinan la incidencia de las tradicionales vatiables de tipo extraescolares e
institucionales, el Capitulo IV hace lo propio con las de organizaciéon y gestion, y el Capitulo 111
se concentra en variables intervinientes interpretativas, en ningun caso sin embargo, existe una
aproximacion que comprenda a/ mismo tiempo los tres tipos de variables.

Para recapitular lo hecho y siguiendo una simple clasificaciéon convencional que distingue
entre variables independientes, intervinientes y dependientes, es conveniente recordar que los
contenidos de los capitulos precedentes han combinado de diversa forma los tres tipos de
variables de manera de cubrir las principales areas-problema indicadas en la Introduccién. Asi, los
diferentes capitulos cubrireron alternativamente topicos de investigaciéon que tuvieron como

203
Programa de Modernizacion de Ia Educacion Media y la Formacion Docente (MEMFOD)



Censo Nacional de Aprendizajes 1999 en los 3ros. afios del Ciclo Bisico de Educacion Media

variables dependientes los rendimientos de los aprendizajes, la predisposicion al abandono escolar y la
designaldad educativa.

Al mismo tiempo las variables independientes han sido el tipo de factores extraescolares e
intraescolares respectivamente, mientras que el nicleo de variables intervinientes se refieren por una
parte a factores actitudinales, de opinion y percepcion y por otra, a variables de interaccion y sociabilidad.
Simplificando los términos, un esquema sencillo como el se presenta mas adelante, puede
expresar sucintamente el nucleo central de las relaciones examinadas en los respectivos capitulos
(Esquema 1). Naturalmente, en muchos capitulos las relaciones examinadas comprenden una
gama mas amplia de variables aunque en el esquema se ha preferido caracterizar cada capitulo de
acuerdo a su objetivo basico de estudio.

Esquema 1

VARIABLES DEPENDIENTES
VARIABLES _ ) . 5
INDEPENDIENTES RendmnenFO fie los | Predisposicién al Des1gual.dad
Aprendizajes abandono escolar Educativa
Hxtraescolares o de Cap. 1, Cap. V Cap. 11, Cap. IV Cap. 1
Estratificacion Cap. V
Intraescolares o de gestion Cap. I, Cap. VI
INTER\X];;I\EQEII:E];SS O DE Rendimienjco fie los | Predisposicién al Desigual.dad
PROCESOS Aprendizajes abandono escolar Educativa
Opiniones, actitudes, Cap. 111, Cap. V Cap. 11, Cap. 111, Cap. 111
percepciones, autoestima Cap. IV
Grupos de pertenencia, Cap. 11, Cap. 111,
interacciones Cap. IV

De la misma forma, debe hacerse notar que en algunos capitulos se examinan
parcialmente las relaciones existentes entre las denominadas variables dependientes. Por ejemplo, se
analizaron los efectos de la desigualdad educativa (composicion y calidad de los establecimientos)
sobre los rendimientos escolares.

Los capitulos previos por otra parte, no son apenas una combinacion de variables sino
que se inscriben dentro de la variedad de aproximaciones y disefios de los estudios sobre
educaciéon. Es posible por lo tanto, identificar disefios de tipo "macro" que siguen el paradigma
clasico de la estratificacion social y parcialmente se vinculan con la aproximacion econémica de la
teoria del capital humano; disefios tendientes a examinar el factor “organizacional” y los aspectos
de gestion; y disefios tendientes a reconstruir la carrera escolar o el proceso educativo a nivel
"micro", compuesto por variables intervinientes de tipo subjetivo, psicosocial, de interacciéon y
relacionales. En diversos capitulos y en particular en aquellos orientados al analisis del
rendimiento de los aprendizajes, debe notarse que adquiere por momento prioridad un abordaje
de tipo evaluativo con vistas a obtener elementos de conocimiento para la politica educativa.

2. Una revision de los principales hallazgos

Si se observa la primera columna del Esquema 1, en la cual se indican los capitulos
orientados a explicar el rendimiento en los aprendizajes, los dos capitulos de referencia que tratan
variables extraescolares son el I y V. Como resultado de estos capitulos se pudo confirmar y
cuantificar la incidencia que tienen los atributos contextuales de los hogares segun el continuo de
la estratificacién social, sobre el rendimiento escolar. En particular, con respecto a dos

131 Al respecto, véase la discusién de los cinco modelos basicos para el estudio de la educacién en Bayce R., La
investigacion contempordnea en la educacidn, CIESU, Acali Editorial, 1983.
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indicadores; clima educativo de la familia y una medida aproximada al ingreso del hogar. En el
primer caso, clima educativo fue construida a través del nivel de escolarizaciéon promedio de la
madre y el padre del alumno, mientras que en el segundo caso, el nivel de ingreso se construyo
mediante un indice sumatorio simple de bienes de consumo del hogar tal como se detalla en los
respectivos capitulos.

Los resultados se inscriben en la linea de hallazgos que ya conocen un elevado grado de
confirmaciéon por replicacion tanto en los estudios nacionales e internacionales sobre
estratificaciéon y movilidad social, como en aquellos sobre desigualdades sociales y educativas, o
en las investigaciones sobre logro de status (“status attainment”). A nivel individual, esto es a
nivel de los atributos del estudiante, entre los factores extraescolares incorporados en el diseno
del Censo, se confirma que no existe un mejor predictor del nivel de aprendizaje que cualquiera
de ambos indicadores —ligeramente mejor el primero que el segundo—.

En los mismos capitulos fueron construidas cuatro variables de tipo institucional, dos
globales, relativas al tipo de administracién publico-privada y al tipo de establecimiento (liceo
publico, liceo habilitado y escuela técnica) y dos medidas agregadas a nivel de los
establecimientos: el nivel educativo promedio de los hogares (nivel sociocultural del centro) y el
nivel promedio de consumo o de bienes en el hogar (nivel socioeconémico del centro). Las
cuatro construcciones permitieron identificar los principales atributos de los contextos escolares
que mejor discriminan los niveles de aprendizaje y que en mejor medida registran los elevados
niveles de desigualdad del sistema educativo.

Tradicionalmente, este tipo de variables han sido consideradas como “extraescolares”
aunque es dudoso que puedan facilmente ser equiparadas a otras variables de este tipo sin
distinguirse su caracter de “construccion institucional”. Tampoco son, en propiedad, variables
intraescolares por cuanto su construcciéon no deriva de procesos o relaciones internas de los
establecimientos (gestion, practicas, etc.). Mas bien, las cuatro clasificaciones aluden a diferentes
arreglos institucionales que operan dentro del sistema educativo en los que juegan:

- la mormativa estatal conjuntamente con el mercado (criterios de diferenciacion técnico-
administrativa de los centros publicos, normas para los establecimientos habilitados,
preferencias del usuario, etc.) tal como ocutrre en el caso de las variables globales; y

- la selectividad del reclutamiento estudiantil de los establecimientos de acuerdo a los origenes
sociales que conduce a la configuracién de contextos escolares socialmente diferenciados.

Uno de los hallazgos de mayor interés registrado en el Capitulo I, se refiere a las
relaciones encontradas entre las variables contextuales de nivel social medidas respectivamente a
nivel del contexto familiar de pertenencia del estudiante y del contexto escolar. Los dos tipos de
variables contextuales estan relacionadas y ello ocurre en parte por el hecho de que las variables
del contexto escolar (nivel sociocultural del centro, por ejemplo) son un promedio de las
variables del clima educativo del hogar (nivel de escolarizaciéon de las madres) de todos los
estudiantes. En este sentido, puede decirse que los dos tipos de variables miden lo mismo en
diferentes contextos. Sin embargo, el estudio ha mostrado que los efectos sobre el rendimiento
escolar si bien son similares y se asocian positivamente con el rendimiento de los aprendizajes,
también tienen una incidencia diferente o especifica. Asi, se pudo demostrar que contextos
escolares heterogéneos desde el punto de vista sociocultural favorecen el rendimiento escolar de
los estudiantes provenientes de hogares con bajo clima educativo, o en otras palabras, que las
determinantes del origen social del estudiante pueden ser parcialmente neutralizadas por el
sistema educativo de acuerdo al tipo de composicion social de la poblacion estudiantil del centro.
El interés de este punto no sélo radica en los hallazgos "per se", que sin duda sefialan la
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importancia de considerar las variables institucionales, sino en las implicaciones que los mismos
pueden tener para la elaboracién de politicas.

Las variables organizacionales y de gestion pusieron en evidencia la contribucion al
rendimiento escolar que tienen factores en general poco examinados en los estudios nacionales. A
pesar de no contarse con variables referidas a aspectos de gestion pedagogica registrados a nivel
del aula, la informacién censal referida a la dindamica institucional y a la gestién de directores y
docentes, permitié identificar una serie de factores que inciden en los rendimientos y que se
articulan con otras variables generales y de trayectoria profesional como son el tamafio de los
establecimientos, la carrera de los docente, o las diferencias en la intensidad de la jornada
escolar.'”

Controlando por el nivel sociocultural del centro, el rendimiento escolar esta asociado
positivamente con el grado de capacitacion de los docentes, se relaciona con el tamafio del
establecimiento, indicando mejores niveles en los tramos de tamafo intermedio, y también
presenta relaciones con diferentes variables relativas a la trayectoria del personal técnico, tiempo
de permanencia y tiempo de la jornada laboral de los directores. Adicionalmente, un hallazgo de
interés se encuentra en el efecto positivo que tiene el tiempo que los directores pueden dedicar a
las tareas propiamente pedagdgicas y eventualmente a ejercer un liderazgo técnico en contraste
con otro tipo de actividades de caracter administrativo, comunitario o asistencial. En cambio,
otro conjunto de variables referidas al grado de consenso existente entre los docentes acerca de
topicos claves de la enseflanza, a la frecuencia de reuniones sobre temas técnico-pedagdgicos
entre docentes y directores, y a la existencia o no de un equipo de direccién, no muestran
relaciones sistematicas con el rendimiento escolar y en algunos casos los resultados van en
sentido contrario al esperado.

3. Metodologia y Bases de Informacion
3.1. Metodologia y Estrategias de Analisis

Tanto la estrategia como las técnicas de investigacion adoptadas en el presente capitulo
son diferentes a las que sirvieron de base a las investigaciones ya referidas sobre los rendimientos
en el aprendizaje. La metodologia empleada en estos estudios ha correspondido al tradicional
analisis multivariado, tal como se ha desarrollado principalmente por parte de la sociologia, ya sea
para el analisis de datos provenientes de estudios de tipo "survey" o de "datos secundarios".

Basicamente, los trabajos han operado con los instrumentos técnicos mas elementales
(tabulaciones cruzadas, diferencias porcentuales, indices sumatorios simples) sin avanzar sobre
técnicas multivariadas mas complejas. Asimismo, la estrategia de analisis adoptada en todos los
trabajos fue la del "control sucesivo de variables". Como se sabe, este tipo de metodologia tiene
una serie de ventajas e inconvenientes. Entre las ventajas se cuenta la posibilidad de operar con
los niveles de medida originales de las variables (tipo de escala, en particular nominal y ordinal)
sin forzar supuestos de intervalidad o requerir recodificaciones. Al mismo tiempo, el control
sucesivo de variables tiene la virtud que permite registrar las relaciones para todos los valores de
variable de control y no, como en las técnicas mas potentes de correlacion, con el promedio de
las mismas. Ello permite adicionalmente, el examen de la incidencia de las variables de control no
solo en el sentido de detectar relaciones contaminantes o espureas, sino de interpretacion y
especificacion.

132 Parece innecesatio teiterar las caracteristicas y limitaciones de la infotrmacioén censal para este tipo de propésito de
investigacion. Al respecto, nos remitimos a las consideraciones efectuadas en el Capitulo VI, en particular en el
Apartado 4.2. "Los resultados ajustados y su relaciéon con los factores institucionales”.
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Por otra parte, los problemas de este tipo de estrategia también son bien conocidos. El
tipo de control sucesivo requiere un numero elevado de casos que limita con frecuencia el
namero de controles posibles, hace dificil el control simultaneo de tres o mas variables, y los
resultados, por la misma razén de ser “sucesivos y multivariados”, presentan el problema de
interpretar un gran numero de relaciones o “outputs” en contraste con técnicas que presentan un
unico resultado (por ejemplo, matriz de regresion).

En el caso particular del tema que nos ocupa, la metodologia de controles sucesivos
resulta de utilidad para examinar por ejemplo, un conjunto de variables explicativas que inciden
en el rendimiento de los aprendizajes, independientemente del efecto que tiene eventualmente un
conjunto limitado de variables estratégicas que son "controladas". Sin embargo, esta aproximacion
basada en tabulaciones sucesivas no permite aislar el impacto de una variable explicativa,
controlando por fodo el conjunto de variables que pueden constituirse como “explicativas” de la
variable dependiente. Tampoco permite cuantificar dicho impacto, ni el peso relativo de los
factores en una sola operaciéon analitica. En otras palabras, el analisis bivariado o trivariado
constituye una aproximacion util para el analisis de asociacién entre variables con limitaciones
importantes impuestas por la elevada desagregacion que requiere y la dificil interpretacion de
resultados. Dado que puede esconder el efecto de una o mas variables omitidas, —que en el

extremo podrian volver espuria la asociaciéon entre dos variables—, resulta util recurrir
complementariamente a una metodologia estadisticamente mas potente para profundizar el
analisis. Precisamente éste es el objetivo del presente capitulo. En los apartados que siguen se
aborda el analisis de los rendimientos escolares a través de un modelo multivariado de regresion
logistica.

Debe hacerse notar sin embargo, que este tipo de metodologia no esta tampoco exenta de
problemas. Sobre todo en lo que tiene que ver con la pertinencia de los supuestos estadisticos en
relacién con la estructura de la informacion, por ejemplo, los problemas de colinealidad entre las
variables explicativas y, con frecuencia, debido al elevado numero de "missing" o casos perdidos
que genera la incorporacién simultanea de todas las variables independientes.

Aunque este no es el lugar adecuado para volver sobre el debate relativo a la
"superioridad" de ciertas técnicas sobre otras, conviene recordar que la debilidad del uso de
medidas "blandas" como las diferencias porcentuales u otras medidas de asociaciéon en
tabulaciones cruzadas, tiene su contraparte en los modelos de regresion, en los bajos niveles de
explicacién general o valores de R” a partir de los cuales se aceptan como razonablemente
predictivos los modelos. Mas que una superioridad de una sobre otra, las técnicas alternativas son
dos maneras de reducir la informacién y transformatla en resultados. L.a denominacion de "datos
estilizados" que ha ganado espacio en la investigacién social para designar las estrategias de
tabulaciones cruzadas, graficos, etc., es apropiada para analisis descriptivos aunque deja de ser
correcta cuando ignora que el uso de tales técnicas puede ser analitico y no solamente descriptivo.

Al mismo tiempo, la negacion de asumir los riesgos de la imperfeccion de la informacion
con relacion a las exigencias estadisticas de los modelos, cierra el camino a una explotacién mas
potente de la informacién. Pero por encima de las virtudes y limitaciones de las técnicas, es
bueno no perder de vista que el buen o mal uso de los modelos o de las estrategias de
investigacion depende basicamente de componentes ajenos a las técnicas y que estan referidos al
desarrollo tedrico y conceptual que esta por detras de la metodologia. En este sentido, técnicas
muy elementales pueden resultar en hallazgos de enorme importancia y modelos fuertes en
resultados irrelevantes. Ciertamente, este no es un problema de si las técnicas son buenas o malas
"per se" sino del uso que se hace de las mismas.
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3.2. Bases de Informacion

No hay nada que agregar sobre las bases de informacién por cuanto las mismas son
idénticas a las que sirvieron de base en los capitulos antecedentes. Basta sefialar que el estudio se
elabor6 a partir de la informaciéon del Censo Nacional de Aprendizajes de los 3ros. afios de
Ensefianza Media efectuado por el Programa MESyFOD. Para mayor detalle sobre el disefio de
los relevamientos realizados y sobre el nivel de respuestas del Censo, véase el Capitulo I,
Apartados L. Introduccion y I1. Cobertura del Censo.

3.3. El modelo

La técnica de analisis del presente capitulo es la misma que se adopté en el estudio sobre
la predisposiciéon al abandono escolar. Se trata de la elaboraciéon de una regresion multiple
probabilistica de tipo logistica que forma parte de los llamados “modelos de variable dependiente
cualitativa”'”. Este tipo de modelos se utiliza cuando el fenémeno a estudiar implica explicar la
presencia o ausencia de un evento en funcién de un conjunto de variables explicativas, con la
finalidad de poder inferir cuanto influyen éstas en la probabilidad de que el evento ocurra. En
este caso, se trata de identificar los factores responsables de que un estudiante logre un puntaje
considerado suficiente en las pruebas de aprendizaje y estimar los impactos de cada uno en la
probabilidad de que ello ocurra. A través de la técnica de regresion multiple, es posible analizar
los factores que inciden en forma significativa sobre la variable explicada, cuando se controla su efecto
por el resto de las variables explicativas. Esto es, manteniendo constantes un conjunto de variables, se
analiza el aporte “Unico” de determinado factor en el comportamiento de la variable explicada.

En este tipo de modelos, la variable a explicar es de tipo dicotémica o dummy'”, lo que da
lugar al disefio de un modelo de tipo binario. Dicha variable, denominada y, toma los siguientes
valores para un estudiante:

y; = 1 si el estudiante logra alcanzar un puntaje promedio considerado suficiente
y, = 0 en otro caso

En el modelo planteado, la probabilidad de que la variable binaria tome valor 1,
condicional a un conjunto de variables explicativas (que se denota en forma general como X)), se

expresa a través de la siguiente ecuacion: P(y = 1) = F(X[3)

donde F es una funcién de distribuciéon que relaciona el conjunto de variables

explicativas, denominado X, con la probabilidad de suficiencia, a través de un vector 3 de
coeficientes asociados al efecto de cada una de las variables explicativas sobre dicha probabilidad.

En este caso, se optd por una funcién de tipo logistica en donde: P(y = 1) = Py (1 +eXB)

Esto da lugar a lo que se conoce como Modelo Logit."”’

incluidas en el modelo fueron de tipo dummy.

Todas las variables explicativas

Lo que el modelo estimado permite analizar es relativamente simple. A modo de ejemplo,
si se quiere estudiar la suficiencia en las pruebas de 3er afio del Ciclo Basico y se piensa que

135 Adicionalmente, a los efectos de agregar mas pruebas, también fue corrida una regresion mediante un modelo
Probit.

134 Una variable dummy es una variable de tipo cualitativo, que toma dos valores: 1 indicando la presencia de una
caracteristica y 0 indicando la ausencia de ella.

135 Si se asumiera una funcién de distribucién normal estandatr, se estatia definiendo un modelo Probit. La
distribucién logistica es similar a la normal excepto en el mayor peso de las colas. En la mayoria de las aplicaciones
practicas las estimaciones con uno y otro modelo son similares, lo cual ocurrié también en los dos modelos que se
cotrieron.
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existen dos factores que inciden en la probabilidad de que un estudiante alcance la suficiencia
(por ejemplo, el capital educativo del hogar y la repeticion de algin afio del Ciclo Basico), el
modelo permite analizar, por un lado, si pertenecer o no a un hogar de clima educativo bajo o
haber o no tenido experiencias de repeticion influyen en dicha probabilidad. Por otro lado, es
posible establecer cual de los dos factores tiene mayor incidencia relativa. Esta influencia se
observa analizando los coeficientes estimados, que para este trabajo, se expresan en la segunda
columna del Cuadro 126.

Para analizar si se puede “confiar” en que ambos factores influyen efectivamente en la
probabilidad de suficiencia, se observa lo que se llama nivel de significacion'”, en la tercera
columna del Cuadro 126. Normalmente, se considera que una variable es estadisticamente
significativa —es decir, ejerce alguna influencia en la variable explicada— cuando el nivel de
significacion es menor al 5%; sin embargo, cuando se consideran variables “blandas” como las de
opiniones, actitudes y expectativas, se considera razonable un nivel de significacién menor al
10%. Suponiendo que en el ejemplo manejado ambos factores (capital educativo del hogar y
repitencia) resultaran estadisticamente significativos, el valor absoluto de los coeficientes
estimados asociados a cada uno de ellos permite identificar cual es el que tiene mayor impacto
sobre la probabilidad de que un estudiante registre niveles suficientes de aprendizaje.

Sin embargo, en este tipo de modelos, los valores de los coeficientes estimados no son
una medida directa de la magnitud del impacto de cada variable explicativa sobre la variable
explicada, aunque indiquen el orden de incidencia de dichas variables. Para estimar dichos
impactos es necesario calcular el efecto discreto, es decir el impacto que provoca un cambio de
estado entre tener y no tener una determinada caracteristica (por ejemplo, haber repetido o no,
pertenecer o no a un hogar de clima sociocultural bajo, etc.) sobre la probabilidad de que un
estudiante registre niveles suficientes, manteniendo el resto de las variables en su valor promedio.
A modo ilustrativo, para estimar la diferencia de probabilidad de suficiencia entre aquellos
estudiantes que han repetido algin afio anteriormente y aquellos que no, se calculan las
probabilidades para cada caso, valuando la vatiable “repitié” en la funcion de distribucion F(X[)
alternativamente en 1 (repitié) y en 0 (no repiti6). Para el cilculo de cada una de las
probabilidades, el resto de las variables que integran la funcién son valuadas en su promedio. La
diferencia estimada de esta manera se interpreta como la magnitud del impacto en la probabilidad
de suficiencia de un estudiante que tuvo experiencias de repeticién respecto a uno que no tuvo,
manteniendo constante el resto de las caracteristicas. Es decir, mediante el calculo de los efectos discretos,
se intenta “aislar” el impacto de cada variable explicativa sobre la variable explicada.

3.4. Seleccion y definicion de variables
a. Aprendizaje Escolar

La variable dependiente suficiencia en los resultados de las pruebas de aprendizaje fue construida de la
siguiente forma: en primer lugar, se normalizaron los puntajes obtenidos en cada una de las
pruebas de aprendizaje aplicadas (Matematica, Idioma Espafiol, Ciencias Experimentales y
Ciencias Sociales), en una escala de 0 a 100 puntos.”’ Luego se calculd, para cada estudiante, el
puntaje promedio obtenido en las cuatro pruebas. Un puntaje obtenido superior a 50 fue
considerado “suficiente”.

136 E] nivel de significacién indica la probabilidad de que el coeficiente asociado a una cierta variable explicativa sea
cero; o en otras palabras, que la incidencia de la variable explicativa sobre la variable explicada sea nula.

137 La normalizacién de los puntajes fue necesaria debido a la diferente cantidad de items incluidos en cada una de las
pruebas. Los puntajes variaban entre 0 y 36 puntos (Ciencias Experimentales y Ciencias Sociales), entre 0 y 31
(Matematica) y entre 0 y 25 (Lengua). Cabe aclarar que en los casos de Lengua y Matematica solo se consider6 la
prueba “cerrada”, es decir, no se incluy6 en el calculo de los puntajes ni el item de caricter abierto en Matematica ni
la prueba de produccion de texto en Lengua.
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b. Variables Independientes

Ademas de un nimero limitado de variables de tipo background, el conjunto de variables
explicativas abarca tres tipo de factores construidos alternativamente mediante atributos
individuales del estudiante, de su hogar y del centro de estudios. Los tres tipos de variables son: a)
variables extraescolares, b) variables institucionales, de gestion y organizacion vy, ¢) de interaccion
social. En este trabajo se realiza un analisis que compara la contribucioén al rendimiento escolar de
estos tres conjuntos de factores.

Tomando en cuenta la discusiéon de los resultados obtenidos en otros estudios citados
anteriormente se construy6 la matriz de variables explicativas, en la cual se desagregan los tres
tipos de variables segun se detallan en la especificacion de la seleccion y caracteristicas de las
variables que se presenta en el esquema 2.

Esquema 2. Tipo de variables incluidas en el modelo explicativo
de los aprendizajes en el Ciclo Basico de Educacion Media.

Variables estructurales y Vari Numero de
. ariable
comportamentales Unidad Dummys
Atributos Individuales (Estudiante) Género 1
Lugar de Residencia 1
Repitencia (CB ) 1
Atributos Contextuales (del Hogar) Nivel Sociocultural del Hogar 1
Nivel Socioeconémico del Hogar 1
(del Centro) Nivel Sociocultural del Centro 1
(del Centro) | Tipo de Establecimiento 1 Privado- 1
Atributos Institucionales y Publico
de Organizacién Tipo de Establecimiento II Liceo- 1
Escuela Técnica
Estudiantes por aula 1
Tamano del Establecimiento 1
Nivel educativo de Docentes 1
Liderazgo del Director (gestion) 1
Variables de interaccion social
(Estudiante) Grupo de Referencia (amigos) 1
Atributos de Sociabilidad, Grupo de Pertenencia (abandono 1
Redes escolar de amigos)
(Padres) Capital Social (conocimiento de 1
padres sobre padres de companeros)
Variables psicosociales,
actitudinales y de opinion
Actitudes y Opiniones (Estudiante) Indice de malestar 1
Aceptaria trabajo remunerado 1
(Estudiante- | Predisposicion al abandono escolar 1
Padres) Consenso acerca de estudios 1
Expectativas sobre horizonte de 2
(Padres) estudios
Autopercepcion (Estudiante) Autoestima 1

i. Variables individuales

Dentro del grupo de variables que refieren a caracteristicas "background" del estudiante
se incluy6 una variable de género (HOMBRE) que toma valor 1 para hombre y otra de lugar de
residencia (MVDEQO), que toma valor 1 para Montevideo, y 0 para el Interior del pais. Como
indicador de la historia escolar, se incluy6 una variable que recoge antecedentes de repitencia en
el Ciclo Basico (REPITIO).
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ii. Variables contextuales (hogar)

Dentro del segundo grupo de variables, el clima sociocultural del hogar se midi6 a través
del nivel educativo promedio de los padres del alumno. La variable incluida toma valor 1 para
estudiantes cuyos padres tienen hasta 9 afios de educacién formal en promedio, lo que
cotresponderia a tramos de nivel educativo bajo y medio-bajo (CEDHBAJO). "**

Con respecto al nivel socioeconémico del hogar, se construyé una variable mediante un
indice sumatorio simple del numero de bienes en el hogar del estudiante, asighando valores de 0
cuando el bien esta presente en el hogar y de 1 cuando no esta. El indice que varfa entre 0 y 12
fue dicotomizado a su vez en valores de 1, para valores menores o iguales a 6 (correspondiente a
tramos de nivel socioeconémico bajo o medio bajo) y 0, para valores mayores que 6

(NSEHBA]JO).
iii. Variables contextuales (establecimiento)

Como variable contextual del establecimiento se tomé el nivel sociocultural, medido por
el promedio de los niveles educativos respectivos de los padres de todos los estudiantes que
asisten al centro (CEDCBAJO). El valor 1 de la variable construida indica un promedio menor o
igual que 9, (correspondiente a centros de nivel sociocultural bajo o medio-bajo), mientras que el
valor 0 corresponde promedios de afios de educacién superiores a 9 (centros de nivel
sociocultural alto o medio-alto).

iv. Atributos institucionales y de organizacion

El tipo de centro segun su caracteristica institucional dio lugar a dos construcciones, por
una parte una medida Tipo Institucional 1 que indica la diferencia Pablico = 0 y Privado = 1, y que
en el modelo se expresa como PRIVADO, por otro lado Tipo Institucional 2 que distingue entre
Escuela Técnica = 1y resto = 0 (ETECNICA).

Las otras variables de organizacion y gestion incorporadas al modelo se refieren al tamafno
del grupo, cantidad de alumnos del centro, la titulacién de los docentes de las areas evaluadas y el
liderazgo del director. La primera se midi6é a través de variables dummy que tomaron valor 1
alternativamente para distintos tramos de tamafio de grupo: entre 16 y 25 (E16y25g), entre 26 y
35 (E26y35g) y mas de 35 alumnos por grupo (Mas35g). De similar modo se recogi6 el efecto
del tamafio del centro, a través de variables dummy que tomaron valor 1 respectivamente para
centros de entre 100 y 300 alumnos (E100y300), de entre 300 y 600 (E300y600) de entre 600 y
mil (E600ymil) y mas de mil alumnos (Mas1000).

Por otra parte, la formacion de los docentes se capt6 a través de una variable que toma
valor 1 cuando el porcentaje de docentes titulados supera el 35% del total del plantel docente del
centro en las areas evaluadas (TITU35). Dicha construccion se debié a que, dada la forma como
se aplico el cuestionario de docentes, no fue posible “pegar” a cada docente con el grupo en que
dict6é clase, sino unicamente con el centro de estudios. La eleccion del 35% se baso en ser
aproximadamente la media de titulacién docente segun surge del Censo de Docentes de 1995.

Finalmente, como variable indicativa del liderazgo del director, se construyé una variable
que toma valor 1 para directores que caracterizan su gestiébn por trasmitir lineamientos,
independientemente si realiza el seguimiento o da libertad de instrumentacion a los docentes

138 E] clima sociocultural del hogar se construyé a partir del promedio de afios de educacién de la madre y el padte
del alumno. Los tramos se definieron de la siguiente forma: Bajo: 6 afios o menos de educaciéon formal, Medio Bajo:
mas de 6 afios y hasta 9, Medio Alto: mas de 9 afios y hasta 12, Alto: mas de 12 afios de escolaridad.
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(GESTION). El valor 0 corresponde a directores que dicen no interferir con los docentes, no
trasmitir lineamientos o trasmitir orientaciones unicamente a lo que se refiere a aspectos
disciplinarios.

v. Variables de sociabilidad y redes

Una de las conclusiones mas importantes del Capitulo II se refiere al efecto que ejercen
los grupos de pares con los cuales el estudiante se identifica sobre sus expectativas y actitudes
respecto del sistema educativo. Se intentd recoger estos aspectos mediante dos variables, referidas
respectivamente al grupo de amigos del estudiante y a su situacion educativa.

El grupo de pertenencia se relevo a través de una variable que toma valor 1 para los
estudiantes que manifiestan tener mds cosas en comun y sentirse mas identificados con los
amigos del barrio, correspondiendo el valor cero mayormente a los estudiantes que tienen como
grupo de pertenencia a los amigos del centro educativo (BARRIO). A su vez, la situacion
educativa del grupo de pares se recogio a través de una variable binaria que toma valor 1 cuando
la mayorfa de los amigos del estudiante abandonaron sus estudios o piensan hacerlo
(MAYORIA).

Adicionalmente, a efectos de incluir indicadores de las relaciones y los vinculos de los
padres con los amigos del estudiante y sus familias, se incluy6 una variable que recoge el grado de
conocimiento que aquellos poseen sobre los padres de los compafieros del estudiante, la cual
toma valor 1 para padres que dicen conocerlos muy bien o bien, y O para padres que manifiestan
conocetrlos poco o nada (CFLIABIE).

vi. Variables de opiniones y actitudes

Una de las variables que se incluy6 en la regresion se refiere a la propension al abandono
escolar, analizada en los Capitulos II y IV. Dicha variable toma valor 1 para estudiantes que
manifiestan una alta propension al abandono escolar, es decir, que expresan que no desean
continuar estudiando mas alld de cuarto afio (ALTOABAN). Por otra parte, las expectativas de
los padres respecto al horizonte de estudios del estudiante se recogieron en dos variables binarias:
una que toma valor 1 para estudiantes cuyos padres creen que no continuaran estudiando mas alla
del Ciclo Basico (CB) y otra que toma valor 1 para estudiantes cuyos padres creen que estudiaran
hasta completar el Bachillerato (BACHILL). De esta manera, es posible calcular los impactos de
cada una en relacién con los estudiantes cuyos padres creen que avanzaran hasta realizar estudios
terciarios. Puesto que la pregunta sobre expectativas de continuacion de los estudios fue
formulada tanto a estudiantes como a sus padres, fue posible construir una medida de grado de
consenso entre hijos y padres de manera de captar la existencia o no de un proyecto comuin. Asi,
la variable toma el valor 1 cuando existe consenso acerca de horizonte de estudios y 0 en otro
caso (CONSENSO).

Como variables actitudinales, se incluyeron, por un lado, una variable binaria que recoge
la actitud del estudiante frente a un ofrecimiento hipotético de un empleo con una alta dedicacion
horaria y remunerado por encima de los niveles usuales: toma valor 1 para los estudiantes que
manifiestan que no aceptarfan el empleo (NOACEPTA). Por otro lado, se construyé una
variable que procura recoger el grado de malestar del estudiante respecto a diversos aspectos del
sistema educativo (ALTOMALE). Para cllo se construyé un Indice General de Malestar
compuesto por preguntas de insatisfaccion del estudiante con aspectos particulares del sistema
educativo (calidad de la enseflanza, atenciéon a dificultades de aprendizaje, aspectos afectivos,
desarrollo integral de la persona, disponibilidad de adultos para conversar sobre aspectos
personales y ensefianza de las reglas de convivencia) y otro conjunto de preguntas relativas a su
disconformidad con las exigencias o presiones de los estudios (nivel de exigencia de los estudios,
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tareas domiciliarias, preocupacion de padres, preocupacion de directores y adscriptos, y tiempo
de permanencia en el liceo)'””. La variable incluida es binaria y toma el valor 1 para malestar alto o
medio alto y 0 en otro caso.

Por ultimo, la variable PAESTIMA mide la autopercepcion negativa del estudiante en el
sentido de su incapacidad para afrontar satisfactoriamente las exigencias de los estudios. Se trata
de una medida estrechamente relacionada con la autoestima. El valor 1 corresponde a estudiantes
que sefialan problemas de capacidad como dificultad para continuar estudiando.

4. Interpretacion del Modelo

En el cuadro 126 se presentan los resultados primarios del modelo. Todas las variables
incluidas en la regresiéon son estadisticamente significativas, con niveles de significacion inferiores
al 1%, excepto la variable de conocimiento de los padres de las familias de los compafieros del
estudiante (con nivel de significacioén de 2,5%) y la de tamafio de grupo (5,6%).

Cuadro 126. Regresion Logistica. Estimaciones madximo verosimiles para el total de Ia
poblacion censada. Variable dependiente: Suficiencia en las pruebas de aprendizaje en los
Jros. Afios de Ciclo Bisico de Educacion Media.

Variable Codficiente Error Estandar Significacion Efecto discreto (puntos
porcentuales)
Hombre 0,205462 0.035 0.000 4,0917
Mvdeo -0,1493194 0.040 0.000 -3,0151
Repitid -0,2606099 0.040 0.000 -5,3813
Cedhbajo -0,3114635 0.039 0.000 -6,1956
Nsehbajo -0,177593 0.038 0.000 -3,5461
Cedcbajo -0,4000661 0.041 0.000 -7,9705
Privado 0,8783626 0.065 0.000 15,4449
Etecnica -0,6358477 0.059 0.000 -14,0553
e26y35¢g 0,0648154 0.034 0.056 1,3010
€300y600 0,2191259 0.040 0.000 4,2858
titu35 0,1668425 0.037 0.000 3,3982
Gestién 0,1390135 0.046 0.002 2,8406
Barrio -0,1171443 0.038 0.002 -2,3757
Mayoria -0,2554433 0.054 0.000 -5,3435
Cfliabie 0,0829957 0.037 0.025 1,6534
Altomale -0,6083231 0.040 0.000 -13,0744
No acepta 0,1949745 0.054 0.000 3,7815
Alto aban -0,4213344 0.047 0.000 -8,9248
Consenso 0,3725388 0.037 0.000 7,6469
Cb -0,5347728 0.091 0.000 -11,7727
Bachill -0,3285791 0.043 0.000 -6,8672
Paestima -0,1914862 0.040 0.000 -3,9281
Constante 1,045247 0.075 0.000
Nagelkerke R? = 0,22
Porcentaje correctamente predicho: 72,8%

Fuente: Unidad Ejecutora de los Programas de Educacion Media (MESyFOD y UTU/BID). En base al Censo

139 Véase Capitulo TTT por detalles de la construccién del ndice.
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En general, los resultados del modelo confirman las tendencias esperadas aunque lo hacen
explicando una proporcién total de la varianza del orden de 22%. '*

En cuanto al peso relativo de cada variable independiente sobre la variable dependiente
indicado por el "efecto discreto" (dGltima columna del cuadro), la contribucién porcentual que
tiene cada factor a la suficiencia en las pruebas de aprendizaje se puede expresar en los
comentarios que siguen a continuacién:'*!

* El factor que resulté tener mayor incidencia en la probabilidad de que el estudiante obtenga
un nivel suficiente en las pruebas es el #po institucional de establecimiento. Tanto la variable
privado-publico con valor 1 igual a privado, como la variable Escuela Técnica-resto, son las
que presentan los coeficientes y los “efectos discretos” mas elevados entre todas las variables
(15 y -14 puntos porcentuales respectivamente). Por otra parte, entre las variables que
caracterizan a los contextos escolares, la segunda en orden de importancia es el nivel
sociocultural del centro medido por la variable capital educativo del centro (con valor 1 para
nivel bajo o medio bajo). En este caso, su contribucion a la probabilidad de que el estudiante
alcance un nivel de suficiencia es considerablemente mas baja (-8 puntos porcentuales). Los
dos hechos muestran la importancia del contexto educativo como determinante del logro escolar
en contraste con las variables de origen social del hogar; ya sea capital educativo del hogar o
nivel econémico del hogar, que contribuyen respectivamente con —6 y —3,5 puntos
porcentuales respectivamente, ambas medidas como la diferencia de la probabilidad de
suficiencia de estudiantes provenientes de contextos bajos o medio bajos respecto a aquellos
de contextos altos o medio altos.

HEsta diferencia a favor de las variables contextuales del centro en relaciéon a la
contextuales de familia, no esta indicando sin embargo que éstas ultimas sean menos relevantes
sino que el origen social actda directamente sobre el logro escolar pero también lo hace
indirectamente en interacciéon con el contexto escolar. Tal interacciéon se expresa en la alta
probabilidad de que el destino institucional de un estudiante (liceo privado, liceo publico o
escuela técnica) esté determinado por su origen social y lo mismo puede decirse de la relacion
entre el origen social y la probabilidad de pertenecer a un centro con diferente nivel sociocultural.
Estas relaciones se expresan en el Esquema 3.

Un estudiante de origen social bajo tiene un rendimiento escolar menor que sus otros
pares no solo porque su familia tiene desventajas culturales y materiales para su desempefo
escolar sino porque es mas probable que pertenezca a un centro que dispone de menores
recursos educativos (materiales, didacticos, humanos, clima educativo, etc.). En otras palabras, los
estudiantes no son “asignados” al azar a sus centros de pertenencia sino que existe cierta
“preseleccion”. Aun asi, los resultados del modelo indican que existe un efecto positivo de los
establecimientos privados y de aquellos de contexto educativo alto, con independencia del
contexto de origen del estudiante.

140 Cabe mencionar que dicho valor se encuentra en el rango normalmente aceptado para modelos de regresion que
incorporan variables “blandas” de tipo social, actitudinal o de opinién. Adicionalmente, debe considerarse que con
clertas variables no ha sido posible operar con las unidades mas adecuadas. En particular, con respecto a las variables
referidas a los docentes puesto que no fue posible "pegat” los attibutos de los docentes con los de los estudiantes
directamente a su cargo. En consecuencia, los attibutos de los docentes cortesponden al centro de estudios y no al
grupo del estudiante. También deben sefialarse problemas detrivados de los "wmissing cases”. Como se sefiald en el
Capitulo T con respecto a la cobertura, la pérdida de casos afecté sobre todo la encuesta aplicada a los docentes
ademas de cierta omisioén en las respuestas de los Directores. En todo caso, se efectué un control de los sesgos
posibles dando como resultado un ajuste casi perfecto salvo una ligera sobre-representacion del Interior del pais.

141" De acuerdo a la l6gica del modelo, el "efecto discreto” registra la diferencia de la probabilidad que el estudiante
tenga un nivel suficiente en las pruebas, atribuido a la presencia del atributo que mide la variable. Asi por ejemplo, un
valor de 10 estarfa indicando que la presencia del atributo que mide esa variable agrega 10 puntos porcentuales mds
de probabilidad de que el evento ocutra o como en este caso, de que el alumno alcance un nivel de suficiencia.
Valores negativos del "efecto discreto” indican que el atributo en cuestiéon disminuye la probabilidad de suficiencia.
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Esquema Nro. 3

| Tipo de Establecimiento |

Origen Social| \ I > |Rendimiento Escolar

Nivel Social del Establecimiento

Con respecto al sector privado cabe recordar que se trata de un conjunto de instituciones
que presentan una elevada heterogeneidad en materia de rendimientos escolares en la cual es
posible distinguir Montevideo como la region mas favorable en relacion con el Interior del pais.
Debe recordarse ademas que de acuerdo a las tabulaciones cruzadas, los liceos publicos del
interior tienen ligeramente un mejor desempefo que los de Montevideo, al contrario de lo que se
registra en el ambito privado. Al analizar el efecto Montevideo-Interior controlado por el resto de
las variables explicativas, el “efecto Montevideo™ resulta negativo y significativo, disminuyendo la
probabilidad de suficiencia en tres puntos porcentuales. Dicho resultado podria en parte
explicarse por aspectos relativos al contexto social y a las redes de interaccién mas favorables en
el Interior del pais, donde seguramente opera una mayor conocimiento entre docentes y alumnos
o la relacién centro — comunidad esta mas desarrollada, todo lo cual contribuye a aumentar el
llamado capital social.

* Un segundo nucleo de variables independientes esta constituido por atributos que miden
diferentes aspectos de capital social y el rol que juegan las redes de interaccion. Las relaciones
del estudiantes con sus pares y con sus padres muestra la importancia que tienen los procesos
informales que se generan a través de los grupos de pertenencia y de referencia del estudiante
o por la existencia de un proyecto educativo compartido entre padres e hijos. La
identificacion con los amigos del barrio en contraste con los companeros de estudio
contribuye negativamente a la suficiencia escolar (cuando barrio es igual a 1, la probabilidad de
suficiencia disminuye —-2,4 puntos porcentuales); cuando la mayoria de los amigos
abandonaron los estudios (mayoria =1), la probabilidad de suficiencia disminuye 5,3 puntos
porcentuales, y el consenso familiar como proyecto compartido entre padres e hijos
demuestra ser muy importante con una contribucion de 7,6 puntos porcentuales a la
probabilidad de obtener niveles satisfactorios de rendimiento. Por dltimo, el conocimiento
que tienen los padres de los padres de los companeros de su hijo (ffiabie) contribuye poco,
(1,7) pero es significativo y lo hace en el sentido esperado. Cualquiera de estas relaciones
avalan la nocién de que el proceso de aprendizaje ademas de ser dependiente de variables
técnicas, pedagogicas y de organizacion, es fruto de una constelacion de factores propios de
logicas sociales, o mas especificamente, es una construccion social.

* El tercer grupo de variables que se puede distinguir en el Cuadro 1 se refiere a medidas de
actitudes y opiniones hacia el sistema escolar. La variable que refleja alto malestar es la que
muestra la mayor contribucién, disminuyendo en 13 puntos porcentuales la probabilidad de
obtener suficiencia escolar, seguido por las variables que miden expectativas en cuanto al
horizonte de estudios, tanto de estudiantes como de sus padres. La probabilidad de
suficiencia disminuye en 12 puntos porcentuales para estudiantes cuyos padres creen que no
continuaran estudiando mas alld del Ciclo Basico, y en casi 7 puntos porcentuales patra
aquellos cuyos padres creen que continuaran hasta finalizar el Bachillerato, respecto a aquellos
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cuyos padres creen que avanzaran hasta estudios terciarios. En cuanto a las expectativas del
estudiante, recogidas por la variable a/foaban, se observa una contribucién negativa en —9
puntos porcentuales para aquellos que manifiestan una alta propensiéon a abandonar
tempranamente los estudios. Los dos grupos de variables identifican probablemente, un
estado avanzado del proceso de marginalizacion creciente, falta de integracion o alienacion
del estudiante relacionados con el bajo logro de los aprendizajes. Este patron se incrementa o
se ve reforzado cuando ademas, hay una baja autoestima (-4 puntos porcentuales).

e Un cuarto nucleo de variables corresponde a las de gestion y organizacion cuya contribucion,
promedialmente, es mas baja que los otros grupos de variables. En este grupo se destaca
cierto tamario del establecimiento (entre 300 y 600 alumnos) como una caracteristica favorable a la
suficiencia escolar (4.3 puntos porcentuales, respecto a otros tamafos de establecimiento) lo
que estatfa indicando tamafos desfavorables posiblemente asociados a otras caracteristicas de
los establecimientos, muy chicos entre los privados o exageradamente grandes en los
publicos. El famaro del grupo de clase sigue una pauta similar, hallandose una contribucién
positiva a la probabilidad de suficiencia de 1,3 puntos porcentuales cuando la cantidad de
alumnos por grupo se encuentra entre 26 y 35. Para ambas variables, tramos de tamafio
distintos a los finalmente incluidos en la regresion no resultaron estadisticamente
significativos. Por su parte, el /derazgo técnico-pedagdgico asumido por el Director contribuye
positivamente en 2.8, mientras que la mayor presencia de profesores titulados lo hace en 3.4
puntos porcentuales.

* TFinalmente, respecto a las variables tipo “background”, se destaca que manteniendo constante
el resto de las variables, la probabilidad de suficiencia es mayor para hombres que para
mujeres, y menor para aquellos alumnos que han tenido experiencias de repeticion. La
primera constataciéon contrasta con el resultado ya analizado en los Capitulos II y IV, de que
la propension a desertar es mayor entre los hombres. Puede suponerse que si ello
efectivamente ocurre, se procesa una selectividad donde los que efectivamente permanecen
en el sistema educativo son los que otorgan una mayor valorizacién relativa a la educacion
y/o los que logran mayores rendimientos. Respecto al segundo resultado, vale recordar que el
modelo planteado no especifica relaciones de causalidad estricta, por lo que puede suponerse
que la correlacion negativa entre repeticiéon y probabilidad de suficiencia efectivamente
hallada es el resultado de un proceso dinamico en donde bajos rendimientos resultan en
repeticioén y ello nuevamente en bajos rendimientos, especificando de esta manera uno de los
senderos hacia la desercién escolar.'*

Debe mencionarse un conjunto de variables que se incluyeron en un principio en la
regresion y no resultaron estadisticamente significativas. Tal es el caso de variables referidas al
tipo de familia y la cantidad de menores en el hogar, lo cual confirma lo hallado mediante
tabulaciones cruzadas en el Capitulo V y contrasta con los resultados que marcan una influencia
de la estructura familiar sobre logros escolares en el ciclo primario. Tampoco resultaron
significativas las variables “hacinamiento”, referida a las condiciones de la vivienda, y la situacion
laboral del estudiante, aunque ésta dltima si ejerce influencia en la propension al abandono de los
estudios.'” Por dltimo, entre los factores de organizaciéon y gestion no resultaron significativas la
rotacion de los directores ni la antigiiedad promedio de los docentes. '*

142 Vale destacar que la repeticiéon constituy6 el segundo factor de incidencia en la probabilidad de alta propension al
abandono escolar, segun se desprende del modelo analizado en el Capitulo IV.

143 Véase Capitulos IT y IV.

144 Cabe, sin embatgo, tomar con cautela este ultimo resultado, habida cuenta de que no fue posible identificar a cada
docente con el grupo cotrespondiente sino con el centro de estudios, lo que obligd a tomar a las variables de
docentes como atributos del centro de estudios y no de cada grupo en particular.
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5. Efectos de interaccion

Hasta el momento se han estudiado los efectos discretos de cada variable explicativa
sobre la probabilidad de que el estudiante alcance un nivel suficiente en las pruebas sin considerar
los efectos conjuntos de dos o mas variables. A continuacién se estudia el efecto conjunto de dos o
mas variables explicativas sobre la variable explicada.

En el Cuadro 127 se presenta el efecto conjunto de las variables #po de institucion (privado,
liceo publico, escuela técnica) y clima edncativo del hogar (alto-bajo).

Globalmente, la interaccién de ambas variables muestra una contribucién del orden de
35.4 puntos porcentuales indicando la importancia del contexto institucional como variable
explicativa de la relaciéon origen-logro.

Cuadro 127. Probabilidad estimada de suficiencia en las pruebas de aprendizaje de los 3eros.
Afios de Ciclo Bisico de Educacion Media, segun tipo de institucion y nivel sociocultural del
hogar. En porcentajes. Afio 1999.

. Probabilidad de suficiencia

Interacciones o

en las pruebas de aprendizaje

Liceo Privado; Nivel sociocultural del hogar Alto 86,7%
Liceo Privado; Nivel sociocultural del hogar Bajo 82,7%
Liceo Pablico; Nivel sociocultural del hogar Alto 73,1%
Liceo Publico; Nivel sociocultural del hogar Bajo 66,5%
Escuela Técnica; Nivel sociocultural del hogar Alto 59,0%
Hscuela T'écnica; Nivel sociocultural del hogar Bajo 51,3%

Fuente: Unidad Ejecutora de los Programas de Educacién Media (MESyFOD y UTU/BID). En base al Censo
Nacional de Aprendizajes en los Terceros Afios del Ciclo Basico. Afio 1999.

Adicionalmente, es de interés verificar que para cada uno de los niveles de la variable #po
de institucion, el clima educativo del hogar incide de manera diferente. En efecto, la variacién entre
clima educativo alto y bajo es menor (incide menos) en el contexto privado (dada por la
diferencia entre 86,7% y 82,7%, igual a 4,0 puntos porcentuales), lo hace en forma intermedia en
los liceos publicos (diferencia = 6,6 puntos porcentuales) y crece hasta alcanzar la mayor
diferencia en las Escuelas Técnicas (diferencia = 7,7 puntos porcentuales). El resultado parece
razonable, si se interpreta en el sentido que cuanto menores son los recursos educacionales de
que dispone el tipo de establecimiento, mas sensibles seran los rendimientos al origen social del
estudiante.

El Cuadro 128 examina al mismo tiempo los efectos conjuntos de cuatro variables de
gestion y organizacion con f#po de institucion. La probabilidad de alcanzar niveles satisfactorios de
aprendizaje es mayor cuanto se trata de instituciones privadas, de tamafio medio (300 a 600
alumnos), con grupos escolares de tamafio medio (26 a 35 alumnos), con una direccién que
asume el liderazgo técnico-pedagogico y con una dotaciéon mas favorable de docentes titulados.
En este caso el porcentaje de alumnos que alcanzan la suficiencia que estima el modelo es de 88%
mientras que en la configuracién de escuelas técnicas y valores negativos para todas las variables
de gestion y organizaciéon el valor equivale a 46%. La interaccién de las cuatro variables
corresponde entonces a 41 puntos porcentuales de diferencia.

Al igual que en la especificacion efectuada en el cuadro anterior, se verifica que las
diferencias de las variables de gestiéon y organizaciéon inciden mas en los establecimientos con
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peor dotacion de recursos educativos, lo que implica en buenas cuentas, afirmar que cuanto peor
o mas limitados son los recursos de un establecimiento —y peor su composicién social— mas
necesarias son estrategias tendientes a fortalecer y mejorar los aspectos técnico-pedagogicos, de
administracion y gestion.

Cuadro 128. Probabilidad estimada de suficiencia en las pruebas de aprendizaje de los 3ros.
Afios del Ciclo Bisico de Educacion Media, segun tipo de institucion y atributos
Institucionales y de gestion. En porcentajes. Afio 1999.

Probabilidad de suficiencia

Interacciones :
en las pruebas de aprendizaje

Liceo Privado; tamanos “medios” de grupo y de centro; mas del 35% de
los docentes titulados; liderazgo pedagogico del director 87,7%

Liceo Privado; tamanos de grupo y de centro distintos del “medio™;
menos del 35% de los docentes titulados; sin liderazgo pedagdgico del 79,8%
director
Liceo Publico; tamanos “medios” de grupo y de centro; mas del 35% de

los docentes titulados; liderazgo pedagogico del director 74, 7%

Liceo Pablico; tamafios de grupo y de centro distintos del “medio”;
menos del 35% de los docentes titulados; sin liderazgo pedagdgico del 62,1%
director
Hscuela Técnica; tamafios “medios” de grupo y de centro; mas del 35%

de los docentes titulados; liderazgo pedagdgico del director 61,0%

Escuela Técnica; tamanios de grupo y de centro distintos del “medio”;

menos del 35% de los docentes titulados; sin liderazgo pedagdgico del 46,5%

director

Fuente: Unidad Ejecutora de los Programas de Educacion Media (MESyFOD y UTU/BID). En base al Censo
Nacional de Aprendizajes en los Terceros Afios del Ciclo Basico. Afio 1999.

En cuanto a las variables de capital social y redes de interaccién, el analisis de la
interaccién entre los indicadores y el tipo de institucion presentado en el Cuadro 129 evidencia
resultados similares a los ya examinados. Alta contribucion de las cuatro variables interactivas a la
probabilidad de alcanzar niveles satisfactorios de aprendizaje (47,3 puntos porcentuales) y efectos
de las variables de sociabilidad que se incrementan cuanto menor o mas desfavorable es la
dotaciéon de recursos de los establecimientos. En este caso, sin embargo, las diferencias son
extremas e indican la importancia que asumen los componentes de la organizacion social de la
educacion.

En este sentido, es de interés advertir la relevancia que adquieren estas variables en la
enseflanza técnica y en los liceos publicos, sin desmedro de reconocer su incidencia en el ambito
de los colegios habilitados.

Si el porcentaje de alumnos de las escuelas técnicas con niveles de suficiencia es de 40%
en la peor configuracién de variables de capital social y redes (los amigos del bartrio como grupo
de referencia, la mayoria de los amigos han dejado de estudiar, falta de consenso con los padres y
desconocimiento de los padres del estudiante de los otros padres), cuando todos los valores se
hacen positivos, en las mismas escuelas técnicas el porcentaje de niveles de suficiencia se
incrementa veinte puntos hasta alcanzar un 60%.

En los liceos publicos, por su parte, las diferencias son respectivamente de 56% y 74%.
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Cuadro 129. Probabilidad estimada de suficiencia en las pruebas de aprendizaje en los 3eros.
Afios de Ciclo Bisico de Educacion Media, segun tipo de institucion y variables de capital
social y redes de interaccion. En porcentajes. Afio 1999.

Probabilidad de

Interacciones suficiencia en las pruebas
de aprendizaje

Liceo Privado; grupo de amigos en centro educativo; mayoria de amigos
contintan estudios; padres conocen a padres de companeros; consenso 87,4%
estudiante-padres sobre horizonte de estudios
Liceo Privado; grupo de amigos en barrio; mayoria de amigos abandonaron
estudios; padres no conocen a padres de compafieros; no hay consenso 75,2%
estudiante-padres sobre horizonte de estudios
Liceo Pablico; grupo de amigos en centro educativo; mayorfa de amigos
contintan estudios; padres conocen a padres de companeros; consenso 74,3%
estudiante-padres sobre horizonte de estudios
Liceo Publico; grupo de amigos en barrio; mayoria de amigos abandonaron
estudios; padres no conocen a padres de compaiieros; no hay consenso 55,8%
estudiante-padres sobre horizonte de estudios
Escuela Técnica; grupo de amigos en centro educativo; mayoria de amigos
contintan estudios; padres conocen a padres de companeros; consenso 60,5%
estudiante-padres sobre horizonte de estudios
Hscuela T'écnica; grupo de amigos en barrio; mayoria de amigos
abandonaron estudios; padres no conocen a padres de companeros; no hay 40,1%
consenso estudiante-padres sobre horizonte de estudios
Fuente: Unidad Ejecutora de los Programas de Educacién Media (MESyFOD y UTU/BID). En base al Censo
Nacional de Aprendizajes en los Terceros Afios del Ciclo Basico. Afio 1999.

El cuarto efecto interactivo es mas una confirmaciéon que un hallazgo original. En el caso
de las consideracién conjunta de clima educativo del hogar y nivel sociocultural del centro, las
relaciones encontradas confirman la importancia que tiene la composicion social del centro como
eventual estrategia para contrarrestar el efecto del origen social (Véase Capitulo I). En el Cuadro
130 se puede apreciar que la configuracion de tipo contexto educativo de origen bajo-contexto
educativo del centro alto es ligeramente mas favorable (74% de suficiencia) que la configuracién
contexto de origen alto —contexto del centro bajo (72%) y mucho mas alta que la configuracion
contexto de origen bajo-contexto del centro bajo (65%). La interacciéon de ambas variables
contribuye por otra parte, en 15 puntos porcentuales a la suficiencia en las pruebas.

Cuadro 130. Probabilidad estimada de suficiencia en las pruebas de aprendizaje en los 3eros.
Afios del Ciclo Bisico de Educacion Media, segun nivel sociocultural del hogar y nivel
sociocultural del centro. En porcentajes. Afio 1999.

Interacciones Probabilidad de suficiencia en las pruebas
de aprendizaje
Nivel sociocultural del hogar alto; Nivel soctocultural del 79,2%
centro alto
Nivel sociocultural del hogar bajo; Nivel sociocultural del 73,6%
centro alto
Nivel sociocultural del hogar alto; Nivel soctocultural del 71,9%
centro bajo
Nivel sociocultural del hogar bajo; Nivel sociocultural del 65,2%
centro bajo

Fuente: Unidad Ejecutora de los Programas de Educacién Media (MESyFOD y UTU/BID). En base al Censo
Nacional de Aprendizajes en los Terceros Afios del Ciclo Basico. Afio 1999.
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Por dltimo e independientemente de variables institucionales, la interacciéon exclusiva
entre las variables de marginalidad o problemas de integracion (Cuadro 131) contribuyen a la
probabilidad de alcanzar niveles de suficiencia en 31 puntos porcentuales, probablemente
ilustrando un proceso de retroalimentaciéon entre falta de integracion e insatisfaccion y bajos
rendimientos.

Cuadro 131. Probabilidad estimada de suficiencia en Ias pruebas de aprendizaje en los 3eros.
Afios del Ciclo Bisico de Educacion Media, segun variables actitudinales y de opinion. En
porcentajes. Afio 1999.

INTERACCIONES

Probabilidad de suficiencia en las
pruebas de aprendizaje

Bajo malestar; no muestra problemas de autoestima; no
aceptaria empleo de tiempo completo; propension al 79,5%
abandono escolar media o baja

Alto malestar; muestra problemas de autoestima; aceptaria

empleo de tiempo completo; propension al abandono escolar 48,5%

alta

Fuente: Unidad Ejecutora de los Programas de Educaciéon Media (MESyFOD y UTU/BID). En base al Censo
Nacional de Aprendizajes en los Terceros Afios del Ciclo Basico. Afio 1999.

6. Comentarios Finales

Los resultados encontrados a partir del analisis del modelo sugieren que los sesgos
adscriptivos registrados en el logro cognitivo de los estudiantes derivan, en parte, de los sesgos en
la forma mediante la cual el sistema educativo distribuye los recursos educativos e incide en la
organizacion de la vida del estudiante y en la ensefianza. Una teorfa adecuada para explicar
satisfactoriamente el logro escolar diferencial producido por las condiciones socioeconémicas de
origen, debe tener en cuenta el monto y la calidad de los recursos que recibe el estudiante, las
relaciones informales tanto del estudiante como de su familia, y la forma como se organiza e
implementa la capacitacion. Cualquiera de estos factores son zntervinientes entre el origen social y el
logro en los rendimientos de los aprendizajes. Expresado de otra forma, puede afirmarse que de
no mediar ninguno de estos aspectos, el condicionamiento del estatus social de origen sobre el
logro escolar serfa mucho mayor. En la medida en que el modelo evalda la contribucién o el
"peso" de factores independientes, la interpretacion de resultados cotre el riesgo de caer en un
mecanicismo extremo en el cual los efectos de las variables incorporadas son percibidos como
una "suma" y no, como aqui se sostiene, como una interaccion de factores.

Desde este punto de vista, la organizacion social de la educacion tiene especificamente
efectos sobre el logro en los rendimientos, tal como lo sugieren la mediacién de los lazos que
establece el estudiante con sus pares, o las caracteristicas institucionales de los establecimientos.
Dejando a un lado la estratificacion publico-privado, y a pesar de que el sistema publico uruguayo
no es altamente estratificado formalmente y sélo se distinguen dos grandes tipos de
establecimiento de nivel medio (liceos y escuelas técnicas) la estratificacion del sistema publico es
elevada en cuanto a la composicién social de los establecimientos, particularmente entre las
escuelas técnicas y los liceos y entre estos dltimos en los que se registran niveles de mayor o
menor heterogeneidad socioeconémica y cultural'®,

145 F] caracter menos estratificado que se atribuye al ambito pablico uruguayo proviene de la comparacién con los
formatos institucionales de la ensefianza media vigente en otros paises. Sobre todo en aquellos que han seguido la
tradicién britanica o anglosajona en los cuales la diversificacion institucional formal comprende por lo menos tres
niveles: colegios de formaciéon media basica, colegios de formacién profesional, y colegios de transito hacia el nivel
universitario. Las variaciones entre paises patecen estar determinadas por la orientacién mas general de la politica
social de cada pais. Sistemas educativos formales altamente estratificados son mas frecuentes en modelos de tipo
conservador o liberal, en contraste con el modelo de tipo socialdemocrata.
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El analisis de la composicion social de los distintos tipos de establecimiento no deja dudas
en cuanto a la existencia de una "preseleccion" '* de los estudiantes que son "asignados"
diferencialmente de acuerdo a su origen social, a contextos mas o menos favorables para el
aprendizaje. Tal preseleccion es en parte espontanea, si por tal se entiende el libre juego de
oportunidades y constrefiimientos de los hogares de origen (recursos materiales, localizacion
geografica, valorizacion de la educacion por parte de los padres, grupos de referencia, etc.) y en
parte se debe a la estructura institucional y formal que adquieren los establecimientos de la
ensefanza media. En otras palabras, en la asignaciéon de los estudiantes a las diferentes
instituciones educativas, juegan factores de demanda y de oferta de educacién.

Una de las consecuencias mas importantes de este acceso diferencial a los recursos
educativos tiene que ver con aspectos que no han podido ser examinados plenamente en este
estudio pero que son relevantes como resultado complementario de los aspectos propiamente
cognitivos del aprendizaje.

Efectivamente, se ha demostrado que existe una asociaciéon estrecha entre los
diferenciales de los niveles de aprendizaje y la distribucion desigual de experiencias que inciden
sobre las chances de asimilar valores, normas y motivaciones basicas, como lo son por ejemplo, la
capacidad de iniciativa, autonomia o independencia, y el manejo de cédigos que orientan el
comportamiento.'*’

De igual forma, la experiencia de vida escolar es marcadamente diferente en lo que tiene
que ver con aspectos poco tangibles como lo son el grado de distancia social entre profesor y
alumno, el tipo de trato personal, el ejercicio de la autoridad y legitimacion del cuerpo técnico-
profesional, el entorno disciplinario o el grado de apoyo y atenciéon que el estudiante recibe en
aspectos tanto educativos como personales.'*

El segundo aspecto de interés que documenta la aplicacién del modelo, se refiere al valor
instrumental que tiene disponer de una serie de indicadores que permiten caracterizar los "grupos
de riesgo". Aunque el propésito de este trabajo no ha sido la estimacion del volumen y naturaleza
de los sectores estudiantiles mas expuestos por su vulnerabilidad al fracaso escolar o al abandono
escolar prematuro, no es dificil identificar a partir de los resultados del modelo, el conjunto de
atributos individuales y contextuales que caracterizan los grupos sociales de alto riesgo.

El modelo sugiere al respecto, la incidencia predominante de atributos contextuales
(diferencias institucionales y de nivel sociocultural), en segundo lugar, en orden de importancia,
de las variables intervinientes en el proceso educativo, y en tercer lugar, el tipo de factores de
gestién y organizacion. En este sentido, este dltimo tipo de factores son los que relativamente
contribuyen menos a las variaciones en las diferencias de riesgo, aspecto que confirma los
resultados disponibles de la acumulacién de conocimiento proveniente de la investigacion
educativa.'”

Es importante observar el comportamiento de las variables intervinientes, algunas con un
elevado peso en el rendimiento escolar, por cuanto permiten identificar un "cluster" o nicleo
duro de factores de riesgo. La mayor parte corresponde a tres tipos de atributos:

146 E] término "preseleccion” es usado en un sentido preciso para indicar el acceso diferencial a recursos educativos
en los términos de SOROKIN, P. A. (1927), Social and Cultural Mobility. Ed. Harper. N. York.

147 T.a formulacion inicial de esta proposicion, luego testada en diversas investigaciones, corresponde al estudio
clasico de PARSONS, T. (1959), The School Class as a Social System. Harvard Educational Review, nro.29.

148 Algunos, aunque no todos estos aspectos, han sido incluidos entre los indicadores del "Indice de Malestar" que
demuestra tener una fuerte asociacién con los logros diferenciales en el rendimiento escolar.

149" Al respecto véase BIDWELL, C.E. y FRIEDKIN, N.E., "The Sociology of Education" en SMELSER, N. (ed)
(1988), Handbook of Sociology. Sage Pub.
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* actitudinales o psicosociales (malestar, predisposicion al abandono escolar, autoestima);

* de interaccién con el grupo de pares y de pertenencia a redes sociales (grupos de pertenencia
y referencia) o bien;
* de capital social (consenso padre-hijo o el conocimiento mutuo entre padres).

Cualquiera de estos factores demostraron tener un efecto independiente de los factores
adscriptivos sobre el logro cognitivo, los cuales ademas evidenciaron una persistente estabilidad

que se pudo confirmar a lo largo de diversos modelos probados sucesivamente.".

El tercer aspecto de interés que deriva de los resultados del modelo es que el mismo
permite identificar las areas "duras" y "blandas" de una eventual intervenciéon de politicas
correctivas. Si por dreas "duras" se entienden los factores de dificil modificacién por parte de
politicas educativas, el desarrollo del modelo es concluyente en cuanto a la relevancia de los
factores adscriptivos determinantes de los rendimientos y el encadenamiento de los procesos de
preseleccion. Pero al mismo tiempo, el mismo modelo indica la existencia de factores y procesos
independientes del origen social, que pueden eventualmente apoyar los efectos neutralizadores de
la educacion sobre las diferencias de origen social. En particular, en las areas "blandas"
constituidas por los factores intervinientes como son los indicadores del proceso de
marginalizacién, malestar, autoestima y consenso padre-hijo, y las variables de organizacion y
gestién de los establecimientos. En este sentido, el modelo sugiere la existencia de una tension
entre los efectos democratizadores que puede tener el sistema educativo, y los efectos
concentradores que hacen de la educacion una esfera mas de la sociedad que, en la medida en que
se desarrolla, estratifica y diferencia a los individuos.
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A MODO DE SINTESIS

El libro identifica tres problemas centrales a nivel de la enseflanza en el Uruguay: el
abandono escolar; la calidad de Ia educacion; y la desigualdad educativa.

El abandono alude al problema de la capacidad de retencién que tiene un sistema
educativo y a sus eventuales consecuencias: deserciéon temprana o prematura, procesos de
desgranamiento de cohortes a lo largo de los ciclos escolares, escaso incremento de los niveles de
escolarizacion, falta de acumulacion de recursos humanos e ineficiencia del sistema educativo.

Decir que el abandono de los estudiantes es un problema critico equivale a decir
implicitamente que el acceso al sistema no lo es. A diferencia de otras regiones del mundo, el
problema basico de América Latina no es, en efecto, el “acceso” al sistema de educacién formal
sino la “continuidad” después que se accedio.

El caso de Uruguay es peculiar. Por una parte, participa junto con Argentina y Chile del
conjunto de naciones que tienen un perfil educacional relativamente mas desarrollado cualquiera
sea el indicador que se adopte (alfabetizacion, cobertura, afios de escolarizacion, etc.)—, pero al
mismo tiempo continua teniendo niveles mas bajos que los paises desarrollados y que los paises
asiaticos de mayor desarrollo debido a la presencia del tipo de problemas generales comunes a la
region en materia de “drop-out” o abandono temprano. Uruguay se encuentra en el grupo de
paises de la regiéon con la mayor proporcion de personas que finalizaron el ciclo de estudios de la
enseflanza media (37%); pero, al mismo tiempo, también esta muy lejos de la proporcion
registrada por los paises de la OCDE, que promedialmente la duplica (72%).

El abandono del sistema escolar es un proceso y no un evento aislado. La decisién de
abandonar los estudios que el estudiante adopta en un momento preciso, madura a lo largo de un
periodo, transita por diferentes etapas, acumula rechazos o desafeccién con el sistema escolar, y
culmina finalmente en el abandono. Si es posible conocer cuales son estas etapas y los factores
que inciden sera posible, por lo tanto, identificar al grupo de estudiantes en “situaciones de
riesgo”; y, consecuentemente, se podra disponer de un instrumental de politicas tendiente a
anticipar medidas adecuadas con el objetivo de evitar o disminuir el proceso de abandono.

El abandono no representa un problema importante en la educacién primaria ya que solo
alcanza el 4,8% del abandono total. La desercién mas importante se produce durante el ciclo
secundario que trepa al 406,4%. Sobre todo, es durante los tres afios del Ciclo Basico que se
concentran los mas altos indices de abandono, erigiéndose en el periodo mas critico del sistema.
Del total de estudiantes ingresados a la enseflanza media (séptimo afio de escolarizacion),
aproximadamente un 29% abandona los estudios antes de completar el noveno afio y de acuerdo
a las estimaciones efectuadas en el analisis de la predisposiciéon al abandono, un 39% no
alcanzarfa a finalizar el décimo afio o, lo que es lo mismo, el cuarto afio de la ensefianza media.
Asimismo, si bien cualitativamente importante, el “desgranamiento” en los niveles superiores a la
ensefianza media pesa poco en términos porcentuales en el total del drop-out debido a la relativa
baja proporcion de jovenes que acceden al tercer nivel de escolarizacion.

La educacién media, donde se concentra el abandono mas importante, experimentd
durante las dos ultimas décadas un proceso regular y acelerado —principalmente en las segundas
mitades de las décadas de los afios 80 y 90— de expansiéon de su cobertura estudiantil. La
informacién disponible y procesada para el periodo 1985-1998 mostré que la matricula inicial del
Ciclo Basico en los liceos publicos diurnos habia crecido un 27,3%; en tanto, el grado de
cobertura de la enseflanza media total —medida a través de la tasa bruta de escolarizacion—
creci6 entre 1985 y 1998 de un 76% a un 84% de la poblacién respectiva. Tal como es normal en
este tipo de procesos, los nuevos jovenes incorporados al sistema educativo provienen de los
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estratos mas bajos de la sociedad, de los hogares que no han tenido en la generacién de sus
padres niveles educativos equivalentes.

¢Cuiles son los factores que inciden en el abandono? Operan los factores de tipo
extraescolar y los factores internos al sistema educativo. Algunos estudios habian mostrado que el
nivel de ingreso del hogar, la pertenencia a un hogar nuclear y la educacién del jefe de hogar
inciden positivamente en la probabilidad de los adolescentes de continuar asistiendo al sistema de
ensenanza formal. Otros estudios encuentran que la adquisicién de roles adultos en el “ambito
publico” —vinculados al ingreso al mercado laboral— y en el “ambito privado” —vinculados a la
formacion de pareja— constituyen factores de riesgo de abandono escolar que operan en forma
diferente segun el género y el nivel socioeconémico. El presente trabajo corrobora la importancia
que tienen los factores “estructurales” o de naturaleza extraescolar asociados a caracteristicas
individuales y al contexto social de origen del estudiante sobre el drgp-out.

Al aplicar un modelo de regresion Logit la presente investigacion encontrd que el factor de
mayor incidencia en la probabilidad de que el estudiante manifieste una alta predisposicion a
abandonar los estudios es el que recoge las “expectativas de los padres” acerca del horizonte
temporal de estudios del alumno. En orden de magnitud en el impacto estimado le siguen:

* la repeticién anterior de algun afio del Ciclo Basico;

* el género;

* lasituacion educativa del grupo de amigos;

* la predisposicion a aceptar un empleo de tiempo completo;
* cl capital educativo del hogar.

Al considerar variables de procesos, de hecho se especifican los mecanismos a través de
los cuales las variables “contextuales” (nivel de educacién de los padres, composicion del nicleo
familiar, etc.) ejercen su influencia en el resultado analizado. Es asi que en términos de magnitud
cobran importancia variables tales como expectativas de la familia —que se reflejard en el
estimulo al joven para que continte estudiando—, la utilidad percibida por el estudiante de
educarse y la situacion en que se encuentra su grupo de pares, al tiempo que pierde impacto
relativo el clima educativo del hogar. El otro factor —segundo en orden de incidencia— cuyo
impacto en la probabilidad de alta propensiéon a abandonar los estudios resulté sumamente
significativo fue la repeticion anterior. Esta, ademas de constituir una experiencia de “fracaso
escolar”, distancia al estudiante de su grupo de pares, lo que quita uno de los estimulos para
continuar en el centro de estudios.

La identificacién de este tipo de variables contribuye a caracterizar mejor a los estudiantes
de mayor riesgo de abandono y permite especificar factores potencialmente abordables por
politicas y programas educativos. Asi, por ejemplo, surge del analisis que el fortalecimiento de la
capacidad de la institucion educativa para constituirse en un referente de importancia para el
estudiante, creando un clima propicio para la sociabilidad y el fortalecimiento de los vinculos con
las familias podrian ejercer efectos positivos en la retencion de los estudiantes en el sistema, asi
como también el aumento del grado de heterogeneidad sociocultural de los centros.

El segundo tema refiere a la calidad de Ia ensefianza en un sentido muy preciso: el
grado de aprovechamiento de los aprendizajes medido por la relacion existente entre las metas
del sistema y el comportamiento real de los rendimientos estudiantiles. Esto conduce a un tercer
tema: el de la desigualdad educativa. Fste refiere a los patrones de estratificacion existentes que
se expresan en logros diferenciales alcanzados por los estudiantes. Cualquiera sea el nivel
educativo que se considere, los estudiantes no aprenden lo mismo. Mas bien, lo que caracteriza al
sistema educativo es la fuerte desigualdad de rendimientos, y esto en funcién de factores que se
conocen con el nombre de extra-escolares e intra-escolares.
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Desde el punto de vista de la politica educativa la posibilidad de discriminar entre factores
extra-escolares, por un lado, e intra-escolares o institucionales, por el otro, resulta de maxima
importancia. Los factores institucionales y de gestiéon o relativos al centro educativo son los que
permiten un mayor margen de intervencion, ya que no implican aspectos estructurales de la
sociedad como el capital cultural de la familia de los estudiantes, de dificil modificacion desde la
esfera de las politicas educativas. Por esta razon, el analisis de los aspectos institucionales y de
gestion pedagogica se vuelve estratégico a la hora de investigar la marcha de los procesos
educativos con vistas al diseflo e implementacién de medidas de politica publica.

En lo que respecta a los factores extra-escolares, pueden desagregarse en dos:

* aquellos relativos a la estratificacion social —como lo es el nivel socioeconémico de
la familia del estudiante—;

* aquellas formas de interaccion, redes, contactos e influencia que operan a nivel de la
comunidad y a través de su relacién con el centro educativo.

En cuanto a los factores de estratificacion, los resultados del Censo son concluyentes en
identificar el nivel socioeconémico y cultural del hogar como una de las fuentes de la desigualdad
en el rendimiento de los jovenes. Esta conclusion no es un hallazgo del analisis sino la
confirmacion de algo bien conocido.

Se exploré asimismo la incidencia de variables como el “ciclo de vida familiar” y del
“trabajo de los conyuges”, que no han recibido la misma atenciéon en estudios precedentes. En
principio, no se hallé que la variable “intensidad del trabajo de los padres” introduzca mayores
diferencias en los resultados de las pruebas de aprendizajes cuando se procede a controlar por
nivel socioeconémico del hogar. En cuanto a la estructura familiar, al parecer su efecto mas
importante en los resultados académicos se darfa a edades tempranas, en la fase inicial del ciclo de
vida familiar, cuando el nifio transita la ensefianza primaria. Este efecto pierde importancia al
avanzar en el ciclo escolar.

Por dltimo, también se explord la incidencia en el rendimiento de diversos aspectos del
“capital social”. En primer lugar, se detecté que con el aumento del nivel socioeconémico del
hogar se incrementan las preferencias de los padres con respecto a los logros de sus hijos. En
segundo lugar, a partir del grado de acuerdo en términos de expectativas entre padres e hijos, se
construy6 un indicador de consenso de las preferencias. Este indicador —que constituye la base
de la nueva visién analitica al tema de la familia y su influencia sobre los resultados de las pruebas
de aprendizajes— intentd elucidar cémo impacta en las actitudes y aptitudes de los estudiantes la
existencia o no de un proyecto comun de los miembros de la familia en el area de la educacion.
Se pudo mostrar que la la existencia de consensos en el hogar se traduce en una menor
proporciéon de jovenes en el mercado de empleo a temprana edad. Al mismo tiempo, un mayor
nivel de consenso deja lugar a un menor nivel de dudas de los estudiantes en lo que respecta a sus
preferencias. Finalmente, la existencia de consenso entre padres e hijos impacta positivamente
sobre el relacionamiento de los padres con los compafieros de sus hijos. Al parecer, el estilo de
relacionamiento intra-familiar se extiende hacia el entorno extra-familiar favoreciendo la
multiplicacién de los contactos y el establecimiento de redes que son de importancia como
soporte de la actividad escolar del joven.

Los factores intra-escolares, de naturaleza institucional, también son pasibles de desglose en
dos esferas, que si bien estan fuertemente relacionadas, a efectos analiticos conviene separarlas:

* la primera, relativa al centro educativo en su conjunto, considerado como una
unidad organizativa y de gestion;
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* la segunda, referente a las actividades que se concentran en lo que ocurre en el aula
del establecimiento.

El Informe Coleman (EE.UU., 1966) tanto como los estudios mas recientes de Filp, la
investigacion de la CEPAL en Uruguay y los estudios de MESYFOD, han prestado atenciéon a
estos factores intra-escolares, que en algunos casos aparecen relacionados con el liderazgo
pedagdgico del director, tamafio del establecimiento, el vinculo entre la escuela, la familia y la
comunidad, la existencia de valores compartidos entre los actores, la existencia de proyectos y
actividades, los rasgos del profesor en términos de experiencia, compromiso, satisfaccion,
estabilidad, tipo de dedicacion, etc..

Dado que los factores extraescolares —como el origen sociocultural de la familia o su
nivel de ingreso— son determinantes de primer orden del rendimiento escolar, cualquier
estrategia que quiera discriminar la contribucién que aportan los factores institucionales y las
practicas pedagodgicas a los aprendizajes tiene necesariamente que ‘“‘controlar” el efecto de
variables extraescolares, en funcion del perfil socioeconémico del establecimiento educativo. El
estudio establece una diferencia entre los establecimientos “deficitarios” o con rendimientos
menores que los que corresponderia a su nivel sociocultural, los ‘“superavitarios”, con
rendimientos mayores, y los “esperables o promediales”, con rendimientos acordes a su nivel
sociocultural. La hipétesis es que los centros superavitarios tienen un perfil organizacional y de
gestion mas favorable para el logro de aprendizajes que los centros deficitarios. Casi una sexta
(14%) parte de los centros logra resultados por encima de lo esperable segin el nivel
sociocultural, y algo menos que eso —un 12,8% de los centros— alcanza resultados por debajo
de lo esperable segun su nivel sociocultural.

Los resultados arrojan que nada puede decirse sobre la incidencia del tamafio de los
establecimientos en los resultados. Asimismo, se observa que los centros con menores niveles de
rotacion de sus directores son los que logran los mejores resultados; que existe relacion entre la
menor sobrecarga laboral y los resultados superavitarios; que los mejores resultados lo logran los
establecimientos con docentes que tienen profesorado completo, estudios universitarios
completos o profesorado incompleto; que entre los centros con resultados superavitarios
predomina la dedicacion a temas pedagogicos frente a los administrativos o comunitarios.

Finalmente, se elaboré un modelo de regresion multiple probabilistica de tipo logistica
para identificar los factores responsables de que un estudiante logre un puntaje considerado
suficiente en las pruebas de aprendizaje y para estimar los impactos de cada uno en la
probabilidad de que ello ocurra. El factor que resultd tener mayor incidencia en la probabilidad
de que el estudiante obtenga un nivel suficiente en las pruebas es el #po institucional de
establecimiento. Por otra parte, entre las variables que caracterizan a los contextos escolares, la
segunda en orden de importancia es el nivel sociocultural del centro medido por la variable
capital educativo del centro (con valor 1 para nivel bajo o medio bajo). Los dos hechos muestran
la importancia del contexto educativo como determinante del logro escolar en contraste con las
variables de origen social del hogar. Esta diferencia a favor de las variables contextuales del
centro en relacion a la contextuales de familia, no esta indicando sin embargo que éstas ultimas
sean menos relevantes sino que el origen social actua directamente sobre el logro escolar pero
también lo hace indirectamente en interacciéon con el contexto escolar. Un estudiante de origen
social bajo tiene un rendimiento escolar menor que sus otros pares no solo porque su familia
tiene desventajas culturales y materiales para su desempefio escolar sino porque es mas probable
que pertenezca a un centro que dispone de menores recursos educativos (materiales, didacticos,
humanos, clima educativo, etc.). En otras palabras, los estudiantes no son “asignados” al azar a
sus centros de pertenencia sino que existe cierta “preseleccion”. Aun asi, los resultados del
modelo indican que existe un efecto positivo de los establecimientos privados y de aquellos de
contexto educativo alto, con independencia del contexto de origen del estudiante.
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- “Un analisis acerca de los jovenes que no trabajan ni estudian”. Afio 2001 Nro. VIII.
Programas MESyFOD y UTU/BID. ANEP-CODICEN. Enero de 2001.

- “Aportes al analisis de los Bachilleratos en la Educacion Secundaria. Niveles de
cobertura y caracteristicas de la poblacion asistente, afio 1999”. Afo 2001
Nro. IX. Programas MESYFOD y UTU/BID. ANEP-CODICEN. Enero de 2001.

CUADERNOS DE TRABAJO. SERIE DE ESTUDIOS DE EVALUACION DE PROYECTOS
E INNOVACIONES

- “Primera evaluacién de los Proyectos educativos liceales (PREL) en la region
litoral del pais”. Afio 2001 Nro. . Programas MESyFOD y UTU/BID. ANEP-CODICEN.
Julio de 2001.

- “Aportes para el desarrollo curricular del Plan 1996”. Afio 2001. Nro. II. Programas
MESyYFOD y UTU/BID. ANEP-CODICEN. Setiembre de 2001.

- “La educacion media superior en el Uruguay: Evidencias sobre el Bachillerato
Secundario”. Afio 2001. Nro. Ill. Programas MESyFOD y UTU/BID. ANEP-CODICEN.
Octubre de 2001.

- “Eficacia del Programa Post-escolar de estudios para alumnos de escuelas rurales
con dificultades de acceso (7°, 8° y 9° afios rural). Afio 2002. Nro. IV.” Programa de
Modernizacion de la Educacion Media y la Formaciéon Docente (MEMFOD). ANEP —
CODICEN. Agosto de 2002.

- “Aportes al seguimiento del Plan 1996 del Ciclo Basico de Educacion Media: un
estudio de cohortes de estudiantes. Afio 2002. Nro. V.” Programa de Modernizacion
de la Educacibn Media y la Formacién Docente (MEMFOD). ANEP — CODICEN.
Octubre de 2002.

- “Equidad en el Ciclo Basico. La experiencia de 7°, 8° y 9° afios en las escuelas
rurales con dificultades de acceso. Volumen Uno: Las necesidades educativas en
el medio rural y la extension del Ciclo Basico Plan 1996 bajo la modalidad de 7°, 8°
y 9° grados en las escuelas rurales.” Nro. VI.” Programa de Modernizacion de la
Educacion Media y la Formacion Docente (MEMFOD). ANEP — CODICEN. Abril de
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2003.

- “Equidad en el Ciclo Basico. La experiencia de 7°, 8° y 9° afios en las escuelas
rurales con dificultades de acceso. Volumen Dos: La evaluacion de aprendizajes
como instrumento de diagndstico de los logros educativos en 7°, 8° y 9° grados en
las escuelas rurales.” Nro. VII.”  ANEP — CODICEN. Programa de Modernizacion de la
Educacion Media y la Formacion Docente (MEMFOD). Abril de 2003.

- “Equidad en el Ciclo Basico. La experiencia de 7°, 8° y 9° afios en las escuelas
rurales con dificultades de acceso. Volumen Tres: Los aspectos extraeducativos
gue influyen en los aprendizajes de 7°, 8° y 9° grados en las escuelas rurales.” Nro.
VIII.” ANEP — CODICEN. Programa de Modernizacién de la Educacion Media y la
Formacion Docente (MEMFOD). Abril de 2003.

- “Analisis de la evaluacion censal de aprendizajes a los novenos grados de las
escuelas rurales en el afio 2002. Informe sobre Lengua” Nro. IX. Programa de
Modernizacién de la Educacion Media y la Formacion Docente (MEMFOD). ANEP —
CODICEN. Julio de 2003.

- “Andlisis de la evaluacion censal de aprendizajes a los novenos grados de las
escuelas rurales en el afio 2002. Informe sobre Matematica” Nro. X. Programa de
Modernizacion de la Educacion Media y la Formacién Docente (MEMFOD). ANEP —
CODICEN. Julio de 2003.

- “Analisis de la evaluacion censal de aprendizajes a los novenos grados de las
escuelas rurales en el afio 2002. Informe sobre Ciencias de la Naturaleza” Nro. XI.
Programa de Modernizacion de la Educacion Media y la Formacién Docente (MEMFOD).
ANEP — CODICEN. Julio de 2003.

CUADERNOS DE TRABAJO. SERIE APORTES PARA LA NUEVA MODALIDAD DEL
CICLO BASIQO DE LA EDUCACION MEDIA PARA JOVENES ENTRE
15Y 18 ANOS

- Censo de alumnos de Formacion Profesional Béasica (FPB) del Consejo de
Educacién Técnico Profesional. Serie “Aportes para la nueva modalidad del Ciclo
Béasico de la Educacion Media para jovenes entre 15 y 18 afios”. Cuaderno nro. |

Caracteristicas de los cursos y niveles de desercion. Programa de Modernizacién de
la Educacion Media y la Formacion Docente (MEMFOD). ANEP — CODICEN. Diciembre
de 2002.

- Censo de alumnos de Formacion Profesional Béasica (FPB) del Consejo de
Educacion Técnico Profesional. Serie “Aportes para la nueva modalidad del Ciclo
Basico de la Educacion Media para jovenes entre 15 y 18 afios”. Cuaderno nro. |l

Perfil socioeconémico de los estudiantes. Programa de Modernizacion de la
Educacion Media y la Formaciéon Docente (MEMFOD). ANEP — CODICEN. Diciembre de
2002.

- Censo de alumnos de Formacion Profesional Basica (FPB) del Consejo de
Educacion Técnico Profesional. Serie “Aportes para la nueva modalidad del Ciclo
Basico de la Educacion Media para jovenes entre 15 y 18 afios”. Cuaderno nro. Il
Determinantes de la demanda educativa. Programa de Modernizacién de la Educacion
Media y la Formacion Docente (MEMFOD). ANEP — CODICEN. Diciembre de 2002.

- Censo de alumnos de Formacion Profesional Basica (FPB) del Consejo de
Educacién Técnico Profesional. Serie “Aportes para la nueva modalidad del Ciclo
Béasico de la Educacion Media para jévenes entre 15 y 18 afios”. Cuaderno nro. IV
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Los cursos de FPB desde la perspectiva de los estudiantes. Programa de
Modernizacion de la Educacion Media y la Formacién Docente (MEMFOD). ANEP —
CODICEN. Diciembre de 2002.

SERIE_"APORTES PARA LA UNIVERSALIZACION DEL CICLO BASICO DE LA
EDUCACION MEDIA”

- “Apuntes para el mejoramiento curricular del Plan 1996 del Ciclo Basico de
Educacién Media”. Nro. I. Programa de Modernizacion de la Educacién Media y la
Formacion Docente (MEMFOD). ANEP — CODICEN. Mayo de 2003.

- “Evaluacion de aprendizajes de Inglés en los terceros afios del Ciclo Basico del
Plan 1996”. Nro. Il. Programa de Modernizacién de la Educacion Media y la Formacion
Docente (MEMFOD). ANEP — CODICEN. Junio de 2003.

- “Practicas pedagogicas de gestion y de aula. Un estudio de casos en el Ciclo

Basico de Educacion Media del Plan 1996”. Nro. lll.  Programa de Modernizacién de la
Educacion Media y la Formacién Docente (MEMFOD). ANEP — CODICEN. Junio de
2003.

- “Estudio sobre los procesos de insercion de los egresados del Plan 1996 en la
Educacién Media Superior”. Nro. IV.  Programa de Modernizacion de la Educacion
Media y la Formacion Docente (MEMFOD). ANEP—CODICEN. Julio de 2003.

SERIE _"APORTES PARA LA REFLEXION Y LA TRANSFORMACION DE LA
EDUCACION MEDIA SUPERIOR” DE LA COMISION y SECRETARIA TEMS

- Cuaderno de trabajo nro. 1: LA EDUCACION MEDIA EN EL MUNDO. Andlisis de
algunos casos. Comision TEMS / ANEP. Abril de 2002.

- Problemas globales y respuestas nacionales en reformas de la educacion
media en América Latina en los afios noventa: analisis comparado de
Argentina, Brasil y Chile . por Cristian Cox Donoso

- La educacion secundaria en Europa y Estados Unidos. por Jean-Pierre
Jallade

- Cuaderno de trabajo nro. 2: LOS GRANDES TEMAS DE LA FORMACION
PROFESIONAL: ¢como se ubica Uruguay? por Claudio De Moura Castro. Comision
TEMS / ANEP. Mayo de 2002.

- Cuaderno de trabajo nro. 3: EL BACHILLERATO DESDE LA PERSPECTIVA DE SUS
ACTORES. Un estudio etnografico. Capitulo Uno: "Roles, actores y expectativas: sus
interacciones”. Comision TEMS / ANEP. Junio de 2002.

- Cuaderno de trabajo nro. 4: EL BACHILLERATO DESDE LA PERSPECTIVA DE SUS
ACTORES. Un estudio etnogréafico. Capitulo Dos: “Evaluacion”. Comision TEMS /
ANEP. Junio de 2002.

- Cuaderno de trabajo nro. 5: EL BACHILLERATO DESDE LA PERSPECTIVA DE SUS
ACTORES. Un estudio etnografico. Capitulo Tres: “Clima institucional”. Comisién
TEMS / ANEP. Junio de 2002.

- Cuaderno de trabajo nro. 6: EL BACHILLERATO DESDE LA PERSPECTIVA DE SUS
ACTORES. Un estudio etnografico.  Capitulo Cuatro. Ensefianza y aprendizaje.
Comision TEMS / ANEP. Junio de 2002.
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- Cuaderno de trabajo nro. 7: LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR URUGUAYA EN EL
SIGLO XX. Capitulo Uno: Historia curricular de la educacién media superior en Uruguay.
Comision TEMS / ANEP. Junio de 2002.

- Cuaderno de trabajo nro. 8: LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR URUGUAYA EN EL
SIGLO XX. Capitulo Dos: Aportes de la Asamblea Técnico Docente (ATD) de Educacion
Secundaria a la Educaciéon Media Superior en Uruguay. Comisiéon TEMS / ANEP. Junio
de 2002.

- Cuaderno de trabajo nro. 9: LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR URUGUAYA EN EL
SIGLO XX. Capitulo Tres: Estudios realizados sobre la educacion media superior en el
ambito nacional en la década de los afios noventa. Comision TEMS / ANEP. Junio de
2002.

- Cuaderno de trabajo nro. 10: UNA MIRADA A LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR
EN AMERICA LATINA Y EUROPA. Capitulo Uno: I) La Educacién Media Superior en
Europa; IlI) Disefios curriculares de educacion media superior de paises europeos
seleccionados. Comision TEMS / ANEP. Junio de 2002.

- Cuaderno de trabajo nro. 11: UNA MIRADA A LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR
EN AMERICA LATINA Y EUROPA. Capitulo Dos: I) La Educacién Media Superior en
América Latina y el Caribe; IlI) Disefios curriculares de educacién media superior de
paises de América Latina y el Caribe seleccionados; Ill) Algunas consideraciones finales
del estudio sobre la educacién media superior en Uruguay Yy los paises analizados.
Comision TEMS / ANEP. Junio de 2002.

- Cuaderno de trabajo nro. 12: JOVENES, EDUCACION Y TRABAJO. Un andlisis del
proceso de insercion laboral en los jovenes que han abandonado sus estudios.
Comision TEMS / ANEP. Julio de 2002.

- Cuaderno de trabajo nro. 13: Informe preliminar de los resultados de la Consulta
Nacional a Estudiantes de Educacién Media Superior. Comision TEMS / ANEP.
Setiembre de 2002.

- Cuaderno de trabajo nro. 14: Aproximacion al estudio sobre los resultados de los
examenes en segundos y terceros afios del bachillerato diversificado en liceos
publicos. Comisiéon TEMS / ANEP. Noviembre de 2002.

- Cuaderno de trabajo nro. 15: Fundamentos y contextos pertinentes para el
proceso de transformacion de la educacion media superior. Comision TEMS /
ANEP. Noviembre de 2002.

- Cuaderno de trabajo nro. 16: Contenidos curriculares de la educacién media
superior: organizacion, especificacion y seleccion. Estudio comparado en paises
seleccionados para las asignaturas Matematica, Biologia e Historia. Comision TEMS /
ANEP. Diciembre de 2002.

- Cuaderno de trabajo nro. 17: ElI cambio curricular: Principales innovaciones para
procesar la transformacion de la Educacion Media Superior. Comision TEMS /
ANEP. Julio de 2003.
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