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Introduccion B

En 2004, el Ministerio de Educacién Nacional (MEN) publicéd los estandares basicos de
competencias ciudadanas, en los cuales se establecen los niveles basicos que se espera que
los estudiantes alcancen para ejercer su ciudadania en una sociedad pacifica, democratica
y participativa, y se orientan los procesos de evaluacion y avance de los estudiantes en los
distintos grados del sistema educativo.

Desde entonces, a través del Programa Nacional de Competencias Ciudadanas se han
implementado diversas estrategias articuladas con toda la comunidad educativa en torno al
desarrollo, institucionalizacion, evaluacion y mejoramiento de las competencias ciudadanas
mediante estrategias pedagdgicas basadas en la construccion de ambientes democraticos
de aprendizaje y el desarrollo de competencias ciudadanas.

Dentro del componente de evaluacion, el MEN y el Instituto Colombiano para la Evaluacién de
la Educacion (ICFES) han adelantado distintas acciones a través del Programa de Evaluacion
de la Educacién Basica y Media conocido como Pruebas SABER. Esta evaluacién, de caracter
censal, incluyé las competencias ciudadanas en las pruebas de 2002-2003 y 2005-2006 para
todos los estudiantes de quinto y noveno grados.

Desde 2010, en un proceso liderado por el ICFES y a cargo de un conjunto de investigadores
y profesionales del area, se inicié una reflexion y definicién, con base en la normatividad
y en los estandares nacionales, del marco de referencia para la evaluacién externa de las
competencias ciudadanas, en el que se define la nocién de ciudadania y la concepciéon de
ciudadano, focos de la evaluacion en el pais. Basados en este marco, se disefié una nueva
prueba de competencias ciudadanas para la educacién basica y media, realizada en octubre
de 2012, para los grados quinto y noveno.

Este proceso de evaluacion ha permitido generar un conjunto diverso de resultados e
indicadores que dan cuenta no solo de los aprendizajes de los estudiantes, sino también
de algunas percepciones, actitudes y acciones ciudadanas. Estos resultados e indicadores
pueden utilizarse en el analisis del estado actual de las competencias ciudadanas de nuestros
estudiantes y en la reflexién acerca de la formulacién de curriculos y actividades pedagoégicas
que, junto a la evaluacion interna realizada por las instituciones, permitan dinamizar las practicas
de ensefnanza. También se pueden adelantar acciones en torno al mejoramiento de la calidad
de la educacion en el pais, en la que los ninos, nifas y jovenes se formen como ciudadanos
activos en el ejercicio de sus derechos y comprometidos con la defensa del bien comun.
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Este documento presenta el resumen de los principales resultados de la evaluacion censal
de competencias ciudadanas de SABER 3°, 5y 9°, 2012. Asi, el ICFES pone a disposicién de
todo el sector educativo y de la sociedad informacion relevante sobre la formacién ciudadana
en el pais como herramienta util para la elaboracion de diagndsticos sobre la calidad de la
educacioén y la definicion de politicas de mejoramiento en los préximos anos.

El informe se divide en cinco secciones. La primera y segunda presentan las generalidades de
la evaluacion de competencias ciudadanas y los tipos de resultados que arroja. En la tercera,
se analizan los resultados de la prueba de pensamiento ciudadano para todas las entidades
territoriales certificadas del pais, segun los niveles de desempeno de los estudiantes, y las
diferencias entre determinados grupos de referencia (género y tipo de establecimiento).
La cuarta sintetiza los resultados nacionales de las escalas de las pruebas de acciones y
actitudes ciudadanas. Finalmente, se presentan algunas conclusiones y recomendaciones
de politica derivadas de este estudio.
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1. ¢Qué evaluan las pruebas de B

Competencias Ciudadanas en
SABER 3°, 5° y 997

Los estandares nacionales establecen que las competencias ciudadanas son el conjunto de
conocimientos y de habilidades cognitivas, emocionales y comunicativas que, articulados
entre si, hacen posible que el ciudadano actie de manera constructiva en la sociedad
democratica. Estas permiten que las personas contribuyan a la convivencia pacifica,
participen responsable y constructivamente en los procesos democraticos y respeten y
valoren la pluralidad y las diferencias, tanto en su entorno cercano como en su comunidad,
en su pais o en otros paises (MEN, 2004).

Las pruebas de competencias ciudadanas para SABER 5° y 9° en 2012 se alinean con los
estandares nacionales. Adicionalmente, indagan por algunos aspectos de los ambientes
escolares que permiten identificar qué tanto promueven o no el desarrollo de estas
competencias. El proposito de esta evaluacién es establecer el nivel de desarrollo de
las habilidades y conocimientos de los estudiantes que les permitan construir relaciones
basadas en la convivencia pacifica, participar democraticamente y valorar las diferencias y el
pluralismo y, de esta manera, brindar informacién que permita servir como herramienta para
establecer planes y programas de mejoramiento de las practicas pedagodgicas dentro de las
instituciones educativas y formular politicas educativas en torno a la formacién ciudadana.

Esta evaluacién indaga por un conjunto de aspectos que dan cuenta del desarrollo del
pensamiento auténomo del estudiante, incluidas diversas posiciones e intereses, tanto
en el campo moral como intelectual, que estan en concordancia con las caracteristicas
disciplinares particulares especificadas para el area. Se realizé mediante dos tipos de pruebas
independientes: Pensamiento Ciudadano y Acciones y Actitudes Ciudadanas.

La prueba de Pensamiento Ciudadano, ademas de conocimientos, evalla la capacidad
de los estudiantes para realizar diversos procesos mentales en contextos cotidianos que
favorecen la interaccién con los demas y el ejercicio de la ciudadania. En particular, esta
prueba se centra en cuatro componentes conceptuales, descritos a continuacion:
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» Conocimiento. Conocimiento y comprensién de conceptos basicos de la Constitucion
politica de Colombia. Incluye temas como: los fundamentos de la Constitucion; los
derechos y deberes que esta consigna; la estructura del Estado y la participacion
democratica en el ambito escolar, municipal, departamental o nacional.

» Argumentacion. Capacidad de analizar y evaluar la pertinencia y solidez de enunciados
o discursos. En esta prueba se espera que el estudiante sea capaz de: identificar
prejuicios; anticipar el efecto de un determinado discurso; comprender las intenciones
implicitas en un acto comunicativo; relacionar diferentes argumentos; evaluar la validez
de generalizaciones y reconocer la confiabilidad de un enunciado y de sus fuentes.

» Multiperspectivismo. Capacidad de analizar una problematica desde diferentes
perspectivas, trascendiendo el punto de vista propio. Las preguntas referidas a este
aspectorequieren que el estudiante, a propdsito de un conflicto, sea capaz de: comprender
su origen; entender qué buscan los diferentes actores; identificar coincidencias y
diferencias entre los intereses de los actores y evaluar la receptividad de las partes ante
una posible solucion.

» Pensamiento sistémico. Capacidad de identificar y relacionar diferentes factores
presentes en una situacién problematica. Se espera que el estudiante sea capaz de:
identificar sus causas; establecer qué tipos de factores estan presentes; comprender qué
tipo de factores se enfrentan; comprender qué factores se privilegian en una determinada
solucion; evaluar la aplicabilidad de una posible solucion y determinar la posibilidad de
aplicar una solucién en diferentes contextos.

Por otra parte, la pruebas de Acciones y Actitudes Ciudadanas indaga por las creencias,
percepciones, actitudes y acciones de los estudiantes en torno a diferentes aspectos de la
ciudadania, especificamente aquellos en los que se ve involucrada la puesta en practica de
las competencias emocionales e integradoras en los diferentes ambitos de la ciudadania
concernientes a las relaciones con los demas (convivencia y paz; y pluralidad, identidad
y valoracion de las diferencias.) y con las instituciones (participacion y responsabilidad
democratica). A continuacion se describen las competencias indagadas en esta prueba.

» Competencias emocionales. Se evalluan a través de la empatia y el manejo de las
emociones. La empatia es la capacidad para sentir lo que otros sienten o sentir algo
compatible con la situacion que otro esté viviendo. La empatia es fundamental para la
ciudadania porque puede contribuir, por un lado, a evitar el maltrato, la exclusién o la
discriminacion y, por otro, a actuar de manera proactiva y pro-social para evitar que se
mantengan estas exclusiones y discriminaciones.
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Por otra parte, el manejo de las emociones se entiende como la capacidad para identificar,
regular y expresar las emociones propias de manera constructiva (y no destructiva)
para si mismo y para las relaciones con los demas y con la sociedad en general. Es
fundamental para promover la convivencia pacifica y el respeto por las diferencias. En
las pruebas se focaliza el manejo de una emocién, por ejemplo la ira, que si no se logra
manejar bien, puede afectar la accién ciudadana.

» Competencias integradoras. Se evaluan mediante las acciones y actitudes ciudadanas
que se asumen como ejes fundamentales para la promocion de la convivencia pacifica,
la participacidon democratica y el respeto por las diferencias. En particular, las acciones
son el centro de la medicion de la formacion ciudadana vy, especificamente, de las
competencias ciudadanas, debido a que reflejan la manera como los estudiantes actian
cotidianamente, en sus relaciones con los demas y con la sociedad en general. Algunos
de los problemas que la formacién ciudadana puede contribuir a resolver, como la
violencia, la apatia y la falta de participacion o la corrupcion, se encuentran directamente
relacionados con acciones que las personas deciden (o no) efectuar.

Por otra parte, /as actitudes se refieren a las disposiciones cognitivas y afectivas segun
las cuales los individuos aprueban o desaprueban comportamientos o situaciones
sociales. Estas se encuentran fuertemente relacionadas con el ejercicio efectivo de la
ciudadania, pues influyen en las disposiciones de las personas a actuar en determinadas
circunstancias, es decir, las acciones ciudadanas.

Adicionalmente, estas pruebas indagan por los ambientes democraticos, los cuales hacen
referencia a los contextos sociales o estructuras que pueden favorecer u obstaculizar el
ejercicio de la accidon ciudadana. Las pruebas incluyen la evaluacion del ambiente escolar
como parte de su objeto. Especificamente, se evalla el aula y la escuela como contextos
que crean o limitan las oportunidades para desarrollar y poner en practica las competencias
ciudadanas'.

1 Otros ambientes que influyen en los procesos de formacion ciudadana, como la familia y el contexto de la
comunidad local, asf como la especificacion de los estilos docentes y ambientes democréticos en las aulas, se
incluyeron en el estudio de factores asociados a SABER 5°y 9° 2012, los cuales se reportaran a nivel nacional y
permitiran realizar estudios de mayor profundidad sobre las relaciones de estos con el ejercicio de la ciudadania.



10

icfesi(

saber 3°, 5°y 9°

2. Tipos de resultados de la
evaluacion de Competencias
Ciudadanas, 2012

La evaluacion en Competencias Ciudadanas valoré aspectos de lo que saben y saben
hacer los estudiantes de quinto y noveno grados, en cuanto a sus procesos mentales, las
actitudes, acciones, emociones y percepciones relacionadas con las diferentes dimensiones
fundamentales para el ejercicio de la ciudadania y de los Derechos Humanos.

Para evaluar los conocimientos, se aplicé una prueba de Pensamiento Ciudadano, que
cubre cuatro componentes conceptuales fundamentales para el ejercicio de la ciudadania
(conocimientos, argumentacién, multiperspectivismo y pensamiento sistémico). Esta prueba,
la cual se basa en preguntas de seleccidon multiple con Unica respuesta, al igual que las de
matematicas, lenguaje y ciencias naturales, reporta dos tipos de resultados:

» Puntaje promedioy desviaciones estandar, a partir de los resultados de los estudiantes.
Estos se muestran en una escala de 100 a 500 puntos con media 300 y desviacion
estandar 80.

» Porcentaje de estudiantes por niveles de desempeno en la prueba. Estos describen
las competencias en cuanto a lo que saben y saben hacer, segun las especificaciones de
la evaluacion, los estudiantes en una determinada area y grado. Se establecieron cuatro
niveles de desempeno: avanzado, satisfactorio, minimo e insuficiente. El satisfactorio es
el nivel esperado.

Para las pruebas de Acciones y Actitudes Ciudadanas, que indagan por las actitudes, acciones
y percepciones sobre la convivencia pacifica, la participacion y responsabilidad democratica
y la diversidad, pluralidad y valoracién de las diferencias, se disefid un instrumento de
medicion, tipo encuesta, denominado “Cuestionario de estudiante”. En este se recopilan las
opiniones de los estudiantes a través de preguntas cualitativas (tipo Likert), para las que no
existen respuestas correctas y que dan cuenta del autorreporte (comportamientos propios) o
reporte de pares (comportamientos observados en otros compareros o profesores) sobre los
aspectos definidos en la evaluacion. Para esta prueba se generaron dos tipos de indicadores
derivados del instrumento de medicion:
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» indices simples. Consisten en conjuntos de items o preguntas que indagan sobre
algunas acciones o actitudes ciudadanas de los estudiantes para dar cuenta de un tema
especifico. Estos se reportan como el porcentaje de estudiantes que demuestran el
atributo que se desea observar a través del item.

» Escalas. Corresponden a un indicador que resume las respuestas de los estudiantes
a un conjunto de preguntas que dan cuenta de un constructo especifico, por ejemplo,
las justificaciones hacia el uso de la agresidén o el manejo de la rabia. Estos indices
se construyeron a través del escalamiento del conjunto de items usando la teoria de
respuesta al item. Estas escalas son importantes, porque sintetizan las respuestas de los
estudiantes y construyen indicadores concretos de las acciones y actitudes ciudadanas
sobre las cuales es posible desarrollar estrategias de mejoramiento institucional. Para
estas escalas se generan dos tipos de resultados:

* Puntuacion promedio y desviacion estandar. En este caso, se establecié que el
promedio nacional censal para cada escala seria entre 100 y 200 puntos, con promedio
150 y desviacion estandar 10.

* Niveles de desempeno. Muestran la distribucidn de los estudiantes segun el estado
actual de sus percepciones frente a las actitudes o acciones medidas por cada escala.
Se establecieron dos niveles de desempenfo, bajo y alto. En el nivel alto se ubican
los estudiantes que tienen percepciones mas favorables para el desarrollo de las
competencias ciudadanas en términos de la definicién de la escala. Por el contrario,
en el nivel bajo se ubican quienes, debido a sus respuestas a los items que componen
la escala, demuestran acciones o actitudes menos favorables. Para cada escala se
presenta una descripcion especifica de las caracteristicas de los estudiantes que se
ubican en cada uno de los niveles.

Las tablas 1 y 2 presentan el conjunto de indicadores (escalas e indices simples) que se
incluyeron en la evaluacion censal para quinto y noveno grados.
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Tabla 1. Indicadores para las pruebas de acciones
y actitudes ciudadanas a nivel censal, quinto grado

) Tipos de competencias ciudadanas
Ambitos de la Integradoras

Ambientes
escolares

ciudadania Emocionales |

Acciones | Actitudes

 Empatia frente al  Roles de la « Actitudes hacia las justificaciones |  Percepcion de

. . maltrato®. intimidacion para el uso inseguridad en
Convivencia . Manejo de 1a rabia®. escolar®. de la agresi(’m(a)_ el Co|egi0(b)'
¥ paz « Tipos de « Actitudes hacia las respuestas

agresion®, pasivas a la agresion®.

Participacion y * Oportunidades
responsabilidad de participacion
democratica en el colegio®.
Pluralidad, * Percepcion sobre | e Actitudes hacia la diversidad®.
identidad la discriminacion | « Actitudes hacia los roles de
y valoracion en el colegio @ género®@,
de las diferencias

Notas: (a) Corresponden a escalas.  (b) Corresponden a indices simples.

Tabla 2. Indicadores para las pruebas de acciones
y actitudes ciudadanas a nivel censal, noveno grado

Tipos de competencias ciudadanas

Ambitos de la : Integradoras
Emocionales

ciudadania

Ambientes
escolares

| Acciones | Actitudes |

. . « Empatiafrente | » Roles de la « Actitudes hacia las
Convivencia al maltrato® intimidacion escolar® justificaci
. . justificaciones para el uso
y paz « Tipos de agresion®. de la agresion®.

« Percepcion de
inseguridad en el
colegio®,

o Actitudes hacia la corrupcion®,

* Actitudes hacia la amenazas
sobre las democracia®@.

* Actitudes hacia el
incumplimiento de la ley®.

e Actitudes hacia el gobierno
escolary la participacion

Participacion y
responsabilidad
democratica

e Oportunidades de
participacion en el
colegio®.

estudiantil®@.
Pluralidad,  Actitudes hacia la diversidad®.
identidad  Actitudes hacia los roles de
y valoracion género®@.

de las diferencias

Notas: (a) Corresponden a escalas.  (b) Corresponden a indices simples.
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3. Resultados en B
Pensamiento Ciudadano

La prueba de Pensamiento Ciudadano evalla el uso de algunas herramientas de pensamiento,
que articulado con conocimientos especificos, favorece el ejercicio de la ciudadania en
contextos cotidianos y, al igual que las pruebas de acciones y actitudes ciudadanas, se basa
en los estandares nacionales de competencias ciudadanas donde se establecen los niveles
béasicos de conocimientos y habilidades que todos los nifios, nifas y jovenes del pais deben
lograr para el ejercicio activo y participativo de la ciudadania.

Esta prueba proporciona una escala general de conocimiento y competencias cognitivas
en civica y ciudadania, la cual esta dada en puntajes desde 100 hasta 500 con una media
de 300 y una desviacion estandar de 80. Con el fin de facilitar la interpretacion de lo que
significan los resultados de los estudiantes, la escala se divide en niveles de desempeno o
competencia, y la descripcion de estos niveles se basa en las tareas que se asignan a cada
nivel para describir el tipo de habilidades y conocimientos necesarios para lograr cada nivel
de manera exitosa.

La dificultad de las tareas en cada componente de la prueba permite describir los cuatro (4)
niveles de desempeno: insuficiente, el nivel mas bajo, minimo, satisfactorio y avanzado; este
ultimo es el mas alto. Segun el diseno y los estandares de esta prueba, se espera que todos,
o al menos la mayoria de los estudiantes, alcancen el nivel satisfactorio.

Incluso cuando las preguntas de la prueba de Pensamiento Ciudadano se construyen con
base en las mismas especificaciones y afirmaciones para quinto y noveno grados, aquellas
presentan algunas diferencias que se reflejan en las distintas descripciones de los niveles de
desempeno. Las preguntas de quinto grado plantean situaciones de andlisis que se relacionan
con el entorno mas cercano de los estudiantes, es decir, el aula, el colegio, la familia y el barrio,
con menor grado de complejidad y en un lenguaje mas sencillo que las de noveno.

Por su parte, a los estudiantes de noveno grado se les proponen situaciones de analisis
que se relacionan con entornos cercanos y también con contextos mas amplios, como la
comunidad, la vereda, el municipio o ciudad y, eventualmente, el pais.

Acontinuacionse analizan resultados nacionales censales enla pruebade Pensamiento Ciudadano
de los estudiantes de quinto y noveno grados y desagregados por entidades territoriales?.

2 Para facilitar la presentacion de resultado se definieron tres tipos de entidades territoriales: departamentos, municipios
grandes (més de 10.000 evaluados) o capitales de departamento y municipios pequenos (menos de 10.000 evaluados).



14

icfesi(

saber 3°, 5°y 9°

3.1

Resultados para quinto grado

3.1.1 Niveles de desempeno

»

Desempeno en el nivel insuficiente (entre 100 y 247 puntos)

El 28% de los estudiantes a nivel nacional se ubican en el nivel insuficiente de la prueba
de pensamiento ciudadano, es decir, no superan las preguntas de menor complejidad
de la prueba. Solo en 11 entidades territoriales, menos del 15% de los estudiantes se
clasifican en el nivel insuficiente, mientras que 41 entidades territoriales clasifican mas
del 30% de su poblacién en este nivel.

Desempeiio en el nivel minimo (entre 248 y 311 puntos)

A nivel nacional censal, el 33% demuestra las competencias requeridas para ubicarse en
el nivel minimo. Este es el nivel que mas estudiantes logran en quinto grado. El estudiante
promedio de este nivel reconoce algunos principios fundamentales de la Constitucion
politica de Colombia, algunos estamentos del gobierno escolar y sus funciones, y los
mecanismos de participacion estudiantil. En situaciones de conflicto, identifica los
actores presentes y sus intereses. Todo lo anterior en situaciones cotidianas, propias de
contextos familiares.

En general, todas las entidades territoriales tienen un porcentaje considerable de
estudiantes ubicados en este nivel: Putumayo es la entidad con el porcentaje mas alto
de estudiantes (39%) ubicados en el nivel minimo; en Envigado se observa el menor
porcentaje (22%).

Desempeno en el nivel satisfactorio (entre 312 y 404 puntos)

En promedio, el 28% de los estudiantes del pais alcanzan el nivel de desempefo
satisfactorio. Ademas de lograr lo definido en el nivel precedente, el estudiante promedio
de este nivel reconoce la pertinencia y la solidez de argumentos y discursos que se
presentan en contextos locales y regionales; conoce los derechos consagrados en la
Constitucién politica de Colombia y reconoce que la defensa de los derechos es un
deber del Estado colombiano. También reconoce que los mecanismos de participacion
le permiten desempenar un papel activo en la democracia escolar. En este nivel, el
estudiante relaciona diferentes perspectivas presentes en situaciones en donde actlan
varios individuos e identifica los factores asociados con una problematica cualquiera.
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Cuarenta y nueve (49) entidades territoriales tienen un porcentaje relativamente alto,
mas que el porcentaje nacional, de estudiantes ubicados en este nivel; se destacan
de este grupo Sogamoso (con el porcentaje mas alto, 41%) Mosquera, Sabaneta y
Dosquebradas y las capitales de departamento Popayan y Pasto, con porcentajes por
encima de 38%. En ninguna de las entidades territoriales el porcentaje de estudiantes
que alcanzan el nivel satisfactorio supera el 40%.

» Desempeno en el nivel avanzado (puntajes mayores a 405 puntos promedio)

En promedio, el 11% de los estudiantes a nivel nacional demuestran las competencias
necesarias para ubicarse en el nivel de desempeno avanzado.

Ademas de lograr lo definido en los dos niveles precedentes, el estudiante promedio de
este nivel establece relaciones entre argumentos, discursos o enunciados presentados,
evalla su consistencia y la intencién implicita o los prejuicios que estos contengan.
También conoce, de forma general, la estructura del Estado en diferentes escalas
(local, departamental, nacional) y las funciones y los mecanismos de participacion
correspondientes. Conoce los principios fundamentales consagrados en la Constitucién
politica de Colombia y comprende como esta defiende los derechos fundamentales
que establece. Aborda problematicas diversas, por medio del analisis de diferentes
perspectivas de los actores involucrados. Reconoce el origen, las causas y las
consecuencias de un conflicto, examinando distintas alternativas de solucion y sus
consecuencias.

Treintay siete (37) de las 94 entidades territoriales certificadas del pais tienen un porcentaje
mayor al nacional censal: se destacan municipios pequefios como Envigado (con el
porcentaje mas alto, 33%), Duitama, Chia, Sabaneta y Mosquera y municipios grandes
como Tunja y Bogota. En estas entidades territoriales el porcentaje de estudiantes en
este nivel es superior al 20% (véase grafico 1).
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Grafico 1. Porcentaje de estudiantes en los diferentes niveles de desempeno en la prueba
de Pensamiento Ciudadano.
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3.1.2 Puntajes promedio

En la prueba de pensamiento ciudadano, el puntaje promedio nacional censal fue 298 con una
desviacion estandar de 65 puntos. Este puntaje establece el punto de referencia contra el cual
puede compararse el desempeno de los estudiantes de las distintas entidades territoriales.

Solamente 6 de las 94 entidades territoriales certificadas del pais tienen puntajes promedio
estadisticamente superiores al nacional, y Envigado y Duitama son las que tienen los
promedios mas altos: 360,9 y 351,8, respectivamente.

Al comparar los puntajes promedio de las 94 entidades territoriales existen diferencias claras
y sustanciales. La entidad territorial con el puntaje promedio mas bajo, un municipio pequeno,
Uribia, tiene un promedio de 236,6. Esto quiere decir que la brecha entre las entidad territorial
con el desempenos mas alto, Envigado, y aquella con el desempeno mas bajo es de 129,8
puntos. Sin embargo, en los demas grupos de comparacién la diferencia entre la entidad
con mayor y menor desempefno es 72 puntos para los departamentos entre Cundinamarca
(mayor) y Chocé (menor) y 88 puntos para los municipios grandes entre Bogota (mayor) y
Tumaco (menor).

Las tablas 3 a 5 muestran el puntaje promedio de cada una de las entidades territoriales
certificadas por grupos de comparacion, departamentos, municipios grandes o capitales de
departamento y municipios pequefos de Colombia.
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Tabla 3. Comparacion de puntajes promedio de los departamentos en la prueba de
Pensamiento Ciudadano, quinto grado, 2012.

. . Entidades territoriales con las que el departamento de
m P R comparacion no es estadisticamente diferente en el promedio

Cundinamarca 312,8 (0,26)

Santander 307,1 (0,54)

Caldas 303,2 (0,96) Risaralda

Risaralda 300,3 (1,71 Caldas, Quindio

Quindio 2989 (1,51) Risaralda

Boyaca 296,0 (0,34) Narifio, Norte de Santander, Valle del Cauca
Narifio 295,7 (0,62) Boyaca, Norte de Santander, Valle del Cauca
Valle del Cauca 294.8 (0,50 Boyaca, Narifio, Norte de Santander

Norte de Santander 294.4 (0,43) Boyaca, Narifio, Valle del Cauca

Huila 2921 (0,58)

Antioquia 290,2 (0,26) Casanare

Casanare 287.8 (1,52) Antioquia, Arauca, Meta, Tolima

Tolima 2872 (0,35) Arauca, Casanare, Meta

Arauca 286,2 (1,11 Casanare, Meta, Tolima

Meta 2852 (0,78) Arauca, Casanare, Putumayo, Tolima
Putumayo 283,3 (0,87) Meta

Cauca 279,3 (0,30) Guainia

Cesar 275,3 (0,38) Caquetd, Guainia, Guaviare, Vichada

Guainia 2739 (8,92) Caquetd, Cauca, Cesar, Guaviare, San Andrés, Vichada
Caqueta 2729 (1,67) Cesar, Guainia, Guaviare, San Andrés, Vichada
Vichada 272,3 (4,69 Caquetd, Cesar, Guainia, Guaviare, San Andrés
Guaviare 2714 (3,96) Caquetd, Cesar, Guainia, San Andrés, Vichada
San Andrés 267,7 (7,32) Caquetd, Cordoba, Guainia, Guaviare, Vichada
Cordoba 262,7 (0,30) San Andrés

La Guajira 258,8 (1,16) Sucre

Sucre 256,6 (0,77) Amazonas, Atldntico, La Guajira

Atlantico 2549 (0,54) Amazonas, Sucre

Amazonas 2527 (3,10) Atlantico, Magdalena, Sucre

Magdalena 250,2 (0,59) Amazonas

Bolivar 246,5 (0,38)

Choco 2435 (1,01)

Nota: los valores entre paréntesis corresponden a los errores estandar.
Fuente: ICFES (2012). Base de datos SABER 3°, 5° y 9°.

I Diferencias estadisticamente significativas por encima del promedio nacional censal.
[ 1 No hay diferencias estadisticamente significativas con el promedio nacional censal.
[ Diferencias estadisticamente significativas por debajo del promedio nacional censal.
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Tabla 4. Comparacion de puntajes promedio en la prueba de Pensamiento Ciudadano entre
entidades territoriales con mas de 10.000 estudiantes evaluados, quinto grado, 2012.

. . Entidades territoriales con las que el departamento de
m P R comparacion no es estadisticamente diferente en el promedio

Bogota, D.C. 333,2 (0,07 Floridablanca
Floridablanca 3329 (1,77 Bogota, D.C., Tunja, Bucaramanga
Bucaramanga 3312 (0,92 Tunja, Floridablanca

Tunja 329,8 (2,42) Manizales, Pasto, Bucaramanga, Floridablanca
Manizales 3273 (1,70) Tunja, Pasto

Pasto 326,4 (1,21) Tunja, Manizales

Palmira 3213 (1,47 Bello, Popayan, Pereira
Bello 320,2 (1,02) Popayan, Pereira, Palmira
Pereira 3192 (0,82) Bello, Popayan, Palmira
Popayan 319,0 (1,43) Bello, Pereira, Palmira
Ibagué 315,8 (0,61)

Soacha 3134 (0,78)

Cali 310,0 (0,31) Villavicencio
Villavicencio 309,3 (0,78) Cali

Armenia 306,1 (1,73) Medellin, Cacuta, Yopal
Yopal 305,6 (2,11) Medellin, Cdcuta, Armenia
Medellin 305,1 (0,24) Armenia, Yopal

Clcuta 303,4 (0,43) Armenia, Yopal

Neiva 297 4 (1,15)

Soledad 2946 (0,72)

Barrancabermeja 2912 (1,69) Barranquilla

Barranquilla 2892 (0,48) Valledupar, Barrancabermeja
Valledupar 2871 (0,75) Barranquilla, Sincelejo
Sincelejo 286,0 (0,85) Valledupar

Santa Marta 2832 (1,05)

Cartagena 280,5 (0,36) Monteria

Monteria 2787 (0,65) Cartagena

Riohacha 269,2 (1,40 Buenaventura
Buenaventura 266,1 (1,28) Riohacha

Quibdo 2574 (2,54)

Tumaco 2482 (1,56)

Nota: los valores entre paréntesis corresponden a los errores estandar.
Fuente: ICFES (2012). Base de datos SABER 3°, 5° y 9°.

I Diferencias estadisticamente significativas por encima del promedio nacional censal.
[ 1 No hay diferencias estadisticamente significativas con el promedio nacional censal.
[ Diferencias estadisticamente significativas por debajo del promedio nacional censal.
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Tabla 5. Comparacion de puntajes promedio en la prueba de Pensamiento Ciudadano entre
entidades territoriales con menos de 10.000 estudiantes evaluados, quinto grado, 2012.

Puntaie promedio Entidades territoriales con las que el departamento de
1ep comparacion no es estadisticamente diferente en el promedio

Envigado 361,0 (3,43)

Duitama 351,8 (2,57)

Sabaneta 3432 (9,54) Sogamoso, Mosquera, Chia
Mosquera 342,8 (4,80) Sogamoso, Sabaneta

S0gamoso 337,3 (4,15) Sabaneta, Mosquera, Chia

Chia 336,0 (6,81) Sogamoso, Sabaneta

Rionegro 321,7 (4,07 Facatativa

Facatativa 3229 (2,96) Dosquebradas, Rionegro, Zipaquird
Dosquebradas 320,2 (2,00) Zipaquira, Ipiales, Facatativa
Zipaquira 3196 (2,88) Dosquebradas, Ipiales, Facatativa
Ipiales 3158 (3,49 Fusagasuga, Dosquebradas, Tulud, Piedecuesta, Zipaquira
Piedecuesta 3140 (2,39) [tagif, Fusagasuga, Tulud, Ipiales
Fusagasuga 3124 (3,45) [tagif, Buga, Tulua, Piedecuesta, Ipiales
Tulua 3122 (2,31) [tagif, Fusagasugd, Buga, Piedecuesta, Ipiales
[tagii 3109 (1,85) Fusagasuga, Buga, Tulua, Piedecuesta
Buga 3071 (4,62) ltaglif, Fusagasugd, Cartago, Tulua
Cartago 306,2 (2,90 Buga

Giron 301,1 (2,89)

Girardot 2946 (3,73) Jamundi, Pitalito

Jamundi 2938 (4,33) Girardot, Pitalito

Pitalito 2909 (2,52) Girardot, Jamundi

Florencia 2857 (1,76) Malambo

Malambo 2835 (4,05) Florencia

Apartado 2776 (2,34)

Sahagun 273,0 (2,40)

Ciénaga 267,3 (2,93)

Magangué 258,6 (2,33)

Maicao 253,3 (1,79) Lorica

Lorica 249,1 (2,88) Maicao

Turbo 243,8 (1,50)

Uribia 236,7 (5,39)

Nota: los valores entre paréntesis corresponden a los errores estandar.
Fuente: ICFES (2012). Base de datos SABER 3°, 5° y 9°.

[ Diferencias estadisticamente significativas por encima del promedio nacional censal.
[ 1 No hay diferencias estadisticamente significativas con el promedio nacional censal.
[ Diferencias estadisticamente significativas por debajo del promedio nacional censal.



21

icfes

saber 3°, 5°y 9°

3.1.3 Diferencias por grupos de comparacion

>

3.2

Diferencias por género

En cuanto a las diferencias entre los nifos y nifas de quinto grado en la prueba de
Pensamiento Ciudadano, es importante resaltar que las ninas tienen un mejor desempeno
que los nifos en las 94 entidades territoriales. En los niveles de desempeno, a nivel
nacional el 44% de las nifas alcanzan o superan el nivel satisfactorio, mientras que en
los ninos este porcentaje corresponde al 34%.

Diferencias por tipo de establecimiento educativo

En cuanto a la comparacion entre establecimientos oficiales urbanos y oficiales rurales,
67 entidades tienen diferencias significativas en el desempeno en esta prueba. De
estas 67, en 55 los estudiantes de establecimientos oficiales urbanos tienen un mejor
desempeno que los de los establecimientos oficiales rurales.

Por otra parte, 84 entidades territoriales tienen diferencias significativas y altas que
favorecen a los establecimientos no oficiales. Las diferencias méas altas se presentan
en entidades territoriales como Amazonas, Bolivar, Boyacd, Cérdoba, Quindio, Tumaco,
Barrancabermeja, Magangué, Turbo y Envigado, con diferencias de méas de 80 puntos.

Resultados para noveno grado

3.2.1 Niveles de desempeno

>

Desempeno en el nivel insuficiente (entre 100 y 247 puntos)

El 13% de los estudiantes a nivel nacional se clasifican en el nivel insuficiente en la prueba
de Pensamiento Ciudadano, es decir, no superan las preguntas de menor complejidad de
la prueba. En 35 entidades territoriales, menos del 10% de los estudiantes se clasifican en
este nivel; 16 entidades territoriales clasifican mas de un cuarto (25%) de los estudiantes
de noveno grado en él.

Desempefio en el nivel minimo (entre 248 y 311 puntos)

En Colombia, el 87% de los estudiantes alcanzan o superan el nivel minimo de
desempeno en la prueba de Pensamiento Ciudadano. El estudiante promedio de este
nivel comprende algunas caracteristicas de su entorno social, como su organizacion y
sus normas basicas. En situaciones problematicas, reconoce la existencia de diversos
intereses. En situaciones cotidianas, es capaz de analizar conflictos y propuestas de
solucidén y las dimensiones involucradas en estas (académicas, disciplinares, sociales,
familiares, deportivas, recreativas y culturales). Asimismo, identifica los derechos
fundamentales consignados en la Constitucion.



22

icfes

saber 3°,5°y 9°

En particular, para el 32% de los estudiantes este es el nivel mas alto alcanzado de
competencia en la prueba de pensamiento ciudadano. En general, todas las entidades
territoriales tienen un porcentaje considerable de estudiantes ubicados en este nivel,
aunque es menor que el 50%. Chia, la entidad territorial con el menor porcentaje de
estudiantes en este nivel, tiene un 18%, y Turbo, la entidad con la mas alta proporcion,
tiene un 45% de estudiantes ubicados en nivel minimo. En 57 de las 94 entidades
territoriales certificadas, el porcentaje de estudiantes que alcanzan este nivel es mayor
que el porcentaje nacional.

» Desempeno en el nivel satisfactorio (entre 312 y 404 puntos)

El 45% de estudiantes de la nacién demuestran las competencias requeridas para
ubicarse en el nivel satisfactorio. Ademas de lograr lo definido en el nivel precedente, el
estudiante promedio de este nivel reconoce a los estudiantes como miembros activos de
la sociedad e identifica mecanismos para la resolucién de conflictos en situaciones que,
por ejemplo, impliquen exclusion o discriminacién. También reconoce el ordenamiento
y funcionamiento de las instituciones y de los estamentos del Estado de acuerdo con
la Constitucion politica colombiana. En particular, sabe cuales de estos estamentos
se encargan de regular los mecanismos de participacion y de proteger la diversidad
cultural y a las minorias. Asimismo, anticipa las consecuencias individuales y colectivas
de decisiones propuestas para solucionar problemas concretos.

Cincuenta (50) entidades territoriales tienen un porcentaje mas altos que el nacional, y de
estas se destacan los municipios de Chia (con el porcentaje mas alto, 58%), Sogamoso,
Dosquebradas y Rionegro, Tunja y Yopal, con porcentajes por encima de 55%.

» Desempeno en el nivel avanzado (puntajes mayores a 405 puntos)

En promedio, el 9% de los estudiantes de noveno grado se ubican en el nivel de
desempend avanzado. Ademas de lograr lo definido en los dos niveles precedentes, el
estudiante promedio de este nivel reflexiona acerca de los mecanismos de participacion
ciudadana establecidos en la legislacion colombiana. Analiza criticamente los contextos
en los que se desenvuelve o situaciones que exijan el reconocimiento de las diferencias,
de los diversos puntos de vista y del analisis de enunciados o argumentos.

Treinta y cinco (35) de las 94 entidades territoriales certificadas tienen un porcentaje mas
alto de estudiantes en este nivel que el nacional. Se destacan, principalmente, Envigado
y Sabaneta con mas del 20%; Tunja, Pasto, Floridablanca y Bogota tienen porcentajes
mayores a 15% y Cundinamarca y Santander 10,8% y 12%, respectivamente (véase
grafico 2).
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Grafico 2. Porcentaje de estudiantes por niveles de desempefno en pensamiento ciudadano,
noveno grado, 2012.
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Grupo 3
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3.2.2 Puntajes promedio

Sabaneta y Duitama son las entidades territoriales con los promedios mas altos entre las 94
entidades territoriales de Colombia, con puntajes de 346,4 y 347,5, respectivamente. En el
grupo de comparacion de departamentos, Cundinamarca, Santandery Boyacatienen puntajes
promedio superiores al nacional (298,7), aunque no son estadisticamente significativos, y
Santander es la entidad con el puntaje mas alto (315,2) de este grupo.

En el grupo de comparacién de municipios grandes, 17 entidades tienen puntuaciones
superiores al nacional, entre las que se encuentran Tunja y Bucaramanga con los puntajes
promedio mas altos y significativamente mayores al promedio nacional. En el grupo de
municipios pequenos, 20 entidades territoriales tienen puntajes promedio mas altos que
el nacional entre las que se encuentran Chia, Envigado, Sabaneta y Duitama, que tienen
puntajes promedio significativamente superiores al puntaje de Colombia.

Al comparar los puntajes promedio de las 94 entidades territoriales existen diferencias
sustanciales. La entidad territorial con el puntaje promedio mas bajo es el departamento del
Choco (237,7 puntos). Esto implica que la brecha entre la entidad territorial con el desempeno
mas alto, Duitama, es de 109,8 puntos: mas de una desviacion estandar. Se debe resaltar que
en el grupo de departamentos la diferencia entre la entidad con mayor y menor desempeno
es de 77,5 puntos, mientras que entre los municipios grandes es 105,2 puntos y en el de
municipios pequenos de 83,2 puntos.

Las tablas 6 a 8 muestran el puntaje promedio de cada una de las entidades territoriales
certificadas por grupos de comparacion, departamentos, municipios grandes o capitales de
departamento y municipios pequefos de Colombia.
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Tabla 6. Comparacion de puntajes promedio en la prueba de Pensamiento Ciudadano entre
departamentos, noveno grado, 2012.

. .| Entidades territoriales con las que el departamento de comparacion o es estadisticamente
m RULajuIpiomadio diferente en el promedio

Santander 3152 | (0,59)

Cundinamarca 312,7 | (0,30)

Boyaca 302,7 | (0,50)

Narifio 298,2 | (0,69) | Arauca, Casanare, Guainia, Meta, Quindio, Risaralda

Risaralda 298,1 (1,76) | Arauca, Casanare, Guainia, Meta, Narifio, Quindio

Arauca 295,7 | (1,96) | Antioquia, Casanare, Guainia, Huila, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Quindio, Risaralda

Meta 295,5 | (1,67) | Antioquia, Arauca, Casanare, Guainia, Huila, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Quindio, Risaralda

Quindio 2955 | (2,89) | Antioquia, Arauca, Casanare, Guainia, Huila, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Risaralda

Casanare 2949 | (2,50) | Antioquia, Arauca, Guainia, Huila, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Quindio, Risaralda

Putumayo 2947 | (1,28) | Antioquia, Arauca, Casanare, Guainia, Huila, Meta, Norte de Santander, Quindio

Antioquia 2945 | (0,22) | Arauca, Casanare, Guainia, Huila, Meta, Norte de Santander, Putumayo, Quindio

Norte de Santander | 293,4 | (0,79) | Antioquia, Arauca, Casanare, Guainia, Huila, Meta, Putumayo, Quindio

Huila 293,1 (0,63) | Antioguia, Arauca, Casanare, Guainia, Meta, Norte de Santander, Putumayo, Quindio

Guainia 290,8 | (19,55) | Antioquia, Arauca, Caldas, Casanare, Guaviare, Huila, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo,
Quindio, Risaralda, Valle del Cauca

Caldas 289,8 | (0,99) | Guainia

Valle del Cauca 285,6 | (0,58) | Guainfa, Guaviare

Guaviare 283,3 | (5,23) | Caquetd, Guainia, Tolima, Valle del Cauca

Tolima 280,7 | (0,59) | Caquetd, Guaviare

Caqueta 279,5 | (3,30) | Guaviare, Tolima

Cauca 270,4 | (0,50) | Cesar, San Andrés, Vichada

Vichada 269,8 | (13,50) | Cauca, Cesar, La Guajira, San Andrés

San Andrés 269,6 | (7,47) | Cauca, Cesar, La Guajira, Vichada

Cesar 268,3 | (0,90) | Cauca, San Andrés, Vichada

La Guajira 264,6 | (2,06) | San Andrés, Vichada

Cérdoba 257,7 | (0,39) | Atlantico, Sucre

Atlantico 256,3 | (1,41) | Cordoba, Sucre

Sucre 256,1 (0,62) | Atlantico, Cordoba

Amazonas 249,3 | (5,86) | Bolivar, Magdalena

Magdalena 246,0 | (1,08) | Amazonas, Bolivar

Bolivar 2457 | (0,47) | Amazonas, Magdalena

Choco 237,7 | (2,39)

Nota: los valores entre paréntesis corresponden a los errores estandar.
Fuente: ICFES (2012). Base de datos SABER 3°, 5% y 9°.

""" Diferencias estadisticamente significativas por encima del promedio nacional censal.
[ 1 No hay diferencias estadisticamente significativas con el promedio nacional censal.
[ 1 Diferencias estadisticamente significativas por debajo del promedio nacional censal.
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Tabla 7. Comparacién de puntajes promedio en la prueba de Pensamiento Ciudadano, entre
entidades territoriales capitales o con mas de 10.000 estudiantes evaluados, noveno grado, 2012.

. . Entidades territoriales con las que el departamento de
m 0] DRl comparacion no es estadisticamente diferente en el promedio

Tunja 336,6 (3,03) Bucaramanga

Bucaramanga 3347 (1,05) Tunja, Floridablanca
Floridablanca 3319 (2,28) Pasto, Bucaramanga

Pasto 3296 (1,09) Bogota, Floridablanca

Bogota, D.C. 3275 (0,08) Pasto

Yopal 322,8 (3,07)

Popayan 316,4 (1,73) Villavicencio, Pereira, Palmira
Pereira 316,2 (1,09) Popayan, Villavicencio, Palmira
Villavicencio 316,0 (1,07) Popayan, Pereira, Palmira
Palmira 3140 (1,76) Popayan, Villavicencio, Pereira, Ibagué
Ibagué 3118 (1,47) Bello, Neiva, Palmira

Neiva 310,2 (1,32) Medellin, Bello, Ibagué

Bello 309,8 (1,50) Medellin, Neiva, Armenia, Ibagué
Medellin 309,0 (0,27) Bello, Neiva, Armenia

Armenia 306,4 (1,79) Medellin, Bello, Manizales
Manizales 304,5 (1,02) Armenia

Soacha 3017 (1,08)

Cali 298,4 (0,45) Clcuta, Barrancabermeja
Clcuta 298,1 (0,70) Barrancabermeja, Cali
Barrancabermeja 296,0 (2,66) Clcuta, Cali

Monteria 289,7 (1,13) Sincelejo

Sincelejo 288,6 (1,33) Monteria

Barranquilla 2855 (0,53) Soledad

Soledad 2835 (0,93) Barranquilla

Valledupar 280,6 (1,12) Santa Marta

Santa Marta 279,4 (0,92) Cartagena, Valledupar, Riohacha
Cartagena 277,3 (0,45) Santa Marta, Riohacha
Riohacha 275,3 (3,58) Cartagena, Santa Marta
Tumaco 260,4 (4,89)

Quibdé 2543 (3,75) Buenaventura

Buenaventura 253,3 (2,09) Quibdé

Nota: los valores entre paréntesis corresponden a los errores estandar.
Fuente: ICFES (2012). Base de datos SABER 3°, 5° y 9°.

[ Diferencias estadisticamente significativas por encima del promedio nacional censal.
[ 1 No hay diferencias estadisticamente significativas con el promedio nacional censal.
[ 1 Diferencias estadisticamente significativas por debajo del promedio nacional censal.
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Tabla 8. Comparacion de puntajes promedio en la prueba de Pensamiento Ciudadano entre
entidades territoriales con menos de 10.000 estudiantes evaluados, noveno grado, 2012.

. . Entidades territoriales con las que el departamento de
m RUntajapiomatic comparacion no es estadisticamente diferente en el promedio

Duitama 3475 (3,44) Envigado, Sabaneta

Sabaneta 346,4 (9,36) Envigado, Duitama, Chia

Envigado 3429 (4,67) Duitama, Sabaneta, Chia

Chia 3419 (3,71) Envigado, Sabaneta

S0gamoso 331,2 (3,43) Zipaquira, Mosquera

Zipaquira 330,9 (4,32) Sogamoso, Mosquera

Mosquera 327,6 (4,04) Sogamoso, Fusagasuga, Rionegro, Zipaquird, Facatativa
Facatativa 3232 (4,18) Fusagasuga, Dosquebradas, Rionegro, Mosquera
Fusagasuga 3231 (4,16) Dosquebradas, Rionegro, Mosquera, Facatativa
Rionegro 3224 (4,33) Fusagasuga, Dosquebradas, Mosquera, Facatativa
Dosquebradas 319,2 (3,04) Fusagasuga, Piedecuesta, Rionegro, Ipiales, Facatativa
Piedecuesta 314,7 (3,48) Dosquebradas, Cartago, Ipiales

Ipiales 3144 (3,48) Dosquebradas, Cartago, Piedecuesta

Cartago 310,4 (4,81) [taguif, Florencia, Girdn, Piedecuesta, Pitalito, Ipiales
Florencia 308,5 (2,67) [taguif, Girdn, Cartago, Pitalito

Girén 308,4 (3,53) [taguif, Florencia, Cartago, Pitalito

Pitalito 306,6 (4,87) [taguif, Florencia, Girdn, Cartago

[tagii 306,0 (2,43) Florencia, Girdn, Cartago, Pitalito

Tulua 299,9 (2,27) Buga

Buga 299,7 (7,00) Tulud

Jamundi 2915 (5,95)

Girardot 285,2 (4,32)

Sahagun 2771 (3,71) Apartadd

Apartadd 2745 (3,78) Sahagun, Malambo

Malambo 269,1 (6,19) Magangué, Apartadd

Magangué 267,2 (2,90) Malambo

Maicao 259,8 (3,66)

Ciénaga 252,6 (3,85) Turbo

Turbo 252,3 (5,25) Lorica, Ciénaga

Lorica 247 1 (2,84) Turbo, Uribia

Uribia 2423 (19,65) | Lorica

Nota: los valores entre paréntesis corresponden a los errores estandar.
Fuente: ICFES (2012). Base de datos SABER 3°, 5° y 9°.

[ Diferencias estadisticamente significativas por encima del promedio nacional censal.
[ 1 No hay diferencias estadisticamente significativas con el promedio nacional censal.
[ Diferencias estadisticamente significativas por debajo del promedio nacional censal.
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3.2.3 Diferencias por grupos de comparacion

» Diferencias por género
En cuanto a las diferencias entre los hombres y mujeres de noveno grado, en la prueba
de Pensamiento Ciudadano las mujeres tienen un mejor desempefo, puntajes promedio
mas altos que los hombres en 87 de las 94 entidades territoriales, aunque estas diferencias
son estadisticamente significativas solo en 65 de las entidades territoriales. En términos
de los niveles de desempeno, a nivel nacional el 57% de las mujeres alcanzan o superan
el nivel satisfactorio, mientras que el 52% de los hombres alcanzan estos niveles.

» Diferencias por tipo de establecimiento educativo
En cuanto a la comparacion entre establecimientos oficiales urbanos y oficiales rurales,
72 entidades tienen diferencias significativas en el desempenfo en esta prueba. De estas,
en 69, los estudiantes de establecimientos oficiales urbanos tienen un mejor desempeno
que los de los establecimientos oficiales rurales; sin embargo, tres municipios pequenos
tienen diferencias en el puntaje a favor de los establecimientos oficiales rurales, entre los
gue se encuentran Ciénaga, Girdn y Apartado.

En cuanto alacomparacion entre el desempeno de los estudiantes de los establecimientos
oficiales urbanos y no oficiales, 79 entidades territoriales tienen diferencias significativas;
de estas, tres tienen diferencias que favorecen a los establecimientos oficiales urbanos:
Quibdé (43,4 puntos), Palmira (22,5 puntos) e Ipiales (16,9 puntos). En las demas
entidades la diferencia es a favor de los establecimientos no oficiales.
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4. Resultados en Acciones B
y Actitudes Ciudadanas

4.1 Convivenciay paz

En este ambito de la ciudadania se espera el desarrollo de habilidades para promover
relaciones consigo mismo y con los demas, basadas en el cuidado, respeto, tolerancia y
en la posibilidad de tener relaciones interpersonales en ambientes de seguridad. En este
ambito se analizan, para la evaluacién censal, siete indicadores que dan cuenta de aspectos
relacionados con la capacidad para mostrar empatia frente a personas que sufren agresién o
maltrato, manejar la rabia, construir relaciones pacificas con los demas y demostrar actitudes
a favor de la convivencia pacifica.

4.1.1 Empatia frente a las personas en situacion de agresion o maltrato

Se refiere a la capacidad para sentir lo que otros sienten o sentir algo compatible con lo
que estan sintiendo otros. En esta escala se mide la empatia frente a personas por las que
usualmente no se siente aprecio, y en particular cuando esas personas son victimas de
agresion o maltrato. Esta escala se construye a partir de preguntas sobre como se sienten
los estudiantes (mal, les da igual o les parece divertido) cuando les pegan, insultan, se burlan
o inventan un chisme sobre alguien que les cae mal:

* ¢Como te sientes si le pegan a alguien que te cae mal?

* ¢Como te sientes si se burlan de alguien que te cae mal?

» ¢Como te sientes si insultan a alguien que te cae mal?

» ¢Como te sientes si le inventan un chisme a alguien que te cae mal?
* ¢Como te sientes si le pegan a alguien que te cae mal?

A nivel nacional, el porcentaje promedio de estudiantes de quinto grado que reportan haberse
sentido mal en estas situaciones oscild entre 47% (a alguien que les cae mal le inventan un
chisme) y 66% (alguien que les cae mal se cae y se hace dano). En noveno grado, estos
porcentajes oscilaron entre el 27% (le inventan un chisme, a alguien que les cae mal) y el 37%
(a alguien que les cae mal le pegan o se cae y se hace dano).

En los niveles de desempeno definidos para esta escala, se observd que a nivel nacional el
53,4% y 26,1% de los estudiantes de quinto y noveno grados, respectivamente, se ubican en
el nivel alto de esta escala, es decir, demuestran empatia frente a las personas que sufren de
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algun tipo de maltrato o agresion, debido a que afirmaron sentirse mal frente a las situaciones
expuestas en los items utilizados para construir la escala.

En las diferentes entidades territoriales se presenta gran variabilidad frente a los resultados
medidos en esta escala. En quinto grado, el porcentaje de estudiantes ubicados en el nivel
alto varia entre el 38% (Choco) y el 65% (Ipiales, Pasto, Chia y Duitama), mientras que en
noveno grado varia entre 15% (Mosquera y Sabaneta) y el 40% (Uribia, Magangué y Lorica).

4.1.2 Manejo de la rabia

Se refiere a la capacidad de mantener el control sobre las propias acciones y reacciones en
situaciones en las que se presentan niveles altos de rabia o ira. Esta habilidad no implica evitar
o anular la rabia, sino aprender a identificarla y manejarla adecuadamente para tener control
sobre el propio comportamiento y no hacerles dano a los demas. Esta escala se construye
de preguntas que indagan por las reacciones que adoptan los estudiantes cuando sienten
rabia; por ejemplo, gritar a los demas, romper o danar cosas, tratar mal a otras personas,
entre otras:

» ¢Cuando tienes mucha rabia (por ejemplo, estas muy enojado, estas bravo, etc.), tratas
mal a otras personas?

* ¢Cuando alguien te molesta mucho te da tanta rabia que le pegas?

* ¢Cuando te da rabia empiezas a gritarles a los demas?

* ¢Cuando tienes rabia haces las cosas sin pensar?

Esta escala se relaciona con el ambito de convivenciay paz, pues daunaidea de las reacciones
y de los comportamientos de los estudiantes ante situaciones de rabia que pueden surgir en
la interaccidon normal con sus companeros.

Esta escala se midi6 a nivel censal solamente en quinto grado. A nivel nacional, las reacciones
o comportamientos mas frecuentes, segun los estudiantes, ante situaciones de rabia son
hacer cosas sin pensar (50%) y tratar mal a otras personas (47%). Frente a los resultados
de la escala, el 55% de los estudiantes del pais se ubican en el nivel alto de la escala, es
decir, ante situaciones de rabia o0 enojo pueden controlarse. En esta escala hay diferencias
significativas a favor de las ninas: el 60% de estas se ubican en el nivel alto, mientras solo el
40% de los ninos lo hacen, pero no se observan diferencias sustanciales entre los resultados
por tipos de establecimientos educativos.

Frente a los resultados de las entidades territoriales, los departamentos con los mayores
porcentajes de estudiantes ubicados en el nivel alto son Caucay Norte de Santander (cerca del
59%), seguidos por Tolima, Narino y Cundinamarca (58%). Duitama e Ipiales (64%), Popayan
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y Sogamoso (63%), Pasto y Fusagasuga (62%) se destacan porque un mayor porcentaje de
estudiantes demuestra mas capacidad para controlar sus emociones en situaciones en las
que se presentan niveles altos de rabia o ira. Por el contrario, en el departamento del Choco
y en municipios como Buenaventura, Tumaco, Quibdd, Uribia, Maicao, Turbo, Apartadd y
Lorica mas de la mitad de sus estudiantes se ubican en el nivel bajo, es decir, demuestran
menor habilidad para reaccionar de manera controlada ante la rabia.

4.1.3 Actitudes hacia las justificaciones para el uso de la agresion

Esta escala muestra qué tan de acuerdo estan los estudiantes con razones y argumentos
que se usan para justificar la agresion en determinados momentos, y se construye a partir del
grado de acuerdo de los estudiantes con las siguientes afirmaciones:

* El que me la hace, me la paga.

* Sino se puede por las buenas, toca por las malas.

* Hay que pelear para que la gente no piense que uno es un cobarde.
* La agresion sirve para conseguir lo que uno quiere?.

* Lavenganza es dulce.

Esta escala se incluye en el ambito de convivencia y paz porque el nivel de aceptaciéon de
razones y argumentos que justifican el uso de la agresion puede permear la manera en que
los estudiantes se relacionan entre ellos. Si un estudiante rechaza este tipo de justificaciones,
es menos probable que recurra a la agresion o violencia para conseguir sus objetivos, resolver
conflictos o defenderse.

En ambos grados, las afirmaciones con mayores porcentajes de estudiantes con algun nivel
de acuerdo (“algo de acuerdo” o “muy de acuerdo”) son “El que me la hace, me la paga”
(18% en quinto grado y 34% en noveno), y “Si no se puede por las buenas, toca por las
malas” (17% y 22%, respectivamente).

En Colombia, el 92% de los estudiantes de quinto grado y el 87% de los de noveno se
ubican en el nivel de desempeno alto de esta escala, es decir, estan en alguna medida
en desacuerdo con las justificaciones para el uso de la agresién. En ambos grados, hay
diferencias entre hombres y mujeres a favor de estas Ultimas, tanto a nivel nacional como en
la mayoria de las entidades territoriales, con excepcion de Choco, Ciénaga y Uribia (quinto
grado); y Amazonas, Guainia, Vichada, Tumaco, Lorica y Uribia (noveno grado), donde no se
observan diferencias.

3 Este item no fue incluido en la estimacién de la escala para noveno grado.
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En todas las entidades territoriales, mas del 80% de estudiantes se ubican en el nivel alto de la
escala, es decir, estan en alguna medida en desacuerdo con las justificaciones para el uso de
la agresion. En quinto grado, los mayores porcentajes de estudiantes ubicados en este nivel
se observan en Cundinamarca, Caldas y Santander (93%), mientras que entre los municipios
se destacan Duitama y Rionegro (95%). Por otra parte, en noveno grado, los departamentos
de Huila, Narifo y Sucre y de los municipios de Facatativa, Duitama, Magangué y Malambo
mas del 90% de los estudiantes se ubican en el nivel de desempefo alto de esta escala.

4.1.4 Actitudes hacia las respuestas pasivas a la agresion

Esta escala muestra qué tan de acuerdo estan los estudiantes con afirmaciones que indican
que es bueno responder a las agresiones alejandose de estas o dejandolas pasar sin darles
importancia. Esta escala se construye a partir de preguntas sobre qué tan de acuerdo estan
los estudiantes con las siguientes afirmaciones:

» Si alguien me pega, es mejor alejarme.

* Sialguien esta hablando mal de mi a mis espaldas, es mejor hacer como si no me importara.
 Sialguien se burla de mi haciéndome sentir mal, es mejor tratar de reirse y no decir nada.
» Sialguien me empuja, es mejor no hacer nada y alejarse.

 Si me entero de que alguien esta diciendo mentiras de mi, es mejor hacer como si no supiera.
» Si alguien me pone un apodo desagradable, es mejor dejar que diga lo que quiera.

Se incluye en el ambito de convivencia y paz porque tanto la pasividad como la agresion
afectan la convivencia pacifica. La propuesta de competencias ciudadanas sugiere que
es importante que los estudiantes aprendan a defender sus derechos y los de los demas
asertivamente, es decir, de manera clara y firme, sin usar la agresion.

Esta escala se midi6 a nivel censal solamente en quinto grado. A nivel nacional, el 46,9% de
los estudiantes se ubican en el nivel alto de esta escala, es decir, rechazan las respuestas
pasivas ante las agresiones. En particular, los estudiantes colombianos afirman que estan mas
en desacuerdo con responder de forma pasiva ante agresiones de tipo verbal o relacional,
como apodos desagradables (55%), recibir burlas que los hacen sentir mal (52%) y enterarse
de que alguien dice mentiras sobre ellos (51%).

Se observan diferencias significativas en 47 de las 94 entidades territoriales del pais, a favor
de los nifos, quienes estan mas en desacuerdo con responder de manera pasiva frente a
diferentes tipos de agresion que las ninas.
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4.1.5 Roles de la intimidacion escolar

La intimidacién, acoso escolar o bullying consiste en una agresion repetida y sistematica que
ejerce una o varias personas contra alguien que usualmente se encuentra en una situacion
de vulnerabilidad frente a los demas. En la intimidacién puede presentarse uno o varios tipos
especificos al mismo tiempo. En esta escala se preguntd por agresion fisica (patadas, punos
o golpes, entre otros) y por agresion verbal (insultos o burlas). Para que haya intimidacion,
la agresion debe repetirse en el tiempo y debe existir un desbalance de poder claramente
identificable, donde hay una victima que usualmente no sabe cémo defenderse y uno o
varios agresores que constantemente agreden a la victima.

Se les formularon tres preguntas a los estudiantes para evaluar algunos roles en la intimidacion
escolar: el de intimidador, el de victima y el de observador:

» ¢Te ha pasado que alguien te pega o te ofende todo el tiempo haciéndote sentir mal y no
has sabido cémo defenderte?

* ¢Le has pegado o has ofendido a un (a) companero (a) muchas veces haciéndolo (a)
sentir muy mal y él (ella) no ha sabido como defenderse?

* (¢Has visto que le han pegado o han ofendido a un (a) compariero (a) todo el tiempo
haciéndolo (a) sentir muy mal y él (ella) no ha sabido como defenderse?

La intimidacion escolar se incluye en el ambito de convivencia y paz, porque esta situacion
afecta negativamente el clima de convivencia en el establecimiento educativo y puede estar
relacionada con niveles bajos de otras habilidades como la empatia y con niveles altos de
justificaciones para la agresion.

En promedio, a nivel nacional, el 37% y 32% de los estudiantes de quinto y noveno grados,
respectivamente, afirmaron haber sido victimas de agresion fisica o verbal de manera
repetida y sistematica. Los porcentajes de las diferentes entidades territoriales oscilaron, en
quinto grado, entre el 27% (Narifio, Pasto e Ipiales) y el 48% (Tumaco, Apartad6 y Turbo). En
noveno, entre el 25% (Itagui, Buga, Ipiales y Envigado) y el 44% (Guaviare, Guainia, Choco
y Amazonas).

Por otro lado, en promedio, el 22% de estudiantes de quinto y noveno grados del pais
aseguraron que fueron intimidadores, es decir, que le pegaron u ofendieron muchas veces
un companero, sin que este pudiera defenderse. Entre las entidades territoriales, los menores
porcentajes de auto-reporte de intimidacion, en quinto grado, se presentaron en Ipiales
(12%), Pasto (15%), Popayan y los departamentos de Narifio y Norte de Santander (16%);
en el departamento del Choco y los municipios de Buenaventura y Turbo estos porcentajes
ascienden a cerca del 34%.
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En noveno grado, en los departamentos de Narifio y Putumayo se observaron los menores
porcentajes de estudiantes que reportaron ser intimidadores (14%); en Zipaquira, Facatativa,
Guaviare y Chocé estos corresponden a un poco mas del 28%.

Por otro lado, en promedio, el 53% y 65% de los estudiantes de quinto y noveno grados
a nivel nacional, respectivamente, fueron observadores de una situacion de intimidacion
en la escuela. En quinto, los mayores porcentajes de observadores se presentaron en el
departamento de San Andrés y en los municipios de Bello, Medellin, Apartadd y Sabaneta,
con mas del 60%. En noveno, en los municipios de Bello, Bucaramanga, Soacha, Sabaneta,
Sogamoso y Zipaquira, mas del 70% de los estudiantes afirmaron ser observadores.

En quinto grado, se observaron diferencias de género a favor de los nifos, quienes en los
diferentes roles de la intimidacion registraron porcentajes mas altos que las nifas. En noveno,
estas diferencias solo se observan en el rol de intimidador. Finalmente, frente a las diferencias
por tipo de establecimiento, en quinto grado se presentan mayores porcentajes de victimas
y observadores en los colegios oficiales urbanos y privados que en los oficiales rurales;
los porcentajes de intimidadores son similares. En noveno, por su parte, el porcentaje de
estudiantes intimidadores y observadores son mayores en los colegios predominantemente
urbanos (oficiales y no oficiales) que en los rurales. Se destaca, en particular, que en el sector
privado el 70% de los estudiantes se declaran observadores de situaciones de agresion en
sus colegios; en los establecimientos oficiales urbanos y rurales, este porcentaje corresponde
a 66% y 56%, respectivamente.

4.1.6 Tipos de agresion

Se refiere a un conjunto de preguntas que indagan por la frecuencia con la cual los estudiantes
afirman haber sido victimas de acciones que tienen una clara intencion de causarles dafo.
Estas acciones pueden presentarse de diversas formas: agresion fisica (patadas, pufnos o
golpes, entre otros), agresion relacional (dano sobre las relaciones personales, como inventar
chismes o excluir) y agresion verbal (insultos o burlas). Las categorias de respuesta de estos
items fueron “ninguna vez”, “una vez”, “2 a 4 veces”, “5 0 mas veces”™.
* La semana pasada, {cuantas veces te hicieron darno con golpes, cachetadas, patadas,
empujones o pellizcos en el colegio?
* La semana pasada, ¢cuantas veces un (a) companero (a) de clase te insulté o te dijo
algo, haciéndote sentir mal?
* Lasemana pasada, {cuantas veces un (a) comparniero (a) de clase te rechazoé o no te dejo
estar en su grupo?

4 Para el andlisis de estas preguntas se combinaron las respuestas de los estudiantes en dos nuevas categorias:
(0) “ninguna vez”y “una vez, 2 a 4 veces o0 5 veces o mas” (1). El reporte muestra los resultados en términos de los
estudiantes que responden que estas situaciones les sucedieron en su colegio con alguna frecuencia.
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El reporte de tipos de victimizacion por agresion forma parte de las acciones integradoras del
ambito de convivencia y paz, porque la agresion afecta directamente la convivencia pacifica
y en ella se involucran otras habilidades que forman parte de este ambito, como la empatia,
el manejo de la rabia y las actitudes hacia las justificaciones para el uso de la agresion.

En promedio, a nivel nacional, el 27% y 19% de los estudiantes de quinto y noveno grados,
respectivamente, reportaron haber recibido algun tipo de agresion fisica en el colegio durante
la semana anterior a la evaluacidon. Los porcentajes de agresion fisica en las diferentes
entidades territoriales oscilaron, en quinto grado, entre el 22% (Ipiales, Norte de Santander y
Cauca) y el 39% (Amazonas); en noveno, entre el 12% (Buenaventura, Florencia y Sahagun)
y el 28% (Amazonas y Guaviare).

La agresion verbal, por su parte, es el tipo de agresidon mas frecuente entre los estudiantes
colombianos: 47% y 34% de los alumnos de quinto y noveno grados del pais, en promedio,
reportan ser victimas de este tipo de agresion en su colegio. En los departamentos de
Amazonas, Chocdé, Guaviare y Vichada, cerca de la mitad de sus estudiantes, en ambos
grados, reportaron ser victimas de este tipo de agresion.

Por otro lado, en promedio, el 33% y 15% de los estudiantes en quinto y noveno grados
a nivel nacional, respectivamente, fueron victimas de agresion relacional en el colegio. En
quinto, en el departamento de Amazonas y en los municipios de Tumaco, Yopal y Apartadd
un poco mas del 40% de los estudiantes reportan este tipo de agresion; en noveno grado, los
mayores niveles de este tipo de agresion (cerca del 22%) se observaron en los departamentos
de Casanare y Cesar y en los municipios de Tumaco, Magangué y Uribia.

En promedio, a nivel nacional, los hombres, en ambos grados, reportaron mayores porcentajes
de victimizacion por agresion fisica y relacional que las mujeres, mientras que la agresion
verbal es relativamente similar. Adicionalmente, en quinto grado, los establecimientos oficiales
urbanos y privados reportan mayores porcentajes en los diferentes tipos de victimizacién que
los colegios rurales. En noveno grado, la agresion fisica es mayor en los colegios privados
(21%) que enlos otros tipos de establecimientos (18% oficiales urbanos, 16% oficiales rurales),
no se presentan diferencias sustanciales frente a la agresion verbal entre los diferentes tipos
de establecimientos y la agresion relacional es menor en los colegios privados (13%) y similar
entre los oficiales (16%).

4.1.7 Percepcion de inseguridad en el colegio
Se refiere a la percepcion de los estudiantes sobre la ocurrencia de situaciones y hechos que

amenazan el bienestar y la convivencia pacifica en el espacio fisico del colegio. Se formularon
cuatro preguntas que indagaron por la frecuencia de situaciones y hechos que amenazan el
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bienestar y la convivencia pacifica en el espacio fisico del colegio. Las categorias de respuesta

» i

de estos items fueron “nunca”, “algunas veces” y “muchas veces”®:

* Has evitado pasar por algunos lugares de tu colegio porque te da miedo que te hagan
algo malo.

* Has dejado de ir al colegio porque hay alguien que te molesta haciéndote sentir mal.

* Has dejado de hacer algunas cosas (por ejemplo, ir al bario, tomar tu refrigerio, etc.)
porque sientes que alguien te puede atacar.

* Has dejado de ir a clase porque te da miedo que tus comparieros te molesten.

La percepcion de inseguridad en el colegio se clasifica en el ambito de convivencia y paz,
porgue la convivencia pacifica requiere ambientes escolares en los que los estudiantes se
sientan seguros.

En promedio, a nivel nacional, el 30% de los estudiantes de quinto grado afirman que han
evitado pasar por algunos lugares del colegio por miedo a que les hagan algo malo; 16% ha
dejado de ir al colegio porque alguien los molesta o han evitado hacer algunas cosas (por
ejemplo, ir al bano, tomar el refrigerio, etc.) porque sienten que alguien los puede atacar y
el 13% ha dejado de ir a clase porque les da miedo que sus comparneros los molesten. Los
departamentos de Chocd y Guainia y los municipios de Buenaventura, Quibdd, Tumaco,
Turbo, Apartadd, Maicao y Uribia presentan los mayores porcentajes de situaciones y hechos,
segun sus estudiantes, que amenazan el bienestar y la convivencia pacifica en el espacio
fisico del colegio; los mas bajos se observan en los municipios de Floridablanca, Palmira,
Buga, Sogamoso, Duitama, Sabaneta, Pasto, Envigado y Dosquebradas. Adicionalmente,
las ninas y los estudiantes de establecimientos oficiales tienen una mayor percepcion de
inseguridad en sus colegios.

En noveno grado, en promedio, los estudiantes reportan una menor ocurrencia de hechos
que ponen en riesgo su seguridad dentro del colegio. En particular, el 16% evita pasar por
algunos lugares del colegio porque les da miedo que les hagan algo malo. A nivel de las
entidades territoriales estos porcentajes oscilaron entre el 11% (Santander, Buga, Chia,
Facatativa y Sogamoso) y el 25% (Amazonas, Guainia, Vichada, Quibdo, Valledupar y
Uribia). Adicionalmente, el 7% ha dejado de ir al colegio porque hay alguien que los molesta
haciéndolos sentir mal. En las entidades territoriales, estos porcentajes oscilaron entre el
18% (Amazonas, Choc6, Guainiay Vichada) y el 5% (Floridablanca, Popayan, Buga, Cartago,
Envigado y Sogamoso). A diferencia de quinto grado, no se observan diferencias de género,
pero persiste una mayor percepcion de inseguridad en los colegios oficiales que en los
privados, especialmente en los urbanos.

5 Parael analisis de las preguntas sobre diversidad se combinaron las respuestas de los estudiantes en dos nuevas
categorfas: (1) “algunas veces o muchas veces” y “nunca” (0). El reporte muestra los resultados en términos de
los estudiantes que afirman que con alguna frecuencia les suceden algunos hechos o situaciones que ponen en
riesgo su seguridad en el colegio.
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4.2 Participacion y responsabilidad democratica

En este ambito de la ciudadania se espera que los estudiantes desarrollen habilidades
hacia la toma de decisiones, la construccion colectiva de acuerdos, el analisis critico de
normas y leyes, las iniciativas para la transformacién de contextos sociales por mecanismos
democraticos, el seguimiento y control de los representantes elegidos democraticamente y
la cooperacién hacia el logro de metas comunes en la sociedad. Para la evaluacién censal
se definieron cinco indicadores que dan cuenta de aspectos relacionados con los ambientes
escolares, especificamente con la percepcion frente a si el entorno escolar provee un
ambiente democratico y las actitudes frente a la democracia, la participacion, la corrupcién y
el incumplimiento de la ley.

4.2.1 Oportunidades de participacion en el colegio

Se refiere a la percepcion de los estudiantes sobre las oportunidades que existen en el colegio
para participar democraticamente en la toma de decisiones relacionadas con asuntos que
afectan su vida escolar. Se les pidi6 a los estudiantes que expresaran qué tanto (“nunca”,
“algunas veces”, “la mayoria de las veces” o “siempre”) sucedian las siguientes situaciones
en su colegio:

* El (la) profesor (a) con quien tienes mas clases toma en cuenta las opiniones de los
estudiantes (quinto grado) o Tus profesores tienen en cuenta las opiniones de los
estudiantes (noveno grado).

» Se habla en clase con el (la) profesor (a) sobre las cosas que afectan al grupo (quinto
grado) o Se habla en clase con tus profesores sobre las cosas que afectan al grupo
(noveno grado).

* A los estudiantes se les pide su opinion sobre las normas del salon de clases.

* En el colegio se toman decisiones teniendo en cuenta las opiniones de los estudiantes.

* A los estudiantes se les tiene en cuenta para tomar decisiones sobre actividades del
colegio (por ejemplo, salidas escolares o deportes que se practican).

 Se discuten problemas o inquietudes del grupo en actividades como direccion de grupo
0 reuniones por grados (solamente en noveno grado).

Esta escala se incluye en el ambito de participacion y responsabilidad democratica, pues
constituye un componente fundamental de los ambientes que favorecen el desarrollo de
competencias ciudadanas, los cuales promueven las acciones encaminadas a ejercer la
participacion de los estudiantes.
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A nivel nacional, para los estudiantes de quinto grado, las situaciones relacionadas con
sus oportunidades de participacion en el colegio y que se presentan con mayor frecuencia
oscilaron entre 47% (hablar en clase con los profesores sobre las cosas que afectan al grupo)
y 60% (sus profesores toman en cuenta sus opiniones). En noveno grado, por su parte,
estos porcentajes variaron entre 39% (en el colegio se toman decisiones teniendo en cuenta
las opiniones de los estudiantes) y 59% (se discuten problemas o inquietudes del grupo en
actividades como direccion de grupo o reuniones por grados).

En promedio, anivel nacional, el 55% de los estudiantes de quinto grado se ubican en el nivel de
desempeno alto de esta escala, es decir, consideran que en el colegio existen oportunidades
para participar en la toma de decisiones sobre aspectos que afectan su vida escolar. En
las diferentes entidades territoriales, este resultado oscildé entre 47% (Bolivar, Magdalena,
San Andrés, Quibdd, Magangué, Maicao y Malambo) y 60% (Caldas, Quindio, Risaralda,
Santander, Manizales, Pasto, Pereira, Buga, Duitama, Rionegro y Tulua). Se presentaron
diferencias de género a favor de las nifas, mientras que por tipo de establecimiento no se
observan diferencias sustanciales entre las percepciones de los estudiantes en esta escala.

En noveno grado, en promedio el 48% de los estudiantes del pais se ubicaron en el nivel alto de
esta escala. En las entidades territoriales se presenta una alta variabilidad entre el porcentaje
de estudiantes con percepciones favorables en torno a las oportunidades de participacion en
el colegio, las cuales oscilaron entre 35% (San Andrés, Envigado, Itagli, Tunja y Mosquera)
y 60% (Cauca, Guainia y Apartadd). A diferencia de quinto grado, en noveno no se observan
diferencias entre las percepciones de los estudiantes por género. Adicionalmente, no se
presentan grandes diferencias en las percepciones de los estudiantes entre colegios oficiales
urbanos y privados; los de los colegios oficiales de zonas rurales tienen percepciones mas
favorables en esta escala que la de los estudiantes de establecimientos oficiales urbanos.

4.2.2 Actitudes hacia el gobierno escolar y la participacion estudiantil

La escala muestra qué tan de acuerdo estan los estudiantes con creencias negativas sobre
la efectividad del gobierno estudiantil y los mecanismos de participacion en la escuela. Para
construirla se les pidié a los estudiantes que expresaran el grado de acuerdo (“muy de
acuerdo”, “algo de acuerdo”, “algo en desacuerdo” o “muy en desacuerdo”) con afirmaciones
que indican que el gobierno escolar y la participacion estudiantil no conducen a cambios o

son de poca utilidad para los estudiantes:

* El gobierno escolar es una pérdida de tiempo.

* Votar en elecciones de representantes estudiantiles no sirve para nada.

* La participacion estudiantil no cambia nada en el colegio.

* Los representantes estudiantiles solo buscan quedar bien con sus profesores.

* Los estudiantes elegidos al gobierno escolar siempre incumplen sus promesas.
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Esta escala se ubica en el ambito de participacion y responsabilidad democratica, porque tener
actitudes negativas hacia el gobierno y la participacion estudiantil puede limitar las acciones
favorables para la transformacion de contextos sociales como votar, participar en el gobierno
estudiantil y hacerle seguimiento y control a la labor de los representantes estudiantiles o
gobernantes, entre otras. Estas actitudes solamente se midieron en noveno grado.

En promedio, las percepciones de los estudiantes colombianos sobre las creencias negativas
(algun grado de acuerdo con las afirmaciones) frente a la participacion y el gobierno estudiantil
oscilaron entre el 24% (E/ gobierno escolar es una pérdida de tiempo) y el 60% (Los estudiantes
elegidos al gobierno escolar siempre incumplen sus promesas). Adicionalmente, cerca de un
tercio de los estudiantes creen que la participacién estudiantil no cambia nada en el colegio
y que votar en las elecciones de representantes estudiantes no sirve para nada.

A nivel nacional censal, en promedio, el 62% de los estudiantes del pais se ubican en el nivel
alto de esta escala; esto implica que tienen percepciones favorables sobre la participacion
en el colegio, es decir, expresaron algun grado de desacuerdo con afirmaciones que indican
que el gobierno escolar y la participacion estudiantil son de poca utilidad para producir
transformaciones en la escuela. En las diferentes entidades territoriales, estos valores
oscilaron entre 52% (Zipaquira, Mosquera, Bogota, Armenia y Soacha) y 70% (Choco,
Santander, Putumayo, Norte de Santander, Narifio, Giron, Sahagun y Uribia).

Se observaron diferencias de género debido a que entre los hombres se presentan
porcentajes significativamente mas alto de acuerdo frente a las afirmaciones que sugieren
que el gobierno escolar y la participacion estudiantes no conducen a cambios o son de poca
utilidad. Adicionalmente, no se observaron diferencias entre las actitudes de los estudiantes
de colegios predominantemente urbanos (oficiales y no oficiales); los estudiantes de
establecimientos rurales muestran una mejor percepcion sobre la participacion estudiantil.

4.2.3 Actitudes hacia la corrupcion

Se refiere al grado de aceptacion de razones y argumentos que se usan para justificar actos de
corrupcion, en los cuales alguien aprovecha su posicién de poder para obtener un beneficio
personal. Se les preguntd a los estudiantes su grado de acuerdo (“muy de acuerdo”, “algo

L1}

de acuerdo”, “algo en desacuerdo” o “muy en desacuerdo”) con las siguientes afirmaciones:

* Si un funcionario del gobierno tiene un salario muy bajo, esta bien que acepte dinero a
cambio de realizar un tramite.

 Esta bien pagarle dinero a un policia de transito para evitar una multa.

* Sicumple con las obras, esta bien que un gobernante se quede con parte de la plata.
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 Silas propuestas de un candidato son buenas, esta bien que ofrezca regalos a cambio
de que voten por él.

* Esta bien que un gobernante use su posicion para favorecer a su familia.

 Siuno necesita un documento con mucha urgencia, esta bien darle dinero a un empleado
publico para conseguirlo rapidamente.

Esta escala se incluye en el ambito de participacion y responsabilidad democratica, porque
al rechazar estas justificaciones es menos probable que los estudiantes estén dispuestos
a cometer actos de corrupcién y, en cambio, estén mas dispuestos a adoptar una postura
critica sobre las acciones de corrupciéon. Estas actitudes solamente fueron medidas en
noveno grado.

A nivel nacional, los porcentajes de acuerdo con estas afirmaciones oscilaron entre el 8%
(si cumple con las obras, esta bien que un gobernante se quede con parte de la plata) y
el 25% (si uno necesita un documento con mucha urgencia, esta bien darle dinero a un
empleado publico para conseguirlo rapidamente). El 59% de los estudiantes se ubican en el
nivel alto definido para esta escala, es decir, afirmaron tener algin grado de desacuerdo con
afirmaciones que presentan situaciones y argumentos que justifican actos de corrupcion.
Frente a los resultados de las diferentes entidades territoriales, se encontré que en los
departamentos de Vichada, Chocd, Amazonas, Guainia, San Andrés y los municipios de
Buenaventura y Quibdé menos del 50% de sus estudiantes se ubican en el nivel alto de
esta escala; en el departamento de Santander y los municipios de Sogamoso, Chia, Pasto,
Zipaquira, Facatativa y Duitama se encuentra un poco mas del 66% de los estudiantes.

En promedio, las mujeres tienen actitudes mas positivas (estan mas en desacuerdo) frente al
rechazo de razones y argumentos que justifican actos de corrupcion que los hombres; por
tipo de establecimientos no se presentan diferencias sustanciales entre las actitudes de los
estudiantes abordadas por esta escala.

4.2.4 Actitudes hacia las amenazas sobre la democracia

Esta escala muestra qué tan de acuerdo estan los estudiantes con acciones que representan
amenazas para la democracia, dado que estas se relacionan con regimenes autoritarios o
con abuso de poder. Se les pidi6 a los estudiantes, de noveno grado que expresaran si estan
“muy de acuerdo”, “algo de acuerdo”, “algo en desacuerdo” o “muy de acuerdo” con las
siguientes afirmaciones:

 SielPresidente no esta de acuerdo con el Congreso (Senadoy Camara de Representantes),
deberia cerrarlo.
* Aquellos que no estan de acuerdo con la mayoria representan una amenaza para el pais.
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» Es mejor que los lideres del gobierno tomen decisiones sin consultar a nadie.

* Los gobernantes deben hacer valer su autoridad aunque violen los derechos de algunos
ciudadanos.

* Las dictaduras (cuando alguien tiene todo el poder sobre el Estado) se justifican cuando
traen orden y seguridad.

* Las dictaduras se justifican cuando traen beneficios econémicos.

* El Gobierno deberia cerrar los medios de comunicacion que lo critiquen.

Estas actitudes se incluyen en el ambito de participacién y responsabilidad democratica,
porgue al estar en desacuerdo con estas afirmaciones es mas probable que los estudiantes
estén mas dispuestos a optar por medios democraticos en el ejercicio de la ciudadania 'y a
adoptar una posicion critica frente a acciones que van en contra de la democracia.

En promedio, los estudiantes colombianos presentaron menos apoyo a afirmaciones que
suponen una violacion de los derechos fundamentales de los ciudadanos y la libertad
de prensa. En este sentido, el 8% de los estudiantes esta en alguna medida de acuerdo
con que los lideres del gobierno tomen decisiones sin consultar a nadie; el 13% con que
los gobernantes deben hacer valer su autoridad, aunque violen los derechos de algunos
ciudadanos; y que deberia cerrar los medios de comunicacion que lo critiquen. No obstante,
un poco mas del 40% de los estudiantes estan de acuerdo con que las dictaduras se justifican
cuando traen orden, seguridad o beneficios econémicos.

A nivel nacional, el 80% de los estudiantes se ubicé en el nivel alto de desempefo definido
para esta escala, es decir, demostraron algun nivel de desacuerdo con afirmaciones que
sugieren una violacion de los derechos fundamentales de los ciudadanos por los gobernantes
y justifican las dictaduras y el autoritarismo. En las entidades territoriales, este resultado oscild
entre el 67% (Amazonas, Chocé, Envigado, Tunja, Duitama, Sogamoso) y 87% (San Andrés,
Vaupés, Guainia, Pasto, Floridablanca, Rionegro, Sabaneta, Chia y Uribia).

En promedio, las mujeres tienen actitudes mas favorables hacia la democracia que los
hombres, es decir, un mayor porcentaje de ellas se ubican en el nivel alto de desempeno
definido para esta escala. A su vez, por tipo de establecimiento educativo se observan
mejores actitudes entre quienes asisten a colegios privados.

4.2.5 Actitudes hacia el incumplimiento de la ley

Evidencia qué tan de acuerdo estan los estudiantes con razones y argumentos que se usan para
justificar el incumplimiento de la ley, haciéndolo parecer como algo aceptable en determinadas
condiciones. Se construy6 a partir del grado de acuerdo de los estudiantes de noveno con
afirmaciones que presentan razones que justifican el hecho de desobedecer una ley:
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 Esta bien incumplir una ley si muchas personas lo hacen.

* Esta bien incumplir una ley si es la unica forma de ganar dinero.

 Esta bien incumplir una ley para proteger a un amigo.

 Esta bien incumplir una ley si la ley es absurda.

» Esta bien incumplir una ley si se esta buscando resolver problemas sociales (pobreza,
desigualdad, etc.).

 Esta bien incumplir una ley si asi se logra capturar delincuentes.

* Esta bien incumplir una ley si nadie se da cuenta.

Las actitudes evidenciadas en esta escala se ubican en el ambito de participacion vy
responsabilidad democratica porque, al aceptar las justificaciones de la desobediencia de
la ley, los estudiantes tendran una mayor disposicidén a actuar en contra de las practicas
colectivas que rigen la vida en comunidad, lo cual puede traer consecuencias negativas en
los ambientes democraticos.

A nivel nacional, el apoyo a situaciones en las cuales podria ser aceptable desobedecer la
ley dependi6 de la situacidn especifica. En particular, pocos estudiantes (menos del 16%)
expresaron que es aceptable desobedecer la ley si es la Unica forma de ganar dinero, si
nadie se da cuenta o si muchas personas lo hacen. No obstante, hay mayor consenso entre
los estudiantes con justificar la desobediencia a la ley si asi se permite capturar delincuentes
(54%) o si se esta buscando resolver problemas sociales (46%).

En promedio, a nivel censal, el 59% de los estudiantes colombianos se ubican en el nivel
alto definido para esta escala, debido a que demuestran algun grado de desacuerdo con
afirmaciones que presentan situaciones y razones que justifican el incumplimiento de la ley
y lo hacen parecer como algo aceptable en determinadas circunstancias. Se observaron
diferencias de género a favor de las mujeres, y los estudiantes de establecimientos
oficiales rurales expresaron mayores niveles de desacuerdo con las justificaciones para el
incumplimiento de la ley.

4.3 Pluralidad, identidad y valoracion de las diferencias

En este ambito se incluyen aspectos que permiten evidenciar las habilidades para el
reconocimiento y valoracion de las multiples identidades, las diferencias étnicas y culturales y
el desarrollo de propuestas dinamicas donde sea posible enriquecer la convivencia social con
otros grupos. En particular, para la evaluaciéon censal en 2012 se definieron tres escalas que
permiten evidenciar las actitudes de los estudiantes a favor de las diferencias y la inclusién, y
en contra de la discriminacion y sus percepciones sobre el ambiente escolar como espacio
de aceptacion y valoracion de las diferencias.
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4.3.1 Percepcion sobre la discriminacion en el colegio

Esta escala da cuenta de la tolerancia e inclusion hacia otras personas dentro del ambiente
escolar, independientemente de su aspecto fisico, forma de comportarse o condiciones
sociales, econdmicas o culturales. Se construye a partir del reporte de los estudiantes de

quinto grado sobre cuantos de sus companeros (“ninguno”, “algunos”, “la mayoria”, “todos”)
rechazan a otras personas:

» ¢Cuantos de tus companeros rechazan a las nifas porque parecen ninos?

* ¢Cuantos de tus companeros rechazan a otras personas por su aspecto fisico (por
ejemplo, por llevar gafas, por ser muy delgado, etc.)?

* ¢Cuantos de tus companeros rechazan a otras personas por su color de piel?

» ¢Cuantos de tus companeros rechazan a los nifios porque parecen ninas?

» ¢Cuantos de tus comparnieros rechazan a otras personas por parecer poco inteligentes?

» ¢Cuantos de tus companeros rechazan a otras personas por tener menos dinero que los
demas?

Estas actitudes se enmarcan dentro del ambito de pluralidad, identidad y valoracion de
las diferencias, porque los ambientes escolares donde el rechazo hacia otros no es una
actitud generalizada entre los estudiantes dan cuenta de una educacion incluyente, donde
probablemente los estudiantes tendran un mejor desarrollo de las habilidades para el
reconocimiento y valoracion de las multiples identidades, con mayor disposicion para integrar
y aprender de la diversidad y rechazar cualquier forma de discriminacion, lo cual favorece el
desarrollo de las competencias ciudadanas.

A nivel nacional, el porcentaje promedio de estudiantes de quinto grado que observan a sus
companeros rechazar a otras personas vario entre el 35% (tener menos dinero) y 55% (por su
aspecto fisico). En este sentido, el 57% de los estudiantes del pais se ubican en el nivel alto
de esta escala, es decir, afirman que sus compareros no rechazan a otras personas por su
aspecto fisico, su forma de comportarse o sus condiciones sociales, econémicas o culturales.

Frente a los resultados de las entidades territoriales, entre los departamentos, los mayores
porcentajes de estudiantes ubicados en el nivel de desempeno alto se observan en Norte de
Santander y Narifo (con mas del 65%), seguidos por Santander, Caldas, Cauca y Risaralda
(cerca del 60%). Popayan, Manizales, Pereira (63%), Buga y Rionegro (67%) son los municipios
donde el mayor porcentaje de estudiantes dicen que no han observado que sus companeros
rechazan a otros por sus diferencias. Por el contrario, en Amazonas (61%) y municipios como
Tumaco, Girén, Maicao y Apartadd, mas de la mitad de sus estudiantes se ubican en el nivel
bajo, es decir, reportan que han observado a sus comparneros rechazar a otras personas.
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No se observaron diferencias sustanciales por género. Adicionalmente, en los colegios oficiales
urbanos el porcentaje de estudiantes que reportan que sus companeros no rechazan a otros
por las situaciones planteadas en la escala es significativamente mas bajo (cerca de 10 puntos
porcentuales) que el observado en los establecimientos oficiales rurales y no oficiales.

4.3.2 Actitudes hacia los roles de género

Esta escala muestra qué tan de acuerdo estan los estudiantes con que ciertas actividades
solamente pueden o deben realizarlas mujeres y otras actividades solamente pueden o
deben hacerlas hombres. Esta escala indagé a los estudiantes por su grado de acuerdo de
los estudiantes con las siguientes afirmaciones:

* El hombre es el que manda en la casa.

 El fatbol es solamente para los hombres.

* Las mujeres deben ocuparse de limpiar y cocinar para los hombres.
* Llorar es de nifias.

* Las mujeres deben obedecer a los hombres.

* Cocinar es de mujeres.

Esta escala se incluye en el ambito de pluralidad, identidad y valoracién de las diferencias,
porque al rechazar este tipo de afirmaciones basadas en estereotipos tradicionales es mas
probable que los estudiantes eviten la discriminacién por género.

En promedio, el nivel de acuerdo de los estudiantes del pais frente a afirmaciones que
sugieren estereotipos tradicionales de género oscild entre 17% (las mujeres deben obedecer
a los hombres) y 27% (el hombre es el que manda en la casa) en quinto grado, y entre 8%
(llorar es de ninas) y 15% (cocinar es de mujeres) en noveno grado.

En quinto grado, el 86% de los estudiantes colombianos, en promedio, se ubican en el nivel
de desempeno alto definido para esta escala, es decir, demuestran algin nivel de desacuerdo
con afirmaciones basadas en estereotipos tradicionales sobre los roles de género. En las
entidades territoriales, los mayores porcentajes de estudiantes ubicados en este nivel se
observan en los departamentos de Cundinamarca, Quindio, Risaralda, Caldas y Valle del
Cauca (cerca del 88%). Envigado, Mosquera y Chia (95%) son los municipios donde el
mayor porcentaje de estudiantes demuestran estar mas en desacuerdo con los estereotipos
tradicionales de género. Por el contrario, en los departamentos del Chocd, Amazonas,
Magdalena, Sucre, Guainia y Bolivar y en municipios como Tumaco, Maicao y Uribia el 25%
de sus estudiantes se ubican en el nivel bajo, es decir, estan de acuerdo con los estereotipos
tradicionales de género.
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En noveno grado, el 71% de los estudiantes, en promedio, tienen actitudes favorables hacia los
estereotipos tradicionales de género. Risaralda, Santander y Cundinamarca (mas del 75%),
seguidos por Putumayo y Caldas (74%), son los departamentos con mayores porcentajes
de estudiante ubicados en el nivel alto; entre los municipios se destacan Tunja, Pasto, Chia,
Facatativa, Dosquebradas y Zipaquira, con un poco mas del 80% de los estudiantes en este
nivel. Por el contrario, en Chocé y en municipios como Uribia, Ciénaga, Turbo y Buenaventura
mas del 45% de sus estudiantes se ubican en el nivel bajo, es decir, estan de acuerdo con los
estereotipos tradicionales de género.

En ambos grados se observaron diferencias en las actitudes medidas en esta escala a favor de
las mujeres; quienes muestran estar mas en desacuerdo que los hombres con los estereotipos
tradicionales de género. Sin embargo, estas diferencias son mayores en noveno grado (27
puntos porcentuales). También se observaron diferencias por tipo de establecimiento: los
estudiantes de colegios privados, en promedio, muestran actitudes mas favorables ante los
estereotipos tradicionales de género.

4.3.3 Actitudes hacia la diversidad

Las actitudes hacia la diversidad se refieren a la percepcion de los estudiantes frente a un
conjunto de preguntas que indagan qué tan de acuerdo estan con afirmaciones que sugieren
relacionarse e incluir activamente dentro de su contexto a personas diferentes. Estas actitudes
se incluyen dentro del ambito de pluralidad, identidad y valoracién de las diferencias porque
al manifestar rechazo hacia afirmaciones sobre discriminar o excluir a algunas personas, por
discapacidad, procedencia u orientacion sexual, y manifestar aceptacion hacia afirmaciones
que buscan incluir activamente a estas personas, los estudiantes probablemente tendran
un mejor desarrollo de las habilidades para el reconocimiento y valoracién de las multiples
identidades, estaran mas dispuestos a no discriminar y a enriquecer sus experiencias en la
convivencia social con otros grupos.

Las tablas 9 y 10 presentan los porcentajes de estudiantes a nivel nacional, para quinto y
noveno grados, segun sus percepciones frente aspectos relacionados con la diversidad.
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Tabla 9. Porcentajes de estudiantes de quinto grado segun sus percepciones frente a la
diversidad, para el total nacional censal, género y tipo de establecimiento educativo

Tipo establecimiento

Total > ” Oficial Oficial [ [i]
nacional Nifios | Nifias urbano rural oficial

En mi colegio d*eberlan sacar a los 68 63 79 63 68 65
homosexuales.

Los colegios del*)erlan sacar a los profesores 60 55 65 61 62 57
homosexuales.

Me gqstarla que mi colegio reC|b[era a 81 79 83 80 78 87
estudiantes de otras zonas del pais.

Me gustaria ser amigo (a) de estudiantes de 82 80 84 81 79 88
otras zonas del pais.

Me gqstarla que mi colegllo recibiera siempre a 66 63 69 65 63 71
estudiantes con discapacidades.

Me gustqria ser amigo (a) de estudiantes con e 67 74 70 68 75
discapacidades.

* La escala de respuesta para el reporte de resultados para estos items se encuentra invertida, es decir, se reporta el porcentaje de estudiantes que presentan
algun nivel de desacuerdo (“muy en desacuerdo” o “algo de acuerdo”) con estas afirmaciones.

Fuente: ICFES (2012). Base de datos SABER 3°, 5% y 9°.

Tabla 10. Porcentajes de estudiantes de noveno grado segun sus percepciones frente a la
diversidad, para el total nacional censal, género y tipo de establecimiento educativo.

Tipo establecimiento

Total > ” Oficial Oficial [[i]
nacional Nifios | Nifias urbano rural oficial

En mi colegio dsberlan sacar a los 84 76 91 85 81 84
homosexuales.

Los colegios degerlan sacar a los profesores 76 67 85 77 73 76
homosexuales.

Me gqstarla que mi colegio reC|b[era a 90 88 91 89 88 9
estudiantes de otras zonas del pais.

Me gustaria ser amigo (a) de estudiantes de 90 88 9 90 89 9
otras zonas del pais.

Me ggstarla que mi colegllo recibiera siempre a 75 73 77 75 75 74
estudiantes con discapacidades.

Me gustqua ser amigo (a) de estudiantes con 81 77 85 8 80 8
discapacidades.

* La escala de respuesta para el reporte de resultados para estos items se encuentra invertida, es decir, se reporta el porcentaje de estudiantes que presentan
algun nivel de desacuerdo (“muy en desacuerdo” o “algo de acuerdo) con estas afirmaciones.

Fuente: ICFES (2012). Base de datos SABER 3°, 5% y 9°.
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4.4 Relacion de las acciones y actitudes ciudadanas con el desempeno en
la prueba de pensamiento ciudadano

Al considerar la relacion entre los resultados obtenidos por los estudiantes de quinto grado en
la prueba de Acciones y Actitudes Ciudadanas y la de Pensamiento Ciudadano, dada por un
coeficiente de correlacion, es importante resaltar que estas relaciones no son necesariamente
de tipo causal, teniendo en cuenta que las correlaciones son simples medidas de asociacion
y no se intenté controlar por los posibles efectos de terceras variables, como el contexto
socioeconomico.

La escala actitudes hacia las respuestas pasivas a la agresiéon no tiene ninguna relacién
con el puntaje en la prueba de Pensamiento Ciudadano, es decir, obtener algun puntaje en
la prueba de conocimiento no tiene ninguna implicacién en la forma como los estudiantes
responden a las preguntas que conforman esta escala.

En cuanto a las actitudes hacia la discriminacién, actitudes hacia las justificaciones para el
uso de la agresion, oportunidades de participacién en el colegio, empatia hacia las personas
en situacion de agresion o maltrato y manejo de la rabia existe una correlacion positiva y débil
con la prueba de Pensamiento Ciudadano, lo cual implica que los estudiantes que tienen
actitudes mas favorables en términos de las competencias ciudadanas en estas escalas
también tienen puntajes relativamente altos en la prueba de conocimiento.

En la escala de actitudes hacia los papeles de género se presenta una correlacion moderada
y alta que las demas escalas en este grado, lo cual implica que los estudiantes que estan
en desacuerdo con las creencias sobre estereotipos tradicionales de género tienen mejores
puntajes en la prueba de Pensamiento Ciudadano.

En cuanto a la relacién entre los resultados obtenidos por los estudiantes de noveno, los
resultados indican que, en promedio, quienes tienen creencias negativas frente a la efectividad
gobierno escolar y los mecanismos de participacion estudiantil tienen puntajes mas altos en
la prueba de conocimientos; esto debido a que se observa una correlacién negativa aunque
muy débil entre la prueba de Pensamiento Ciudadano y la escala de actitudes hacia el
gobierno escolar y la participacion estudiantil.

En las escalas como empatia frente a las personas en situacion de agresion o maltrato
y oportunidades de participacién en el colegio se presenta una correlacidon inversa y
moderada con la prueba de Pensamiento Ciudadano, lo cual implica que cuando los
estudiantes poseen mayor conocimiento tienen actitudes menos favorables en términos de
estas escalas, es decir, tienen menores niveles de empatia y perciben que en el colegio hay
pocas oportunidades de participacion.
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Por otra parte, escalas como actitudes hacia la democracia y hacia los papeles de género
tienen una relacion directa y moderada con la prueba da conocimiento; esto significa que
los estudiantes que estan en desacuerdo con ciertas afirmaciones que implican amenazas
a la democracia y que representan creencias hacia los estereotipos tradicionales de género
también tienen puntajes altos en la prueba de conocimiento.

En cuanto a las escalas de actitudes hacia la corrupcion y hacia el incumplimiento de la ley,
los estudiantes que tienen mejores puntajes en conocimiento también tienen actitudes mas
favorables en estas escalas, es decir, estan en desacuerdo con afirmaciones que justifican
actos de corrupciéon o incumplimiento de la ley, aunque se debe tener presente que esta
relacion es directa y débil.
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5. Conclusiones B

Los resultados de la evaluacién censal de competencias ciudadanas en SABER 3°, 5°y 9°
tienen como propdsito fundamental brindarles a los establecimientos educativos informacién
objetiva sobre el nivel de desarrollo de las competencias ciudadanas de sus estudiantes.
Esto con el fin de:

» Servir como insumo confiable para la realizacién de diagndésticos o lecturas de contexto
que permitan identificar y definir acciones para formar en ciudadania, usando como
herramienta el desarrollo de competencias ciudadanas.

» Orientar el mejoramiento de estrategias pedagdgicas de formacion ciudadana que
promuevan la construccion de ambientes democraticos de aprendizaje y que permitan
la puesta en practica de las competencias ciudadanas por los estudiantes.

Frecuentemente se usa la evaluacion de las competencias para establecer ordenamientos de
los desempenos de los estudiantes, con el fin de juzgarlos o categorizarlos; sin embargo, en
el caso particular de las pruebas de Acciones y Actitudes Ciudadanas, enmarcadas dentro
de la evaluacion de competencias ciudadanas, sus resultados no implican una calificacion
individual ni un juicio especifico sobre los estudiantes, sino que representan sus opiniones
sobre diferentes temas relacionados con su papel como ciudadanos.

En este sentido, los resultados de las pruebas son una oportunidad para realizar un ejercicio
reflexivo y participativo para la toma de decisiones y avanzar en la discusion sobre:

» EIl desarrollo de las competencias ciudadanas de los alumnos y los contextos de
ensenanza, donde se pueden potenciar o no esas competencias.

» El papel de la comunidad educativa y las entidades del sector como responsables del
planteamiento de propuestas pedagogicas en torno a la formacion ciudadana de los
ninos, ninas y jovenes del pais.

» La responsabilidad de la sociedad en general, como garante de un contexto adecuado
para el desarrollo y ejercicio de la ciudadania democratica.
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Frente a los resultados, en el ambito de convivencia y paz se resaltan las diferencias entre las
disposiciones cognitivas y afectivas bajo las cuales los estudiantes aprueban o desaprueban
comportamientos o situaciones sociales y la manera como actuan cotidianamente en sus
relaciones con los demas y con la sociedad en general.

En particular, los estudiantes de ambos grados demuestran actitudes a favor de la convivencia
pacifica y en contra del uso de la agresidon. Esto es positivo para el desarrollo de las
competencias ciudadanas, pues sugiere que es menos probable que recurran a la agresion
0 violencia para conseguir sus objetivos, resolver conflictos o defenderse.

Sin embargo, frente a las acciones se observa que un tercio de los estudiantes afirma ser
victimas de intimidacidn en su colegio, 22% haber intimidado y mas de la mitad observo estas
situaciones. La agresion verbal es el tipo de agresion mas frecuente, seguida por la agresion
relacional y la fisica, y cerca de la mitad de los estudiantes, en educacién basica, aseguran
que cuando sienten rabia tienen dificultades para controlar su comportamiento y reaccionar
de manera impulsiva sin hacerles dafo a los demas.

Estos resultados evidencian que aun cuando los estudiantes rechazan el uso de la agresion,
presentan dificultades para construir relaciones pacificas con los demas, buscar beneficiarlos
y evitar hacerles dano, probablemente por la ausencia de herramientas o habilidades de
resolucion de conflictos para enfrentarlas.

Esto sugiere la necesidad de implementar acciones de promocioén, prevencion, intervencion
y seguimiento de este fendmeno en las escuelas, tal como lo estipulan las orientaciones del
Ministerio de Educacion Nacional y la Ley 1620 de 2103 por la cual se crea “el sistema de
nacional de convivencia escolar y formacién para el ejercicio de los Derechos Humanos, la
educacion para la sexualidad y la prevencion y mitigacién de la violencia escolar”.

En cuanto al ambito de participacion y responsabilidad democrética, se observd que la
mayoria de los estudiantes colombianos, en promedio, perciben que pueden participar
democraticamente en la toma de decisiones relacionadas con asuntos que afectan su
vida escolar y estan en desacuerdo con las creencia negativas hacia el gobierno escolar
y la participacion estudiantil. Esto sugiere que los estudiantes consideran que a través de
la participacion se promueven acciones para la transformacion de los contextos, como
votar, participar en el gobierno estudiantil y hacerle seguimiento y control a la labor de los
representantes estudiantiles o gobernantes.

Ademas, en promedio, a nivel nacional, el 80% de los estudiantes rechazan las afirmaciones
que sugieren una violacion de los derechos fundamentales de los ciudadanos por los
gobernantes y justifican las dictaduras y el autoritarismo. No obstante, un poco mas
de un tercio de los estudiantes presentan algun grado de acuerdo con afirmaciones que
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presentan situaciones y razones que justifican el incumplimiento de la ley y con situaciones
y argumentos que justifican actos de corrupcién, haciéndolos parecer como algo aceptable
en determinadas circunstancias.

Poniendo en perspectiva los resultados las escalas del ambito de participacion y
responsabilidad democratica, en un contexto social mas amplio, se esperaria que lamayoria de
estos estudiantes participen, ejerzan su papel de ciudadanos y garanticen la implementacion
de practicas democraticas que permitan la toma de decisiones equitativas y favorables para
todos los actores de la sociedad. Sin embargo, se requiere promover acciones en este ambito
que incentiven en los estudiantes posturas mas criticas frente a los actos de corrupcion y el
respeto a la ley, de manera que aumente su disposicién a actuar en contra de las practicas
que puede traer consecuencias negativas para los ambientes democraticos.

Respecto a las tres escalas medidas en al ambito de pluralidad, identidad y valoracion de las
diferencias, la mayoria de los estudiantes dicen que sus companeros no rechazan a otros
(57% en quinto grado), que estan en desacuerdo con los estereotipos tradicionales de los
roles de género (86% en quinto grado y 71% en noveno) y que les gustaria que se incluyeran
activamente a personas diferentes por discapacidad, procedencia u orientacién sexual. Sin
embargo, la politica educativa ha hecho especial énfasis en construir estrategias que fomenten
ambientes escolares mas incluyentes donde probablemente los estudiantes tendran un mejor
desarrollo de las habilidades para el reconocimiento y valoracion de las multiples identidades,
con mayor disposicion para integrar y aprender de la diversidad y rechazar cualquier forma de
discriminacion, lo cual favorece el desarrollo de las competencias ciudadanas.

Por otro lado, en los resultados de la prueba de Pensamiento Ciudadano se observa que tan solo
el 11% de los estudiantes de quinto grado conocen la organizaciéon del Estado, comprenden
que es deber de este proteger los derechos fundamentales de los individuos y de las diversas
comunidades étnicas y culturales y reconocen que las diferencias de pensamiento, ideologia o
papeles sociales generan diversos argumentos, posiciones y actitudes.

Al no conocer la Constitucién, los derechos fundamentales y deberes que ella consigna,
reconocer que las diferencias de pensamiento, ideologia o roles sociales generan diversos
argumentos, posiciones y actitudes, los estudiantes del pais pueden tener acciones y actitudes
que perpetdan la discriminacion en diferentes contextos en los que se desenvuelven.

Ennoveno grado, solo el 9% de los estudiantes identifican de manera concreta los mecanismos
de participacion ciudadana establecidos en la Constitucion politica de Colombia, reconocen
los diferentes actores de una situacion de conflicto y las posiciones y expresan una posicion
critica frente a situaciones de inequidad en los contextos en que se desenvuelve cada uno
de ellos. Ademas, pocos estudiantes identifican de manera concreta los mecanismos de
participacion ciudadana establecidos en la Constitucion politica de Colombia; por esto
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perciben que la participacion ciudadana no es necesaria o simplemente no funciona tanto a
nivel de la escuela como del pais.

El desconocimiento de la estructura del Estado, las instituciones de las ramas del poder
politico, los mecanismos de participacion y las funciones basicas de los servidores publicos
podrian llevar a que los estudiantes no se interesen en temas de gobierno escolar y nacional,
lo cual generaria creencias negativas sobre la participacion activa y justificaria acciones que
llevan al incumplimiento de la ley o amenazan la democracia.
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