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PRESENTACION

Estas memorias son el resultado de un trabajo colectivo de reflexién acerca de lo
que pasé en la educacién en Colombia durante los ultimos ocho afios. Tenia que
ser asi: durante este periodo trabajamos como un equipo y la tnica manera de
reconstruir este esfuerzo era con los recuerdos y el aporte de todos y no sélo de
la Ministra. Una parte muy importante del grupo se mantuvo durante todo este
tiempo, pero muchos de los que ya no estn se vincularon y ayudaron a reconstruir
y revisar lo que hicimos.

Esta es la primera vez en la historia del pais en la que un equipo de trabajo
gubernamental tiene la oportunidad de aplicar una politica coherente durante
ocho afios, que para muchos de nosotros se anadian a cuatro afos y medio, dentro
de las mismas perspectivas, en la Secretaria de Educacién de Bogotd. La educa-
cién es un proceso complejo en el que es imposible lograr resultados inmediatos.
Estos se dan en el mediano y el largo plazo y cualquier cambio necesita afios y
hasta décadas para tener efecto, para poder evaluarse, para ajustarse a partir de lo
que se estd haciendo y saber si funciona.

Terminamos esta administracién con la tranquilidad del deber cumplido. En
2002, el presidente Alvaro Uribe nos invit6 a hacer una tarea inmensa, a llevar a
cabo una revolucién educativa. Estamos convencidos de haberla hecho realidad.
Fue una revolucién sin estridencias, con pocos cambios legales y muchos cambios

reales. La Constitucién de 1991 habia sentado las bases para una nueva visién de
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la gestién del sector educativo, descentralizada, con autonomia para las regiones
y para las instituciones y en la que el Gobierno nacional dejara de ser ejecutor y
asumiera con firmeza la funcién de orientar la educacién, ponerla de acuerdo con
las necesidades del pais, organizar su financiacién y establecer los mecanismos
para garantizar a la sociedad una educacién de calidad para todos. Las normas
que la reglamentaron, y en especial las expedidas entre 2000 y 2002 ofrecian las
bases para el cambio’, pero lo que faltaba era la decisién de volver hechos lo que
ya muchos expertos, directivos y educadores, habian concebido.

Lo que quedaba por hacer era enfrentar tradiciones, intereses locales o
gremiales, hédbitos inveterados, con decisién y firmeza, y con objetivos claros. Y
sobre todo, con una voluntad muy grande de discusién: ésta fue una revolucién
conversada, modificada una y otra vez sobre la marcha, sin abandonar los propé-
sitos centrales, pero aprendiendo de las experiencias, haciendo ejercicios pilotos,
ensayos, ajustes y modificaciones, descubriendo al aplicar una linea de trabajo
que hacia falta modificar otras para mantener la coherencia y para hacerla efec-
tiva. Los diagndésticos se ajustaron varias veces, y muchas cosas que no habiamos
pensado que hubiera que cambiar o que ni sofidbamos que se pudieran cambiar,
sufrieron transformaciones importantes.

Este es un sector muy discursivo, en el que las cosas a veces no cambian, pero
si los nombres que se les ponen. El didlogo continuo con directivos, educadores,
autoridades regionales y padres de familia, nos permitié ir mds alld de los cambios
en el discurso, de las transformaciones nominales, para lograr, moviéndonos por
aproximaciones sucesivas, cambios profundos.

Estas memorias describen los avances del sector en términos de resultados, los
cambios fundamentales que los propiciaron y el modelo institucional que queda
en marcha. Y lo que queda en pie es un sistema vigoroso, con capacidad para
perfeccionar lo que se ha logrado y aplicar un modelo de mejoramiento continuo,
que hay que mantener para alcanzar los estindares que se requieren en un pais
desarrollado, equitativo y pacifico. Estas memorias, esperamos, pueden dar a
quienes nos sucedan los materiales basicos para construir sobre lo construido.

A partir de los planes de desarrollo del Gobierno nacional, los dos planes del
sector (2002 y 2006) definieron claramente los objetivos y metas de la accién, y
dieron coherencia a toda la labor en torno a tres ejes centrales: cobertura, calidad,

y eficiencia. El primer plan hizo énfasis en la educacién como parte de la politica

1 El marco legal estable también ayudé a consolidar los cambios, pues antes muchas leyes se derogaban sin ponerse
en préctica y sin analizar su impacto. Esto llevaba a una proliferacién de normas no siempre coherentes, lo que habia
hecho muy dificil la interpretacién de la legislacién educativa. Por eso hicimos un gran esfuerzo por aclarar y ordenar

esa legislacion.
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social del Gobierno, en especial de la bisqueda de equidad, de la mano de la recu-
peracién de la seguridad; el segundo integré la visién de la educacién como pilar
fundamental de la competitividad del pais.

Para avanzar en los tres ejes, se definieron los proyectos, los presupuestos y los
indicadores que daban cuenta de ellos, ademds de los que se reportaban para el
seguimiento de la accién de Gobierno. El sector pasé de medir muy pocas cosas
a medirlo todo; en el 2007 tuvimos que hacer un alto en el camino y repensar la
planeacién enfatizando el pensamiento estratégico, para evitar que el cumpli-
miento de metas cuantitativas y la concentracién en nuestra propia gestién
nos hiciera perder de vista los objetivos centrales del sistema, su funcién en la
sociedad. Esto nos permitié aclarar los distintos subsistemas sobre los que actia
el Ministerio: educacién inicial, educacién bésica y media, educacién superior y
educacién para el trabajo. Era necesario tener en cuenta sus caracteristicas propias
y lalégica de su accién y definir la manera de desarrollar las acciones transversales
que considerdbamos fundamentales de esta revolucién. Advertimos también que
era indispensable incluir en el seguimiento no sélo la ejecucién de los proyectos
y los presupuestos, sino también el impacto de los cambios institucionales y las
transformaciones legales.

En estos afos concebimos un sistema mds integrado. E1 Ministerio, que habia
puesto tradicionalmente el foco de su atencién en la educacion bésica y media (la
primaria y el bachillerato, en el lenguaje convencional), asumié directamente la
orientacién de la educacién inicial (de 0 a 5 afios) formulando una politica inte-
gral que articula proteccién, nutricién y educacién. Ademids, retomé la gestion
directa de la politica de educacién superior que hasta 2003 se encontraba en el
ICFES. En los dltimos afios se integré al Ministerio la orientacién y regulacién
de la educacién para el trabajo. Cada uno de estos subsistemas, con sus diferentes
formas de operar, ha contribuido a la redefinicién de las estrategias que guian el
sector.

La ampliacién de la oferta educativa se dio en todo el sistema. La estrategia
se centré en el andlisis de los estudiantes reales y potenciales, buscando identi-
ficar individualmente a los usuarios con sistemas de informacién?. Hoy es posible
ubicar las presiones de la demanda que se generan del paso de un nivel a otro.
Esto permiti6 buscar las articulaciones entre los distintos niveles: entre la inicial y
la bésica y entre la media y la superior o la educacién para el trabajo. También es
posible hacer un seguimiento preciso a los problemas de desercién, a los sitios con

dificultades concretas, al tamafio de las aulas o a la disponibilidad de los maestros.

2 Los subsistemas tienen niveles muy diferentes de evolucién. Por ejemplo en educacién para el trabajo, solo en el

ultimo afio se inici6 el proceso de identificacién de la matricula.
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Existe la informacién para usar los recursos en la forma mads eficiente y lograr la
mayor cobertura que ellos permitan.

Hoy el pais tiene mayores coberturas en todos los niveles y especialmente para
los grupos vulnerables. El mandato constitucional que hace obligatoria la educa-
cién entre los 5 y los 14 afios se estd cumpliendo en lo fundamental. Aunque
todavia hay nifios de menos de 15 afos que deberian ir a la escuela y no van, esto
ya no se debe a la falta de cupos sino a otros factores: hoy hay cupos para todos y
el problema es c6mo hacer que los nifios no abandonen los estudios por razones
sociales o econémicas. En la busqueda de ampliar la oferta, cada subsistema ha
empleado estrategias acordes con sus caracteristicas (descentralizacién, contrata-
cién con la privada, ampliacién de la oferta publica, créditos, subsidios) pero con
el objetivo comun de integrar a los mds vulnerables.

La estrategia para mejorar la calidad empezé por lograr un consenso en torno
alo que se entendia como tal, sobre lo que se buscaba con el paso de las personas
por el sistema. Partiendo de la investigacién internacional sobre lo que se requeria
de la educacién en el siglo XXI, propusimos el enfoque de desarrollo de competen-
cias, que fue validado en la discusién del Plan decenal 2006-2016. Este enfoque
permite la integracién en torno a los resultados de la accién educativa. Con
mayor o menor dificultad, todos los subsistemas se han orientado al desarrollo de
competencias, con diferencias marcadas en los enfoques que van desde las muy
especificas que desarrolla la educacién para el trabajo hasta las muy generales
que se han definido en educacién superior®. Los estindares de competencias, que
comenzaron a definirse en 2002, nos han permitido fortalecer un tnico sistema
de evaluacién que realiza pruebas censales periédicas, en primaria, secundaria y
superior. A partir de estos elementos se disefi6 el ciclo del mejoramiento?, que,
partiendo de los estdndares, pasa por la evaluacién, y a partir de los problemas que
ésta permite ver, plantea planes institucionales para superarlos. Los resultados de
los planes, a su vez, se pueden seguir a través de las sucesivas evaluaciones. Las
secretarias y el Ministerio acompafian a las instituciones, especialmente las que
han tenido resultados menos satisfactorios en las pruebas. También se alinearon
las acciones de muchas organizaciones publicas y privadas que apoyan a los cole-

gios con programas de mejoramiento.

3 En la educacién superior, todavia es necesario llegar a un consenso sobre el tema, pues hay que establecer un
acuerdo entre la concepcién de que la universidad debe desarrollar conocimientos especificos y la que le exige formar
a los estudiantes en competencias bésicas y comunes a todo el nivel. Esta discusién es la misma que se viene dando
en Europa con respecto al acuerdo de Bolonia.

4 Este ciclo estd bien implantado en bésica y formulado en superior, pero es necesario su disefio en educacién inicial
y para el trabajo. Aqui requerird modificaciones importantes, pues la ausencia de evaluaciones y la dificultad para su

aplicacién, complica bastante su implementacién.
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Tuvimos que estar atentos a lo que ocurria en el mundo real, en la sociedad y
la economia: las modificaciones en la demanda de calificaciones para el trabajo, el
interés de los empresarios por la educacién y el aporte de entidades privadas, funda-
ciones y organizaciones sin dnimo de lucro comprometidas con la educacién.

Ya empezamos a ver asomos de mejoramiento en la calidad de bésica y media.
Hay un avance en los promedios en las pruebas internacionales en las cuales
tenemos puntos de comparacién en el tiempo®, las que muestran ademds un
repunte en los resultados de los sectores mds rezagados®. En las pruebas nacio-
nales, las comparaciones dan ya algunas sefiales positivas. En el examen de la
salida de la primaria y el bachillerato, vemos una leve tendencia al mejoramiento
de los promedios. Esto es importante en un sistema que ha logrado incorporar
cada vez mids estudiantes de grupos vulnerables.

Entre las competencias que definimos como basicas, aparece una que poco se
compara internacionalmente: la competencia ciudadana. Si bien se han empe-

7 éstas son

zado a hacer evaluaciones internacionales de “comportamiento civico
menos generalizadas. En el pais, por la necesidad de acompaiiar las politicas de
seguridad y convivencia democritica con acciones de educacién que las refuercen
en el largo plazo, formulamos los estindares para su desarrollo y ensayamos las
evaluaciones, pero sobre todo implementamos multiples programas de acompa-
flamiento, en un drea en la que somos pioneros en el mundo.

Las competencias bdsicas nos llevaron a valorar la importancia de contextua-
lizar cada vez mis la educacion, puesto que sélo si ésta se conecta con el entorno
del estudiante se obtienen los resultados deseables. Para ser competitivos, ademds
de contar con capacidades que nos permitan la integracién a las corrientes del
conocimiento y al desarrollo global, debemos ser creativos e innovadores. Por
esto en educacién bésica dimos importancia a los Planes de Mejoramiento, que
permiten, en el marco del Proyecto Educativo Institucional de cada estableci-
miento, desarrollar énfasis particulares en los contenidos curriculares. Pusimos en
practica metodologias flexibles que integran las caracteristicas de las poblaciones
que atienden (especialmente en el caso de las rurales) e impulsamos programas
etnoeducativos ajustados a las culturas de los pueblos indigenas.

Buscando la conexién con el mundo del trabajo, establecimos el observa-
torio de los egresados de la educacién superior®, con el fin de recibir las sefiales

del mercado en la orientacién de la oferta de las instituciones educativas y dar

5 TIMSS y SERCE.

6 Esto puede verificarse en TIMSS.

7 Colombia ha participado en las dos versiones del Estudio Internacional de Civica, en 1995 y 2009.

8 Estamos incluyendo en este observatorio los egresados de la media y después se debe integrar la educacién para el

trabajo mediante la ampliacion del observatorio de egresados que ya tiene el SENA.
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elementos a los estudiantes en la eleccion de sus carreras. Para establecer ofertas
pertinentes, desarrollamos alianzas entre el sector productivo, las instituciones de
educacion superior, el SENA y las administraciones locales. Estas alianzas han
disefiado y puesto en marcha programas técnicos y tecnolégicos que responden a
las perspectivas de desarrollo regional.

Todo esto se apoyé en un cambio institucional que nos hace sentir muy orgu-
llosos de las entidades que entregamos. E1 Ministerio, el ICETEX y el ICFES
desarrollaron programas de modernizacién de vanguardia en la administracién
publica. Manejan sistemas de informacién sofisticados, confiables, con datos
actualizados y procedimientos en linea abiertos a la comunidad. Se ha desarro-
llado un sistema en el que todos los funcionarios de cualquier nivel son escogidos
por mérito después de presentar exdmenes de ingreso. Hemos trabajado duro para
que estas instituciones sean modelos de transparencia, porque estamos conven-
cidos de que el sector que educa a los colombianos tiene que dar ejemplo de
manejo ético en sus asuntos.

Avances similares se han dado en todo el sector. Con el apoyo del Ministerio,
las secretarias de educacién que administran el servicio (hoy 94) han reorgani-
zado su funcionamiento a partir de sistemas eficientes de informacién, se han
volcado a apoyar a sus instituciones y han mejorado la atencién a los maestros.
Las universidades también empiezan a modernizar su gestién, con mejores y mds
s6lidos sistemas de informacién y planeacién.

El sector educativo tiene hoy en dia instituciones mds sélidas, mds eficaces y
mds modernas, mds abiertas a la innovacién y a la accién creadora y libre de las
personas y con una visién clara sobre las metas, con mayor capacidad de gestién
y logro de resultados’. Por lo tanto, un legado extraordinario de la presente admi-
nistracion es la fortaleza de las instituciones educativas, de la que los colombianos
nos beneficiaremos inmensamente en los afios venideros.

Al hacer estas memorias, hicimos una especie de catarsis colectiva que nos
permitié aclarar percepciones, contrastarlas con los demds y, sobre todo, encontrar
la forma de comunicarlas. La realidad es tan compleja que resulta dificil descri-
birla de manera sencilla y clara. Un equipo que se mantiene unido tanto tiempo
acaba entendiéndose ficilmente, reconociendo las siglas y el sentido especial que
da alos términos, pero los que no hacen parte de ¢l pueden encontrar dificil seguir

estas explicaciones.

9 Como lo ha subrayado el premio Nobel de Economia Amartya Sen, las instituciones son determinantes para el
desarrollo, pues conforman el marco en el que los individuos pueden lograr lo que se proponen en sus vidas, afir-

mando y desarrollando sus capacidades y actuando con autonomia y libertad.
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Hemos hecho lo posible por hacer este relato comprensible e interesante, y
esperamos que sea Util para los que piensan que nada es hoy mds urgente que
consolidar estos esfuerzos y lograr que la educacién, de calidad y para todos, sea
la gran herramienta para crear una sociedad equitativa y llena de oportunidades.

Este relato comienza con una resefia histérica, desde la perspectiva de la
revolucién educativa, buscando los antecedentes de lo que hicimos. En seguida
resumimos las transformaciones fundamentales que hicieron posibles los resul-
tados, con énfasis en los cambios de las instituciones. Los dos capitulos siguientes
describen los resultados, tanto en la expansién de la oferta en todos los niveles,
como en los procesos de calidad de la educacién. En el capitulo final presenta los
recursos financieros con que contamos y la forma como se establecieron incen-
tivos a través de su distribucion?®.

Entregamos una revolucién en marcha que se debe profundizar cada vez mds
para lograr que, mediante una educacién de calidad y para todos, el maravilloso
capital humano que tiene el pais se desarrolle y genere el progreso que mere-

cemos, para lograr una Colombia equitativa y feliz.

Cecilia Maria Vélez
Julio de 2010

10 Son parte importante de estas memorias los anexos que se incluyen en el CD, donde los lectores pueden encon-

trar ampliaciones de los temas que les interesan.
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LA EDUCACION:
UNA PREOCUPACION
BICENTENARIA

La educacién ha sido un propésito central de los colombianos desde cuando, hace
200 afios, se establecié por primera vez un gobierno independiente. La ciudadania
se concibié entonces como relacionada con la educacién del pueblo. Las primeras
constituciones, cuando mds del 90% de la poblacién era analfabeta, establecieron
que después de unos afios, en los que los gobiernos crearian oportunidades para
que todos se educaran, sélo tendrian plenos derechos politicos los colombianos
que supieran leer y escribir.

A pesar del optimismo de los dirigentes de la independencia, el avance de la
educacion fue lento. Las grandes reformas legales del sistema educativo (1843,
1851, 1870, 1880, 1886, 1903 y 1927) no lograron muchos resultados.

En realidad, el Gobierno nacional destinaba casi todos los recursos de educa-
cién al nivel superior y a unos colegios emblematicos de secundaria, lo que
favorecia a los grupos sociales altos y medios, mientras que los departamentos
asumian la financiacién y manejo de la primaria y una proporcién creciente de
la secundaria. Por su parte, aunque en 1936 se asigné al Estado “la suprema
inspeccién y vigilancia de los institutos docentes, ptblicos y privados”, en la
prictica, sélo se aplicaba a las instituciones nacionales y, en menor medida, a las
departamentales.

Esta descentralizacién de hecho, tanto administrativa como politica y financiera

(a mediados del siglo XX el Gobierno nacional apenas asumia el 34% del gasto en
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educacién) en el marco de un sistema fiscal que no permitia a los departamentos
aumentar mucho sus recursos, frend la expansién de la educaciéon a grupos mds
amplios. Aunque la reforma constitucional de 1936 determiné por primera vez
que la educacién primaria seria gratuita y obligatoria “en el grado que determine la
ley”, los avances hacia esta meta no fueron los esperados y, en los afios cincuenta,
los grupos con mayor capacidad econémica y social recibian su educacién, primaria
y secundaria, sobre todo en instituciones privadas, mientras que eran limitadas las
oportunidades para los que no podian pagarla.

Ya en esos afios, los cambios en la economia mundial de la posguerra hacian
evidente que la educacién era una de las herramientas principales para el desa-
rrollo de la productividad y la superacién del subdesarrollo. En todo el mundo,
se discutia el paso a una economia basada en el conocimiento, en la ciencia y la
tecnologia y se planteaba el objetivo de la educacién universal como condicién

para una sociedad democritica y justa.

LA EUFORIA DE LA E?(PANSIéN
Y LA TRANSFORMACION SOCIAL

En medio del entusiasmo por el retorno a la democracia, la poblacién voté, en
el plebiscito de 1957, una reforma que convertia en mandato constitucional lo
que la incumplida Ley 12 de 1934 habia ordenado: dedicar al menos el 10%
del presupuesto nacional a la educacién publica. Esto expresaba la conviccién,
que se habia hecho general, de que era esencial dar a todos los colombianos una
oportunidad escolar bésica, e hizo que el Gobierno nacional definiera la educa-
cién primaria como fundamental para el desarrollo del pais y decidiera asumir
su financiacién directa.

De 1957 a 1980, el Gobierno nacionalizé y centralizé la financiacién del
sistema educativo. En 1960, la Ley 111 determiné que la educacién primaria
serfa financiada por el Gobierno nacional, aunque las autoridades departamen-
tales mantendrian la responsabilidad por el nombramiento de los docentes y el
manejo de las escuelas. En 1975, se completé este proceso cuando el Gobierno
central asumié el pago de los docentes de educacién secundaria. De este modo,
quedaba en sus manos la responsabilidad por los gastos bésicos de la educacién
primaria y secundaria, que los limitados recursos regionales no habian podido

cubrir.
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El aumento de los recursos puiblicos y la expansién de la educacién privada,
que respondié a la presién de la demanda, permitieron una gran ampliacién
de las oportunidades educativas. En 30 afios, la asistencia a la escuela crecié
de manera significativa: la cobertura bruta en primaria subié del 43% en 1951
al 97% en 1980, la de secundaria pasé del 4,5 al 35,5% y la de educacién post
secundaria, del 0,8 al 8,2%.

Este cambio constituye quizds la transformacion social mds importante en
la historia del pais, cuya poblacién dejé de ser, en su inmensa mayoria, iletrada,
para adquirir un perfil diferente, en el que amplios sectores de ella —en particular
los urbanos— habian terminado la primaria, mientras que sus hijos estaban, para
1980, empezando a tener una oportunidad razonable de obtener el titulo de
bachilleres. La tasa de alfabetizacién tuvo también mejoras notables, aunque,
para 1980, todavia el 20% de los adultos era analfabeto.

Pero este modelo empez6 a mostrar, desde mediados de la década del setenta,
grandes problemas politicos, administrativos, financieros y pedagégicos, que
se fueron agudizando en los veinte afios siguientes. Habia una contradiccién
basica entre las politicas del Gobierno nacional, que asumia casi la totalidad de
la financiacién, definfa normas y objetivos generales y trataba de influir en su
ejecucion local a través de entidades descentralizadas y la accién de las secre-
tarfas de educacién de los departamentos y municipios, que administraban y
trasladaban maestros con autonomia y sin asumir responsabilidades en relacién

con la eficiencia y la financiacién del sistema.

LA CONSTITUCION DE 1991;
EL PUNTO DE QUIEBRE

A comienzos de los noventa, era evidente que el sistema educativo era incapaz de
atender en forma adecuada las demandas de la poblacién, aunque el gasto publico
habia pasado del 1% del PIB en 1951 al 3% en 1980. En el clima de descentra-
lizacién de la década de 1980, que tuvo su expresién mds clara en la adopcién de
la eleccién popular de alcaldes en 1986, se decidi6 volver a un sistema de gestién
que devolviera a los municipios, al lado de la capacidad de nombrar y asignar
maestros, la responsabilidad por los resultados y la eficiencia de su trabajo y el
desarrollo de funciones amplias de planeacién y manejo de recursos. La Ley
24 de 1988 y la Ley 29 de 1989 establecieron las bases para “municipalizar” la

educacién entregando muchas funciones del Ministerio a los municipios mien-
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tras se mantenia el esfuerzo de tener un sistema regido por normas y politicas
nacionales?.

En la educacién superior, el Decreto-Ley 80 de 1980 fij6 un conjunto de
normas bésicas para el sector, pero no logré establecer un esquema satisfactorio
de financiacién para las universidades publicas, aunque el Gobierno les asignaba
recursos cada vez mayores, y se produjo una expansién en la oferta privada con
una proliferacién de programas sin referentes de calidad apropiados y a pesar de
la gesti6én del Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior
(ICFES), a quien se habia entregado la inspeccién y vigilancia de la calidad en la
educacién superior.

La Constitucién de 1991 respondi6 a las esperanzas de la sociedad definiendo
la educacién como un derecho ciudadano, un servicio publico con funcién social,
y senalando que era obligatoria desde los 5 a los 15 afios, hasta la terminacién de
la educacién bisica, partiendo de la percepcién general de que los cinco afios de
escuela primaria que se habian definido como obligatorios en 1936 eran insufi-
cientes para preparar a los estudiantes para toda la vida. La Carta Politica sefialé
los fines de la educacién, las responsabilidades del Estado, la sociedad y la familia
y adopté una politica general de descentralizacién administrativa que rompia
con el centralismo de la Constitucién de 1886.

En consecuencia, f1j6 las reglas para la financiacién de la educacién preescolar,
primaria, secundaria y media indicando que “la Nacién y las entidades territo-
riales participardn en la direccién, financiacién y administracion de los servicios
educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucién y la ley” y esta-
bleciendo un “situado fiscal”, es decir, un porcentaje de los ingresos corrientes de
la nacién que se entregaria a las entidades territoriales para financiar la salud y
la educacién. El situado debia distribuirse “en proporcién al nimero de usuarios
actuales y potenciales de los servicios mencionados, teniendo en cuenta, ademds,
el esfuerzo fiscal ponderado y la eficiencia administrativa de la respectiva entidad
territorial™. A este situado se afiadia una participacién de los municipios en los

ingresos corrientes de la nacién dedicada a la inversién social.

1 Uno de los aspectos que se descentralizé nuevamente fue la construccién de escuelas y colegios, financiados con la
participacién municipal en el impuesto a las ventas (Ley 12 de 1986). En consecuencia, en 1987 se ordené liquidar
el Instituto Colombiano de Construcciones Escolares.

2 Constitucién de 1991, art. 356.
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UN MARCO NORMATIVO PARA LA
EDUCACION BASICA Y MEDIA

DESCENTRALIZACION Y ASIGNACION DE RECURSOS

Ahora bien, si los ingresos para la educacién iban a provenir sobre todo del
Gobierno nacional, pero se queria dar a las regiones un control mas completo de
la gestién respectiva, era preciso definir con claridad los mecanismos para fijar
los montos de las transferencias y garantizar una gestién local ordenada y eficaz.
Por ello, los afios que siguieron a 1991 estin marcados por el esfuerzo conjunto
del Ministerio de Educacién y el Departamento Nacional de Planeacién para
poner en marcha la descentralizacién y el modelo de gestién de recursos que la
acompanaba.

Para distribuir las competencias legales y administrativas del Gobierno nacional
y los departamentales y municipales y establecer reglas claras para asignar los
recursos del mismo a las entidades territoriales, se expidi6 la Ley 60 de 1993°, que
atribuyé a municipios, departamentos y distritos la administracién del sistema
educativo y responsabilizé a la nacién de los costos basicos del sistema mediante
el situado fiscal. Este debia cubrir los costos de personal docente y administra-
tivo (incluyendo los aportes patronales de seguridad social) y los gastos generales
de los establecimientos educativos. Aunque la Constitucién habia dicho que el
situado se debia distribuir ante todo teniendo en cuenta el nimero de usuarios
reales y potenciales, la ley decidié crear un “situado fiscal minimo” para cubrir
“la suma de los gastos de atencién de los usuarios actuales” de la educacién y
restringié al sobrante, si lo habia, la distribucién per cépita teniendo en cuenta
el esfuerzo fiscal y la eficiencia administrativa. Determind, ademas, que las parti-
cipaciones municipales en los ingresos de la nacién podian también aplicarse,
en una interpretacién amplia del mandato constitucional que los destinaba a
“inversién social”, a gastos como el pago de las néminas docentes, que terminaron
absorbiendo, en la prictica, gran parte de estas participaciones.

De manera complementaria, se expidié la Ley General de Educacién o Ley
115 de 1994, que reorganizé en forma completa el sector y transfirié los Fondos

Educativos Regionales (FER)® a los departamentos. La ley defini6 las distintas

3 En el disco anexo, se puede consultar el texto completo de la ley.

4 Esta ley se puede consultar en el anexo.

5 Fueron creados en los afios setenta bajo la forma de contratos entre la nacién y los departamentos para la gestién
de los recursos nacionales destinados al pago de docentes. Estos se habian convertido en uno de los mecanismos

mediante los cuales el Gobierno nacional trataba de influir en la politica educativa local.
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modalidades educativas y amplié los objetivos del sistema al incluir en él expre-
samente la educacién técnica formal y la educacién de los grupos étnicos, los
adultos y las poblaciones con dificultades o limitaciones. Asimismo, organizé la
educacién formal estableciendo que la educacién preescolar abarca tres afios, uno
de ellos obligatorio; la primaria, cinco, la secundaria bésica, cuatro y la educacién
media, dos. Desde el punto de vista de gestién y a partir de la conviccién de que
era preciso fortalecer la instituciéon educativa, autorizé a colegios y escuelas para
formular el Proyecto Educativo Institucional (PEI) en forma independiente, con
una gran flexibilidad para la determinacién del curriculum, como parte de un
esfuerzo por darles autonomia y permitirles la experimentacién y la innovacién.

Con base en estas normas, entre 1995 y 1998, el Ministerio avanzé en el proceso
de descentralizacién y entregé gradualmente la educacién bésica a la mayoria de las
entidades territoriales. Para que esta descentralizacién tuviera posibilidades de éxito,
se cred, en 1994, por el Decreto 2886, un sistema de certificacién de la capacidad de
las secretarias de educacion. Para 1998, todos los departamentos (32) y 4 distritos se
habian certificado y administraban la educacién basica.

La aplicacién de estos principios, sin embargo, fue dificil. En efecto, como el
punto de partida para la distribucién entre las distintas entidades en 1993 habia
sido el gasto presupuestado para ese afio y como aproximadamente el 90% de estos
recursos se destinaban al financiamiento de la planta de docentes, el “situado fiscal
minimo” consumia casi todos los recursos y mantuvo un sesgo a favor de quienes
tenian mds altos costos’. Las regiones que tenian docentes de mas alta calificacion
capturaban la mayor parte de los recursos nacionales, mientras que los municipios
mis pobres recibian las transferencias mds bajas por alumno y se veian obligados, para
ampliar la cobertura, a contratar maestros con cargo a los ingresos por participacién
municipal. Lo que se pagaba por el gasto de los “usuarios actuales” no era el nimero
de estudiantes atendidos, sino lo que de hecho se habia gastado para atenderlos. En la
realidad, habia departamentos que recibian tres y hasta cuatro veces mds por alumno
atendido que otros. Como lo dijo la ponencia de reforma de la Ley 60, los recursos se
fueron a donde estaban los docentes y no a donde estaban los nifios.

Ademds, durante el periodo de transicién y mientras el Ministerio desarrollaba
una capacidad real de controlar las néminas, muchas entidades regionales siguieron
aumentdndolas, a veces para financiar otras actividades bajo la apariencia de que se
trataba de nombramientos de docentes. Por ello, estos recursos resultaron insuficientes
para financiar los crecimientos en la némina, las alzas salariales y los ascensos en los

departamentos y distritos. En esta situacién, las participaciones municipales —que

6 Documento CONPES Social No. 57, enero 28 de 2002.
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debian destinarse sobre todo a insumos para mejorar la calidad, como textos, biblio-
tecas y materiales educativos, o para la construccién, adecuacién y mantenimiento
de instalaciones— terminaron orientindose también al pago de maestros mediante
6rdenes de servicio.

La nacién se vio forzada entonces a asumir maestros nacionales, nacionalizados,
municipalizados y otras figuras que complicaron el manejo del sector. Rapidamente
los costos de prestacién del servicio superaron los recursos del situado y la casi tota-
lidad de éste se destiné al pago de salarios y prestaciones. De 1996 a 1998, el déficit
creciente debié atenderse creando un Fondo Educativo de Compensacion (FEC);
en 1999, el faltante fue cubierto con recursos directos del presupuesto nacional.
La situacién fiscal de la nacién hizo que se presentara una gran volatilidad en las
transferencias y se alternaran afios en los que crecia el situado rdpidamente, lo que
conducia a nuevas contrataciones por parte de las autoridades regionales, las que, a
su vez, elevaban las obligaciones salariales, con otros en los que crecia menos y era
insuficiente para compensar los aumentos automadticos de los costos producidos por
ascensos y alzas de salarios’ obligando al Gobierno nacional a asumir el déficit.

La evaluacién de lo ocurrido en los noventa muestra que, a pesar del creci-
miento de los recursos, la inversién no se tradujo ni en un crecimiento similar de
la cobertura ni en una mejor calidad de la educacién. En efecto, entre 1992y 2000,
el situado crecié mas del 30%, el nimero de docentes el 25% y los estudiantes un
18% sin que hubiera relacién entre el crecimiento en el nimero de estudiantes y
los sitios donde se estaba haciendo la mayor inversién. Y, para mayor frustracion,
en estos afios, los resultados promedio de los exdmenes del ICFES de los colegios
publicos, inico indicador aproximado de calidad disponible, bajaron un 20%?®.

En 1998, Colombia afronté una de las crisis econémicas mas duras de su
historia. Los ingresos corrientes de la nacién cayeron, lo que produjo una dismi-
nucién inmediata del situado después de varios afios en que las entidades regio-
nales habian aumentado sus gastos en forma acelerada.

Ante la necesidad de mitigar y resolver el problema estructural de gastos del
Gobierno, en el cual los de educacién eran un componente central, se reformé la
Constitucién. El acto legislativo 01 de 2001 unificé el situado y las participaciones
en los ingresos de la nacién en un Sistema General de Participaciones (SGP)
destinado prioritariamente a financiar la salud y la educacién preescolar, bisica
y media; definié los indicadores que debian tenerse en cuenta para distribuirlo y

desligé temporalmente el aumento en las participaciones de la evolucién de los

7 Las negociaciones salariales hechas por el Gobierno nacional, sobre todo entre 1996 y 1998, afiadieron nuevas
inflexibilidades al sistema.

8 DNP, Exposicion de motivos para la Ley 715, 2000, p- 5.
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ingresos corrientes de la nacién. Ademds, aclaré y aplicé al conjunto de las trans-
ferencias la regla de 1991 que no habia podido ponerse en préctica: la de que los
recursos debian distribuirse segin “la poblacién atendida y por atender, reparto
entre poblacién urbana y rural, eficiencia administrativa y fiscal, y equidad”.

En desarrollo de este acto legislativo se expidié la Ley 715 de 2001, para
regular los sistemas de transferencias y precisar las responsabilidades y competen-
cias de la nacién y de las entidades territoriales. En relacién con el tema educativo,
la Ley 715 establecié que a la nacidn, a través del Ministerio de Educacién, le
corresponde formular las politicas y objetivos del sector, distribuir los recursos del
SGP, definir anualmente la asignacién por estudiante, establecer normas técnicas
y curriculares, reglamentar los concursos de los docentes, definir mecanismos de
evaluacién, fijar pardmetros para la asignacién de maestros, evaluar la gestiéon de
las entidades territoriales, prestarles asistencia técnica y orientar la inspeccién y
vigilancia del servicio educativo.

Por su parte, a las entidades territoriales certificadas les corresponde planificar,
dirigir y prestar el servicio educativo, ampliar la cobertura, administrar los recursos
del SGP y los sistemas de informacién, administrar el personal del sector, prestar
asistencia técnica a los establecimientos educativos, ejecutar planes de mejora-
miento de la calidad y ejercer la inspeccién y vigilancia. Para poner esto en préic-
tica, la ley ordené que, a partir de enero de 2002, debian estar certificados todos
los distritos y los municipios mayores de cien mil habitantes. Al mismo tiempo,
determiné que los municipios menores de cien mil habitantes que cumplieran
con las condiciones de organizacién también podian asumir la administracién de
la educacién.

La ley definié el SGP, que recogié en una bolsa tnica los recursos del situado
fiscal (aquellos transferidos directamente a departamentos y distritos), los de
participaciones (recursos asignados a los municipios para proyectos de inversion
social, especialmente en educacién y salud), los del FEC (creado en 1995 para
cubrir el faltante del situado fiscal en las entidades territoriales) y los que desti-
naban los departamentos al pago de la planta docente y administrativa de los
planteles en el 2000 (recursos que, a partir de ese momento, podrian liberar para
atender las demads obligaciones del sector).

En lo que se refiere a los criterios de asignacién a las entidades territoriales,
la ley reglamentd, en forma detallada, los mecanismos para aplicar la norma
constitucional que ordenaba distribuir los recursos en funcién del nimero de
estudiantes matriculados, con lo que establecié las bases legales para el cambio
fundamental en la organizacién administrativa y financiera de los servicios de

educacién.
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REORGANIZACION EDUCATIVA

Para reducir los problemas de continuidad que enfrentaban los estudiantes de
primaria al pasar a la secundaria, generados por la divisién de los colegios (algunas
instituciones ofrecian sélo la primaria y otros, ubicados casi siempre en los cascos
urbanos, la secundaria) y resolver problemas de los padres de familia, tales como
la necesidad de conseguir un cupo en un nuevo colegio cada vez que el estudiante
cambiaba de nivel, se puso en marcha, desde mediados de los noventa, un proceso
de integracién de los centros educativos, con el cual se les unificé de modo que los
nifios pudieran terminar por lo menos la educacién bésica, hasta noveno grado,
en la misma institucion.

La integracién permitié eliminar el nombramiento de docentes por jornada,
organizar los horarios y la asignacién académica de los docentes y mejorar la
administracién de la planta de personal de la entidad territorial. Igualmente, se
acabaron los directores de primaria y quedé un rector que administra todo el
ciclo de la basica generando continuidad no sélo en términos operativos, sino
pedagégicos.

La Ley 715, ademis, dio mds funciones y responsabilidades a las institu-
ciones educativas en cabeza del rector, quien a través de los Fondos Educativos
Especiales, debe administrar los recursos para mejorar la calidad de la educacién
que imparte en su institucién. El proceso, que conté en principio con el apoyo
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a través del programa “Nuevo
Sistema Escolar”, fue orientado a mejorar la nueva organizacién y a fortalecer

tanto las instituciones educativas como las secretarias de educacién.
LA CARRERA DOCENTE

Los esfuerzos por dignificar la profesién docente han sido continuos. En 1979, se
aprobé el Decreto 2277, el cual estableci6 reglas para el ingreso y el ascenso de los
maestros y definié pardmetros para su remuneracién’.

Sin embargo, en una época marcada por un ambiente de reflexién y discusién
del movimiento pedagégico nacional, se vio la necesidad de ajustar y mejorar las
condiciones de los maestros. De esta forma, con base en las facultades que le dio
la Ley 715 al Presidente de la Republica, en 2002, se expidié el Decreto 1278,

conocido como el nuevo estatuto docente, que reemplazé el de 1979. Su impor-

9 Este estatuto (Ley 2277 de 1979) establecié un escalafén unico para todos los maestros oficiales del pais unificando
los regimenes preexistentes e independizé el escalafén y los salarios del nivel de ensefianza.

10 Disponible en el disco de anexos.




tancia radica en la afirmacién del ingreso al magisterio por concurso —que, si bien
estaba en la ley, no habia sido aplicado— estableciendo el acento en el mérito y no
s6lo en la experiencia y en la antigiiedad. El nuevo estatuto promueve el ingreso
al servicio educativo de los mejores educadores y la permanencia y ascenso de
quienes se preocupen por actualizarse y demuestren, a través de la evaluacién de
competencias, su desarrollo personal y profesional.

Adicionalmente, el estatuto abri las puertas a aquellos que, sin ser licenciados,

tienen el conocimiento y la vocacién para ser maestros.

SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA:
HACER, PLANEAR Y EJECUTAR ES POSIBLE

Con la Constitucién de 1991 y sus posteriores desarrollos, se abrieron las puertas
de manera definitiva a la descentralizacién de la educacién y su entrega a las enti-
dades territoriales. En Bogotd, que asumié la gestién de la educacién en 1995, 1a
continuidad de varias administraciones y la consolidacién de un equipo técnico
produjeron un modelo de gestién educativa para las secretarias de educacién y
permitieron ensayar y evaluar importantes innovaciones, que después pudieron
replicarse en el nivel nacional y en la organizacién y funcionamiento de las
demis.

En este terreno, la secretaria encontré, que en Bogotd, la informacién nece-
saria para organizar en forma adecuada la oferta educativa era muy pobre y que
los maestros no estaban asignados a determinadas instituciones o localidades de
acuerdo con las necesidades reales de la poblacién. En efecto, existian grandes
diferencias en la relacién alumno—maestro entre distintas instituciones. Esto
mostraba que la distribucién de maestros entre las localidades era inadecuada,
fuera de que muchos estaban en comisién asumiendo tareas administrativas o de
otro tipo. Una de las grandes barreras era simplemente la falta de informacién
confiable, oportuna y completa: la secretaria no tenia los datos que le permitieran
establecer exactamente la condicién de los docentes y en qué se ocupaban, ni un
sistema de matricula que permitiera responder a las instituciones oportunamente,
ni se contaba con un inventario completo de su infraestructura. Los procesos de
matricula cada afio se iniciaban con una proyeccién muy precaria de cupos dispo-
nibles y no se establecian mecanismos publicos para evidenciar la demanda real.

En este contexto, se emprendieron reformas administrativas para construir
un sistema de informacién que diera soporte a los procesos administrativos y
sirviera de base para la toma de decisiones, en particular para la distribucién de

los docentes. Se definieron pardmetros para esta distribucién basados en los estu-
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diantes promedio necesarios por grupo de acuerdo con el nivel educativo, teniendo
en cuenta la carga académica de los maestros, definida por leyes y decretos. Esto
implicé la reasignacién de maestros hacia las zonas en donde se necesitaban, en
este caso, hacia donde crecia la ciudad y se encontraba la demanda por educacién.

El resultado de este esfuerzo hizo posible una gestién eficiente de recursos
docentes y de infraestructura. Demostré que, con informacién y decisién, se
podian distribuir los recursos atendiendo a la matricula. De este modo, lo que
se hizo entre 1998 y 2001 permitié desarrollar la propuesta de distribucién per
cdpita que se incorporé en la Ley 715 de 2001.

La modernizacién institucional de la Secretaria de Bogota se centré en el
fortalecimiento de las instituciones educativas bajo el liderazgo de los rectores,
quienes se apoyaban en el trabajo en equipo con los docentes; ademds, se esta-
blecié la comunicacién permanente de la administracién con los directivos con el
fin de discutir las politicas y conocer sus necesidades y se realizaron concursos de
docentes para su vinculacién a la planta.

Asimismo, se generalizaron las evaluaciones de competencias como instru-
mento para valorar periédicamente los resultados de los estudiantes. Se aplicaron
cinco pruebas de competencias bésicas y ciudadanas a todos los estudiantes de
tercero, quinto, séptimo y noveno grados. Con base en los resultados, las insti-
tuciones con bajos resultados fueron acompafiadas mediante el programa “Nive-
lacién para la excelencia”, orientado al mejoramiento de la gestién académica,
emulando una experiencia chilena. Cien instituciones de bajo logro fueron acom-
pafiadas por universidades y otras organizaciones con el fin de desarrollar sus
programas de mejoramiento. Se hizo un seguimiento minucioso de la evolucién
de éstas, que, en su mayoria, demostraron avances por encima de los promedios
distritales.

A partir de un proyecto disefiado por la administracién anterior, se establecié
la Red P, que permitié la dotacién con salas de computadores y la conexién de
todos los colegios entre si, con la secretaria y con Internet. Con esto se dio gran
impulso al uso de las tecnologias en el aula, ya que se acompané con una amplia
estrategia de capacitacién de docentes. Aqui empezé la estrategia de “A que te
cojo ratén”, que después se volveria nacional.

Una accién innovadora, que ha servido de modelo para Colombia y otros
paises, fue la de colegios en concesién. Buscando llegar ripidamente con una
oferta de calidad a las 4reas marginales de la ciudad, el esquema entregé a funda-
ciones y otras entidades la administracién de determinados colegios. Se establecié
un pago por alumno atendido equivalente al promedio del costo por estudiante de

la educacién publica. La asignacién se hizo mediante licitacién y, en el caso de las
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fundaciones, debian participar colegios privados de alto nivel con el fin de traer
su experiencia a la formacién de grupos vulnerables. La administracién de Bogota
construyé 25 colegios con estindares de excelencia arquitecténica que adicional-
mente buscaban mejorar el entorno de estas comunidades. Este esquema sirvié
posteriormente para disefiar el programa nacional de atencién a poblaciones
desplazadas.

Para fomentar la autonomia de las instituciones, se descentralizé la decision
sobre la adquisicién de textos. Con base en criterios definidos, se establecieron
convenios con las empresas editoriales para realizar, cada afio, una “Vitrina Peda-
gogica” de textos escolares, que permitié la compra, entre 1990 y 2003, de cerca
de 1.200.000 volimenes.

Como apoyo adicional a toda la politica de calidad educativa, la secretaria cre6
la Red de Bibliotecas Publicas de la ciudad. Se disefié un sistema de bibliotecas
liderado por cuatro grandes bibliotecas publicas, de las cuales se construyeron tres
(el Tunal, el Tintal y la Virgilio Barco). Se establecié un sistema de gestién que
integraba 16 bibliotecas de barrio adicionales. Este esquema sirvié de modelo
para la formulacién del plan de bibliotecas del Ministerio de Cultura en 2002.

En todos estos aspectos, la gestién de la Secretaria de Educacién de Bogotd a
partir de 1995, pero sobre todo entre 1998 y 2003, fue un laboratorio de ensayo de

muchas de las politicas que se aplicarian en el nivel nacional desde 2002.

MARCO NORMATIVO PARA LA
EDUCACION SUPERIOR

En relacién con la educacién superior,la Carta Politica de 1991 establecié un norte
preciso dando a la autonomia universitaria rango constitucional, pero dejando al
Estado la funcién de regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la
educacién con el fin de velar por su calidad, el cumplimiento de sus fines y la
mejor formacién de los educandos. De la misma manera, ordené al Estado crear
mecanismos financieros para hacer posible el acceso de todas las personas aptas a
la educacién superior.

El Gobierno desarroll6 estos planteamientos en la Ley 30 de 1992 y orga-
nizé el servicio publico de la educacién superior, incluyendo la definicién de
las funciones del ICFES, al que siguié confiada la ejecucién de la politica de
fomento, inspeccién y vigilancia de la educacién superior. Para ello creé el

Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU), al que encargé la organiza-
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cién del Sistema Nacional de Acreditacién y del Sistema Nacional de Informa-
cién de la Educacion Superior (SNIES). Ademis, expidié el Decreto 1444, por
el cual se establecié un nuevo régimen salarial a los docentes, que daba un amplio
reconocimiento a la produccién intelectual de los profesores universitarios.

La Ley 30 defini6 las Instituciones de Educacién Superior (IES) con base
en los programas que podian ofrecer. Sin embargo, al clasificar las instituciones
por los programas —y, por lo tanto, limitar su oferta— se les presionaba a buscar
el cambio de caricter o el reconocimiento como universidad para poder ofrecer
programas de nivel superior (profesional universitario). Por otro lado, al poner
techos a los niveles de formacion, se hacia dificil la continuidad de la formacién
de los estudiantes que iniciaran programas técnico-profesionales o tecnolégicos.
Este hecho fue superado parcialmente en la Ley 749 de 2002, que introdujo
los “ciclos propedéuticos” de formacién, pero sin establecer una forma clara de
ponerlos en prictica.

El Consejo Nacional de Acreditacién (CNA) comenzé su gestién en 1995 v,
al afio siguiente, publicé la primera versién de los “Lineamientos para la Acre-
ditacién”, complementados en 2001 con los “Lineamientos para la Acreditacién
Institucional”.

Aun cuando la Constitucién otorga autonomia sélo a las universidades, la Ley
30 la extendi6 a todas las demds instituciones de educacién superior con algunas
limitaciones'. En las instituciones publicas, la mayor diferencia entre las univer-
sidades y las no universidades estd en que las primeras fueron declaradas entes
universitarios auténomos —cuya autonomia incluye la presupuestal—, mientras que
las dltimas fueron declaradas establecimientos publicos con las limitaciones que
esto supone.

La tensién entre autonomia e inspeccién y vigilancia se hizo sentir de inme-
diato. En los afios siguientes a la sancién de la Ley —y sin que hubiera sido
reglamentada— se produjo un aumento significativo de programas de educacién
superior (pasaron de aproximadamente 1.800 en 1991 a casi 3.000 en 1997). Tal
incremento se atribuyd, en parte, a la falta de control y a un abuso de la autonomia
conferida a las instituciones de educacién superior'?, lo cual llevé al ICFES a
tomar medidas fuertes de control. De la misma manera, crecié el niumero de
programas de especializacién.

El mecanismo de control que utilizé el ICFES para regular la apertura de

nuevos programas fue exigir su registro en su sistema de informacién con un

11 Ley 30 de 1992, Articulo 29.
12 Bases para una Politica de Estado en Materia de Educacion Superior, Ministerio de Educacién Nacional, ICFES,
2001.
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c6digo que el instituto otorgaba a cada uno de ellos. De esta forma, no podia
haber oferta de programas sin que tuvieran el cédigo de registro del ICFES.
Mediante el Decreto 272 de 1998, el cual reglamentaba el Articulo 113 de la Ley
115 de 1994, se establecié que, a partir de su vigencia, los nuevos programas de
pregrado y de especializacién en educacién requeririan la “Acreditacién Previa”
otorgada por el Ministerio de Educacién Nacional, previo concepto del CNA.
Para el caso de maestrias y doctorados, el concepto seria dado por la Comisién
Nacional de Maestrias y Doctorados al Consejo Nacional de Educacién Superior
(CESU).

En el afo 2000, el Ministerio de Educacién Nacional y el ICFES organi-
zaron la “Movilizacién Nacional para el Desarrollo de la Educacién Superior”, un
esfuerzo de gestién participativa, con el fin de recoger diferentes puntos de vista
y formular una politica de largo plazo para la educacién superior™. De alli surgié
la idea del registro bésico para los programas académicos, que se otorgaria previo
cumplimiento de condiciones minimas obligatorias de calidad. A partir de 2001,
se establecieron los Estdndares Minimos de Calidad, comenzando con ingenieria,
salud y derecho, y que se ampliaron después a otras dreas.

A pesar de la Ley 30 y de los avances alcanzados, el panorama de la educacién
superior en Colombia, para 2002, tenia todavia importantes retos que afrontar,
relacionados con los niveles de cobertura, la financiacién, la calidad, la perti-
nencia, la eficiencia y la articulacién del sector. Varias universidades publicas
habian entrado en graves crisis financieras y estaban buscando cémo superarlas
con el apoyo del Ministerio. Los problemas creados por el Decreto 1444, que
habia llevado a una asignacién desordenada de puntajes a los docentes, se enfren-
taron con el Decreto 1279 de 2002, que reconocié los sistemas de indexacién de
revistas académicas. Un ejemplo claro de los problemas del sector y su relativo
aislamiento se hizo evidente en el Plan Nacional Decenal de Educacién (PNDE)
1996-2005, donde apenas se mencioné la educacién superior.

Existia, ademds, una percepcién de baja calidad y la oferta de programas no
respondia a las necesidades de los diferentes sectores productivos, pues, especial-
mente en las regiones, se centraba en programas de bajo costo (administracion,
contabilidad, derecho, etc.). E1 Ministerio, por su parte, se ocupaba poco de su
funcionamiento y organizacién, ya que, para la fecha, las funciones de segui-

miento, orientacién y vigilancia de la educacién superior estaban, sobre todo, en

manos del ICFES.

13 Ibid.
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A LAS PUERTAS DE LA
REVOLUCION EDUCATIVA

Para el mes de agosto de 2002, afio en que comienza la Revolucién Educativa,
habian transcurrido 11 afos desde la expedicién de la nueva Constitucién Poli-
tica colombiana, 9 afios de la Ley de Recursos (Ley 60 de 1993) que regulaba las
transferencias a salud y educacién, 8 afos desde la expedicién de la Ley General
de Educacién y 6 afios desde la elaboracién del primer Plan Decenal de Educa-
cién. En esos once afios, seis ministros de educacion habian orientado el sector.

En muchos aspectos, la situacién del sistema educativo nacional estaba lejos
de ser satisfactoria. Aun con los rdpidos avances en cobertura, las carencias eran
evidentes: cerca de dos millones de nifios entre 5 y 15 afios seguian fuera del
sistema. En educacién superior, la cobertura era mds baja que el promedio de
América Latina. La calidad de la educacién parecia haberse deteriorado, al menos
donde era posible evaluarla, y la pertinencia de la formacién, sobre todo para los
adolescentes que terminaban la educacién media y no seguian a la universidad,
era muy baja. El gasto habia crecido mucho, pero no habia producido resultados
muy claros, lo que indicaba problemas de direccién y gestién en las instituciones
del sistema.

La capacidad administrativa del Ministerio y de las secretarias de educacién
no les permitia enfrentar con eficacia los retos inmensos que tenian y muchas de
sus acciones, incluso cuando estaban bien orientadas, terminaban sin resultados.
La asignacién de los recursos publicos iba a sitios que tenian buenas coberturas
y mejor calidad, sobre todo las dreas urbanas de los departamentos mis ricos, y
se orientaban, ante todo, al pago de salarios y a la contratacién de docentes, sin
que esto tuviera en cuenta el mejoramiento de la calidad o la ampliacién de los
cupos. Sin una verdadera revolucién, el pais podia hacer esfuerzos inmensos y
avanzar muy lentamente. El gran desafio era romper con esta situacién e intentar
una transformacién integral enfrentando, en forma coherente, los principales
problemas.

La experiencia de la Secretaria de Educacién de Bogotd permitié hacer la
prueba de algunos de los instrumentos administrativos y legales necesarios para el
cambio y ensayar estrategias novedosas y creativas. Entre 2000 y 2002, en especial,
la gestién del Ministerio habia logrado impulsar la adopcién de un conjunto de
normas legales que respondian a los problemas existentes. Estos avances norma-
tivos prepararon el camino para las acciones transformadoras que la Revolucién

Educativa puso en ejecucién durante los siguientes ocho afios.
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La Revolucién Educativa asumié a fondo las preocupaciones y objetivos que
el pais habia formulado a lo largo de las ultimas décadas y los llevé a la prictica.
Transform¢ las entidades educativas y el Ministerio para ampliar las oportuni-
dades de educacién para todos y lograr que tuviera una alta calidad. Mds que el
aumento de cupos —que representa, de todos modos, un cambio cuantitativo de
importantes dimensiones—, la verdadera transformacién fue lograr que la capa-
cidad de gestién y de asistencia técnica del Ministerio mejorara drasticamente
con el respaldo de un sistema de informacién confiable y oportuno, asi como
consolidar un sistema de aseguramiento de la calidad, basado en instrumentos de
evaluacién en todos los niveles, estrechamente relacionados, que generan incen-
tivos muy fuertes para el mejoramiento de la calidad educativa. Esa es la historia

que puede seguirse en los préximos capitulos.
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TRANSFORMACIONES
CRUCIALES

UNA CLARA VISION

El programa de gobierno del Presidente, en 2002, planteaba una Revolucién
Educativa, cuyo objetivo era crear las condiciones que permitieran dar a todos
los colombianos una educacién de calidad que fuera un factor para el progreso
y la modernizacién del pais. Para realizar este ambicioso propésito era necesario
partir de un diagnéstico adecuado de la situacién existente y de una definicién
clara de las metas que era preciso lograr.

Existia ya un consenso bésico sobre los problemas que frenaban la amplia-
cién de la cobertura y el mejoramiento de la educacién. Era evidente que habia
problemas institucionales de fondo: el sistema no disponia de informacién
adecuada, el Ministerio y las secretarias tenian una capacidad limitada de accién,
el uso de los recursos era ineficiente y los resultados no correspondian al nivel del
gasto ni a los esfuerzos realizados. Sobre la base de este diagnéstico, la administra-
cién anterior habia hecho esfuerzos valiosos por corregir algunas de las fallas mds
protuberantes y de crear las bases legales que permitieran reorganizar el sistema.

Pero hacer realidad los objetivos que estaban sobre la mesa suponia definir
con claridad el norte hacia el cual era necesario avanzar para transformar a fondo
la educacién, tener una visién coherente e integral de lo que debia buscarse y de

los instrumentos y herramientas necesarias. El nicleo de esta visién estuvo en
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organizar el sector en funcién de sus usuarios, es decir, convertir al estudiante
en el centro de todas las acciones educativas y hacerlo en forma consistente, en
todos los momentos, niveles y etapas de la educacién. Esto exigia tener claridad
de quiénes son y cudles son las caracteristicas concretas de los estudiantes, pensar
cémo atenderlos y definir qué clase de educacién debia ofrecerse.

Identificar a los estudiantes, con sus rasgos individuales, requirié poner en
marcha sistemas de informacién integrales. De los alumnos de educacién basica y
media conocemos su documento de identidad, su pertenencia a un grupo especial
o vulnerable, la institucién a la que asiste, piblica o privada’ y el grado que estd
cursando. La informacién de los estudiantes de educacién superior, ademas de
los datos bésicos de los estudiantes, sirve para identificar los riesgos y factores de
desercién (por ahora en superior, pero pronto en todo el sistema), los créditos o
subsidios del ICETEX que han recibido, los resultados obtenidos en el examen
de Estado y el seguimiento de los graduados en el mercado laboral. Esta infor-
macién se ha convertido en un elemento central del esfuerzo por crear un sistema
eficiente, con instituciones sélidas y capaces de lograr resultados.

Para atenderlos a todos, es decir ampliar y diversificar la oferta y por la tanto
expandir la cobertura, era fundamental modificar el sistema de distribucién de
los recursos publicos. El objetivo fue poner en funcionamiento un sistema de
distribucién per cdpita de los aportes del presupuesto nacional, como habia sido
definido por las normas constitucionales. Esta manera de distribuir los recursos es
realmente una accién revolucionaria que, para la educacién bésica y media, hizo
sostenible la descentralizacién y creé incentivos para que las entidades regionales
se esforzaran por dar educacién a todos mediante una distribucién eficiente de los
recursos. En la educacién superior, el seguimiento de las asignaciones por estu-
diante a las universidades ha dado claridad sobre la problemitica financiera de
las universidades publicas y ha servido como soporte para la propuesta legal que
busca convertir la distribucién per cdpita en el instrumento de distribucién de los
recursos adicionales a las universidades?, e introducir mecanismos de incentivos a
la ampliacién de la cobertura y el mejoramiento de la calidad. Adicionalmente los
esquemas de crédito y subsidio a los estudiantes han resultado muy importantes
ala hora de promover el aumento de la cobertura®.

Finalmente, para lograr una educacion de calidad habia que tener claro el tipo

de formacién que se queria dar a los estudiantes. Tradicionalmente, al pensar en la

1 Larecoleccién de la informacién para el sector privado ha sido lenta. Inicialmente las instituciones estuvieron reti-
centes a proporcionarla por argumentos de confidencialidad. Posteriormente los superaron y se espera que a finales
de 2010 toda la informacién se encuentre en el sistema.

2 En los anexos se puede consultar la propuesta legal.

3 En el capitulo sobre financiacién se describe en detalle cémo se aplicé la financiacion per capita.
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calidad lo usual era atender los factores que la determinan: los docentes, la infra-
estructura, las dotaciones escolares, las metodologias pedagdgicas, etc. Lo que
hizo la revolucién educativa fue adoptar con firmeza la idea de que era preciso
transformar los objetivos de la educacién, de manera que esta se centrara en el
desarrollo de las competencias de los estudiantes. Para ello era preciso definir los
referentes de calidad, establecer los estindares de competencias que debian lograr
los estudiantes en los diversos niveles, hacer evaluaciones periédicas externas y
comparables de las competencias alcanzadas por los estudiantes, entregando esta
informacién a las instituciones, para que ellas asuman, mediante planes de mejo-
ramiento, el esfuerzo por lograr una calidad siempre mayor. De este modo, se
orientan, organizan y evaldan todas las acciones para modificar los factores que
inciden en la calidad.

Asi pues, poner al estudiante en el centro permitié definir los ejes de la Revo-
lucién Educativa: 1a ampliacion de la cobertura para los colombianos de todas las
edades y niveles de formacién, con base en el nuevo modelo de asignacién de
recursos, el mejoramiento de la calidad de la educacién a partir de una nueva defi-
nicién de los referentes de calidad y del establecimiento de un sistema integral
y coherente de pruebas y evaluaciones, que sirviera para el mejoramiento de las
instituciones, y /a eficiencia del sector, su fortalecimiento institucional, su apoyo en
sistemas de informacién sélidos y oportunos, para que los cambios tuvieran lugar
y fueran sostenibles. Cobertura, calidad y eficiencia se tomaron entonces como los
objetivos o ejes de la accién del Ministerio.

Estas grandes lineas de politica fueron el punto de partida para el Plan Sectorial
2002-2006, que fue el resultado de un trabajo de todo el equipo del Ministerio*.
Para su elaboracién, en vez de recurrir a consultores externos, o a perspectivas
tedricas o académicas, se us6 la experiencia y el conocimiento de los funcionarios
del Ministerio, quienes al mismo tiempo que aportaban su comprensién de los
problemas del sector se apropiaban de los objetivos de la Revolucién Educativa.

El plan se desplegé y operacionalizé en un conjunto de proyectos sobre cober-
tura, calidad y eficiencia, con metas, actividades, recursos y tiempo de ejecucién
claramente senalados. Los avances del plan se revisaban dos veces al ano con el
equipo directivo en reuniones de por lo menos dos dias. En estas reuniones,ademds
de hacer el seguimiento del avance de los proyectos y la revisién de las politicas,
se fortalecian las capacidades de los directivos para el liderazgo y el trabajo en
equipo. Al mismo tiempo, todo el personal del Ministerio se acostumbré a pensar

en términos de planeacién estratégica, lo que fue un factor importante en la trans-

4 El Plan Sectorial 2002-2006 y el Plan Sectorial 2006-2010 pueden revisarse en el anexo.
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formacién de la cultura de trabajo de la institucién y acompaiié la redefinicién
de la estructura que se hizo para alinear la organizacién interna con los planes
y proyectos. Ademas, la perspectiva de planeacién a largo plazo se convirtié en
parte de la conversacién cotidiana del Ministerio y elemento central en su rela-
cién permanente con el sector y fue determinante en los logros del periodo.

El plan sectorial inicial fue actualizado y reformulado con el Plan Sectorial
2006-2010, que tuvo en cuenta el Plan Decenal de Educacién 2006-2010 y es el
que ha guiado el trabajo del Ministerio hasta hoy.

Posteriormente, como consecuencia de la visién estratégica elaborada, que
inclufa un complejo sistema de interrelaciones entre los diferentes aspectos, obje-
tivos, programas y agentes del sistema, se advirtié que era preciso encontrar un
enfoque que permitiera ofrecer una explicacién mds integral de lo que se estaba
haciendo.

Este enfoque ha sido el de las cinco acciones transformadoras’. Dos de ellas
definen lo que se espera lograr: educacion para todos durante toda la vida'y educacion
para la innovacion, la competitividad y la paz. Corresponden en gran parte a los
ejes de cobertura y calidad. Las otras tres se enfocan en los procesos de gestién
y administracién orientados a apoyar el logro de las dos grandes metas; son el
Jfortalecimiento de la institucion educativa, la modernizacion permanente del sector y
la participacion de la comunidad en la formulacion y gestion de las politicas. Estas
acciones concretan los caminos para el logro de la eficiencia, pero en forma que
integra mejor la conviccién de que calidad, cobertura y eficiencia, son procesos
relacionados que no pueden separarse ni contraponerse: la calidad del sistema
educativo estd definida también por su capacidad de dar educacién a todos o de
definir sus objetivos mediante la participacién de la comunidad, la cobertura es al
mismo tiempo el resultado de mejor gestién de recursos y del disefio de proyectos
de calidad que respondan a las condiciones propias de diversas poblaciones, etc.

La idea de educacion para todos durante toda la vida senala el objetivo de ofrecer
oportunidades educativas a todos los colombianos y especialmente a quienes se
han visto marginados del acceso a ésta. Incluye por ello no solamente a los estu-
diantes cuya educacién es obligatoria segin la Constitucién, sino a la primera
infancia (0 a 5 afios), a los adolescentes que aspiran a continuar sus estudios hasta
el bachillerato o la formacién técnica y a los jévenes adultos en edad de recibir
educacién superior. Ademds, subraya la necesidad de dar educacién, comenzando
por la alfabetizacién, a quienes nunca entraron al sistema formal y busca ofrecer

educacién a quienes la abandonaron, sea mediante calificacién para el trabajo o a

5 En el disco anexo se puede ver el video sobre las cinco acciones que estin transformando la educacién en Colombia.
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través otras formas de actualizacién de sus conocimientos y habilidades. También
define una formacién que hace énfasis en el desarrollo de competencias que
permiten al ciudadano seguir aprendiendo a lo largo de toda su vida.

La educacion para la innovacion, la competitividad y la paz hace énfasis en que
la formacién de las personas no se conciba como la adquisicién de conocimientos
especificos y habilidades profesionales delimitadas, sino ante todo, como el desa-
rrollo de capacidades para adquirir nuevos conocimientos a lo largo de toda la
vida, para que ademds de aprender, puedan crear e innovar mds alld de lo apren-
dido. Finalmente, subraya la necesidad de una formacién para la convivencia, la
participacién en los procesos democriticos y el fortalecimiento de la capacidad
critica que les sirva para ser ciudadanos activos en una sociedad abierta, de modo
que éstos elementos los capaciten para convivir en paz con los demis.

Con el fortalecimiento de la institucion educativa, cambiaron los criterios funda-
mentales en la gestién del sistema. La Constitucién de 1991 y las leyes que la
desarrollaron establecieron la importancia de la institucién educativa en el sistema,
como la Ley 115, que establecié que cada institucién de basica y media fijaria su
propio Plan Educativo Institucional. Anteriormente el gobierno nacional definia
los contenidos de la educacién, mediante programas detallados y guias curricu-
lares que eran aplicados por los maestros con una visién que limitaba su propia
autonomia y creatividad y convertia a la escuela en transmisor de unos mismos
programas para todos los colombianos. La Revolucién Educativa consideré esen-
cial consolidar la orientacién constitucional y afirmar la autonomia académica
de las instituciones y su capacidad para convertir la comunidad educativa en un
equipo que, bajo la orientacién del rector y con la participacién creativa e inno-
vadora de los maestros y el contacto con los padres de familia y otros miembros
de la sociedad, define sus proyectos educativos y las lineas de accién pedagégica
y de trabajo en el aula, atendiendo la diversidad de los estudiantes. La educacién
superior ya venia ejerciendo la autonomia y se trataba de fortalecer la politica para
lograr una accién coordinada con las universidades.

La modernizacion del sector, que incluye las entidades administrativas, como el
Ministerio, los institutos publicos de apoyo y las secretarias de educacién, entre
otras, era requisito para hacer real y sostenible la descentralizacién y la autonomia de
las instituciones. La oportunidad, exactitud y transparencia de los procesos de reco-
pilacién de informacién y gestion de recursos se hacian necesarias para tener resul-
tados y medirlos en forma adecuada. Esto implicé, por una parte, hacer eficiente el
sistema de asignacion de recursos para no generar incentivos perversos y, por la otra,
estimular a las diversas instituciones para buscar simultineamente los dos grandes

objetivos de ofrecer educacién para todos y en condiciones de calidad.
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Y la gestion participativa partié del convencimiento de que, para desarrollar
la Revolucién Educativa, era indispensable lograr un consenso bésico y buscar el
apoyo de grupos amplios de la sociedad. Por eso el constante debate de las poli-
ticas y la participacién de la comunidad han sido un soporte muy importante para
cumplir con los objetivos de esta administracién. Tanto en la formulacién de las
politicas como en su puesta en marcha, se ha contado con la participacién cada

vez mds amplia de la comunidad educativa y de todos los sectores de la sociedad.

LA REORGANIZACION
ADMINISTRATIVA DEL MINISTERIO

El primer paso para cumplir con los objetivos y garantizar la perdurabilidad de
los resultados fue modernizar la estructura del sector y convertirla en una herra-
mienta que facilitara los procesos administrativos y la distribucién eficiente de los
recursos.

Laprimerainstitucién que debia adecuarse para responder alos retos propuestos
era el mismo Ministerio de Educacién, pues era necesario que tuviera la capa-
cidad de fijar y lograr sus objetivos, asi como de estructurar su funcionamiento
para establecer una relacién mds agil y efectiva con los ciudadanos. Aunque, en la
década anterior, se hicieron varias reestructuraciones de la planta de personal y los
funcionarios del Ministerio tenfan una larga experiencia en la descentralizacién
de la educacién basica y un buen conocimiento de los asuntos educativos, hacia
falta una transformacién mds profunda de la estructura y los procedimientos,
aparte de la necesidad de integrar la gestién de la educacién superior.

En efecto, desde el punto de vista administrativo y de gestién, eran evidentes

los siguientes problemas:

* La falta de una visién integral y de largo plazo en materia educativa, que
se advertia en la dispersién de los proyectos, la poca continuidad en los
programas y la inconsistencia entre los objetivos propuestos y las estrate-
gias, incentivos y formas de organizacién adoptadas para su logro.

* La ausencia de una estructura que permitiera desarrollar las politicas, veri-
ficar su impacto y evaluarlas en forma integral.

* La pobreza de los sistemas de informacién. En efecto, el Ministerio recibia
informacién sobre el sistema educativo procesada por el Departamento

Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), que sélo estaba dispo-

L8



nible al menos dos anos después de los hechos, de modo que tenfa un
interés ante todo histérico y no podia usarse para la gestién de recursos y
la toma de decisiones.

* Los bajos niveles de comunicacién entre las diferentes oficinas del Minis-
terio y sus funcionarios y entre las entidades e instituciones pertenecientes
al sector, asi como entre el Ministerio y la sociedad.

* La debilidad de las politicas de recursos humanos.

* Una atencién al pablico inadecuada, desordenada, inoportuna e ineficaz.

Para convertir al Ministerio en una organizacién eficiente con objetivos claros y
una estructura adecuada para el logro de sus metas, se hizo un ejercicio de planea-
cién estratégica que permitié definir objetivos de corto, mediano y largo plazo,
integrarlos en una visién unificada y plantear la transformacién de las estructuras
internas para adecuarlas a los objetivos definidos.

Los aspectos mds notables del cambio organizativo fueron:

Cambios en la estructura interna centrados en la reorganizacién basada en
los diferentes niveles educativos y en los ejes de politica, la definicién clara de
objetivos, metas y procedimientos para evaluar resultados, el desarrollo de una
estructura jerarquizada con responsabilidades bien definidas que garantizaran el
seguimiento y cumplimiento de las tareas, el cambio de la cultura laboral, los
criterios de evaluacién interna y los procedimientos de seleccién de personal, la
organizacién de un modelo de servicio al ciudadano centralizado y apoyado en
sistemas eficientes, la adaptacién de la planta fisica a las tareas y funciones del
Ministerio, la reestructuracién de las entidades adscritas y el mejoramiento de
la coordinacién del Ministerio con otras entidades del sector educativo, con los
otros ministerios, con el Estado y la sociedad.

La wvaloracion de la informacién como elemento de la gestion. La prioridad fue
crear sistemas eficientes de informacién apoyados en los procesos administrativos
mismos. Ya habia comenzado a funcionar el SNIES, establecido por la Ley 30
de 1992, que se reorganizé para que pudiera gestionarse en linea y a partir de los
procedimientos de las universidades. En educacién bisica, dada la importancia
que tenia para la asignacién de recursos segin las normas de la Ley 715 de 2001,
se parti6 del desarrollo de un sistema de informacién confiable sobre matricula
que se disefié para ser alimentado desde la institucién educativa y que tenia como
condicién la modernizacién de las secretarias de educacion.

La permanente comunicacion interna para coordinar las actividades, asegurar
que todos los funcionarios del Ministerio conocieran y compartieran las poli-

ticas de la institucién y hacer seguimiento de las metas. Se establecieron comités
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directivos semanales presididos por la Ministra. En el del primer lunes del mes,
se revisaba y coordinaba el plan de actividades mensuales con la participacién
del primer nivel directivo: viceministros, secretaria general y las cabezas de dos
de las entidades adscritas con mayor responsabilidad misional: E1 ICFES y el
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
(ICETEX). El segundo lunes se revisaba la ejecucién presupuestal con partici-
pacién del primero y segundo nivel directivo del Ministerio, es decir, integrando
a los directores. En el tercer lunes, se planteaban y se revisaban proyectos, y se
incluia a los subdirectores. El cuarto lunes se hacia un conversatorio al que se invi-
taba a todos los funcionarios del Ministerio, cuya asistencia promedio fue de 200
empleados. En este didlogo, cuya agenda se establecia a partir de las propuestas
de los funcionarios, se trataban temas de personal y de politica del Ministerio y,
en los dltimos afios, se realizaron talleres sobre el desarrollo de los proyectos con
el fin de recoger la opinién de los funcionarios. Asimismo, se convirtié en tarea
diaria la publicacién de informacién pertinente para los funcionarios a través
de la red mediante diferentes tipos de boletines que recogen las actividades del

Ministerio.
LOS CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

El Ministerio estaba dividido por dreas, cada una auténoma y con organizacién
propia. Por una parte, partia de una visién general de los problemas educativos,
que se atendian a través del sistema administrativo encargado fundamentalmente
de ejecutar el presupuesto de funcionamiento del Ministerio mediante procedi-
mientos homogéneos que no tenian en cuenta las necesidades educativas espe-
cificas de los diferentes niveles escolares y de los distintos grupos de la sociedad.
Por otra, para lograr los objetivos de politica, en general ligados al presupuesto
de inversién o de cooperacién, la accién del Ministerio se apoyaba en el desa-
rrollo de proyectos relativamente aislados, orientados por asesores externos en
su mayoria y sin una evaluacién coordinada de los logros y resultados objetivos.
Muchos de los proyectos de mayor interés para el Ministerio tenian financiacién
externa y los funcionarios encargados de orientarlos no eran de planta, sino que
estaban vinculados con los organismos de cooperacién. De esta manera, se creaba
una separacién artificial entre la estructura de base, que quedaba relegada a las
tareas rutinarias, y unos sectores que desarrollaban los proyectos atractivos y los
programas financiados por la banca multilateral, en forma independiente y sin
coordinacién con el resto del trabajo. Ademds, estos proyectos, que eran margi-

nales en cuanto a sus presupuestos, eran las actividades mds atractivas y novedosas
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y las que se destacaban con frecuencia por los ministros y su equipo como la tarea
central del Ministerio.

La estructura se redefinié de acuerdo a los niveles educativos atendidos: dos
viceministerios, uno de educacién basica y media y otro de educacién superior®.
Asimismo, se definieron, en cada drea, los ejes fundamentales de politica (cober-
tura, calidad y eficiencia), que se reflejaron en la definicién de la tarea de las
direcciones. Las subdirecciones, directamente encargadas de la ejecucion, reflejan
las caracteristicas del manejo de los distintos niveles atendidos. Las tareas de
apoyo para todas las dreas se concentraron en la Secretaria General y las oficinas
asesoras se redefinieron como dreas de servicio interno y no sélo externo, como
venian funcionando®.

Otra medida novedosa fue la contratacién con terceros de algunas funciones
de apoyo, como atencién al ciudadano, control interno y evaluacién de candidatos
para la provisién de cargos, correspondencia, archivo y logistica de eventos, entre

otras, buscando mayor eficiencia y especializacién por parte de los operadores.

LA REESTRUCTURACION ADMINISTRATIVA DE 2003
Y SUS MODIFICACIONES

Los diagnésticos iniciales mostraron que el Ministerio poco se ocupaba de la
educacién superior. E1 ICFES, con cierto grado de autonomia, no coordinaba
su accién con é€l, lo que dificultaba la formulacién y ejecucién de politicas para
todo el sector y alejaba la educacién superior del Ministerio y del Gobierno en
general, con el efecto de que no se vinculaba con la educacién bésica y media ni se
tenia una vision integral del sistema educativo. Las universidades se relacionaban
casi exclusivamente con el ICFES y no existia una politica universitaria amplia
y unificada: cada entidad definia sus metas sin tener en cuenta a las demds y la
relacién con el Gobierno se limitaba a la gestion de los recursos y aportes que éste
entregaba y al cumplimiento de procesos de evaluacién mas o menos formales.
A ello se sumaba la falta de coordinacién entre los érganos asesores. El
CESU, creado en 1992, se habia vuelto un ente sin funciones precisas, la Comi-
si6n Nacional de Maestrias y Doctorados aprobaba los programas respectivos, la

Comisién Consultiva de la Educacién Superior aprobaba las nuevas instituciones

6 Enlos anexos se puede ver el organigrama del afio 2002 y el de 2010.

7 Anteriormente muchos de los proyectos o dreas tenian sus propios grupos para atender funciones como el manejo
presupuestal y contable o la gestién de logistica.

8 Por ejemplo, Planeacion reportaba al DNP o al Ministerio de Hacienda teniendo a las dreas en cuenta bdsicamente
para el suministro de informacién. Cooperacién Internacional gestionaba proyectos auténomamente y manejaba la

relacién con los organismos multilaterales con mucha autonomia.
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y su reconocimiento como universidades y el CNA, creado para la acreditacién de
alta calidad, habia asumido la acreditacién previa de los programas de educacién
y el registro de los programas de las dreas de salud y de ingenieria.

El ICFES, por su parte, habia asumido directamente —sin apoyo de pares
externos y con base en la sola documentacién— el registro de los demds programas,
mientras una recién creada Direccién de Educacién Superior en el Ministerio,
con funciones sobrepuestas a las del ICFES y sin presupuesto adecuado, inten-
taba, sin mayor conocimiento y experiencia, atender los asuntos del sector. Los
representantes del Presidente y del Ministerio en los consejos superiores y direc-
tivos de las instituciones publicas actuaban a titulo personal sin ninguna linea de
politica ni vinculacién real con el sector.

Por otra parte, las instituciones de educacién superior tenian relaciones muy
remotas con las de educacién media, que sélo se mencionaban para expresar su
preocupacién por la mala preparacién de los bachilleres que ingresaban a las
universidades.

El ejercicio de la funcién de supervision, vigilancia y aseguramiento de la
calidad de la educacién superior no habia respondido a una politica coherente,
integral y de largo plazo. Los indicadores de productividad académica mostraban
que, en general, las universidades publicas no eran muy eficientes. Una excesiva
proporcién de sus gastos iba al pago de servicios personales y pensiones y los
costos administrativos eran muy elevados en detrimento de la inversién y de una
adecuada operacién. Esto se reflejaba en grandes distorsiones en los aportes del
Gobierno nacional y en la dispersién de los costos promedio por estudiante, sin
que existiera una relacién entre el esfuerzo financiero y los resultados en términos
de cobertura y calidad.

Ante esta situacion, se decidié crear e/ Viceministerio de Educacion Superior,
con la responsabilidad de definir y ejecutar las politicas relativas a este sector y
que asumio las funciones de fomento, inspeccién y vigilancia que habia desempe-
fiado hasta entonces el ICFES, al que se dejaron las funciones relacionadas con la
ejecucion de las pruebas en todos los niveles de la educacion.

Se fortalecid, al mismo tiempo, el Viceministerio de Educacion Preescolar, Bisica
y Media. Las funciones de cada viceministerio se definieron con precisién y en
cada uno de ellos se crearon dreas que corresponden a los ejes de la politica educa-
tiva: calidad, cobertura y eficiencia. De esta manera, la educacién superior y la
educacién bisica y media se definfan como dreas misionales del Ministerio, que
determinaban la politica, estrategia y puesta en marcha de planes y programas.

Para complementar la atencién de los diferentes niveles educativos, se crearon,

en 2008, 1a Direccién de Primera Infancia, dentro del Viceministerio de Educa-

52



cién Bésica y Media, yla Unidad de formacién para el trabajo y desarrollo humano,

en el de Educacién Superior, que se dirigen a otros grupos de poblacién.

TRANSFORMACION ORGANIZACIONAL Y BUSQUEDA

DE TRANSPARENCIA EN LA GESTION

En el mismo ano de 2003, se puso en marcha una reingenieria integral del Minis-
terio. Con base en ella, se disefié un modelo de gestién por procesos y servicios
que se apoya en forma integral en sistemas avanzados de informacién y en la
sistematizacion de todas las operaciones administrativas, como correspondencia,
atencién al ciudadano, informacién, gestién operativa y financiera, recursos
humanos y asistencia técnica, entre otras. Para consolidar esto, el Ministerio
de Educacién se certificé en 2006 en la norma de calidad NTCGP-1000 para
todos los procesos y en la ISO-9001 para sus servicios. En 2009, ambas certifi-
caciones fueron ratificadas. En forma complementaria, se pusieron en préctica
mecanismos de gestién ambiental que llevaron a que, en febrero de 2010, reci-
biera la certificacién ambiental otorgada por el Instituto Colombiano de Normas
Técnicas y de Certificacién (ICONTEC). En julio de 2010 el MEN recibi6 el
Premio Nacional a la Excelencia y la Innovacién en Gestién, otorgado por La
Corporacién Calidad, galardén que reconoce la excelencia en la gestién de la
organizacion, la obtencién de excelentes resultados y el grado de competividad
de la institucién, que le permite estar al nivel de organizaciones de talla mundial.

Un elemento central de la transformacién administrativa fue la nueva estruc-
tura de la planta directiva y un modelo de administracién de personal por compe-
tencias, en el que todos los cargos se llenan por mérito, un sistema de estimulos
e incentivos al desempefio individual y de grupo que estimula el trabajo de los
funcionarios y un plan de capacitacién especifico para cada puesto de trabajo, asi
como programas de reinduccién para la totalidad de los funcionarios y contra-
tistas, que se desarrollan cada dos afios, con temas orientados al mejoramiento y
transformacién institucional por medio del desarrollo de habilidades y compe-
tencias de los servidores, especialmente en nuevas tecnologias y manejo infor-
matico.

En 2009, se hizo una nueva reestructuracién legal de planta, que formalizaba
los cambios que se habian venido realizando y que creé los cargos que el disefio
por procesos y el crecimiento del Ministerio de Educacién Nacional (MEN)
habia identificado como necesarios para la sostenibilidad. Es de anotar que, en el
2002, aproximadamente el 50% de los funcionarios del Ministerio eran contra-
tados, tanto con cargo al presupuesto de funcionamiento como por proyectos de

inversion. Una de las primeras tareas fue hacer el inventario de estos funcionarios.
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En la reestructuracién del 2009, se crearon 218 nuevos cargos, que permitieron
definir una planta real, creando los puestos de trabajo para las tareas que se venian
realizando con funcionarios contratados. Esto llevé la planta aprobada a 568
funcionarios. La provisién de estos cargos, en forma transitoria, se hizo siguiendo
procesos de evaluacién de competencias y se dejaron en marcha los concursos
para su nombramiento definitivo.

La transformacién incluy6 el esfuerzo por ofrecer atencién oportunay eficiente
a los usuarios y ciudadanos en general. Desde 2003, la entidad asumié la legali-
zacién de documentos de educacién superior y la convalidacién de titulos obte-
nidos en el exterior. La gran demanda de solicitudes saturé la infraestructura que
existia desbordando los horarios de atencién y produciendo una congestién que
gener6 malestar entre los usuarios. Al analizar este problema se advirtié que debia
resolverse mirdndo al mismo tiempo la necesidad de enfocar la administracién
al servicio de los usuarios, la organizacién de los procesos administrativos y la
actitud del personal y adecuando la infraestructura fisica con un disefio moderno
que incluyese “front office”y “back office™.

Se creé entonces el Sistema de Atencién al Ciudadano (SAC), en el primer
piso, con entrada directa para el publico, en el que se obtiene informacién usando,
las tecnologias apropiadas, acerca de todos los tramites de interés para los ciuda-
danos. Dado el buen resultado del modelo, que esta registrado en el banco de
éxitos de la funcién publica, 77 secretarias lo han puesto en prictica y, en los
ultimos cinco afos, se han registrado mas de 700.000 solicitudes, muchas de ellas
usando las facilidades en linea. El programa “Gobierno en Linea”, del Ministerio
de las Tecnologias de Informacién y Comunicaciones, ha decidido adoptar este
modelo en otras entidades del Estado.

La organizacién del SAC, ademds de mejorar el servicio, ha permitido a la
entidad y a las secretarias volver mds transparente su gestién y prevenir la corrup-
cién. Separar la atencién directa al cliente de la gestién dificulta los posibles
cobros de los funcionarios por el trimite. Y la clara definicién de encargados de
los procesos permite seguir los procedimientos y detectar a los responsables si se
presentan demoras o irregularidades.

Todo este reordenamiento administrativo, la gestién cuidadosa de los procesos,
su sistematizacién y la respuesta oportuna crearon condiciones para una opera-
cién con muy bajo riesgo de corrupcién, lo que fue reconocido en 2009 cuando el

Ministerio de Educacién obtuvo el tercer lugar, entre 158 entidades del Estado

9 Para ello, se contaba con la experiencia de la Secretaria de Educacién de Bogotd, donde una situacién similar se

habia resuelto en forma 4gil y exitosa.
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evaluadas, en el indice de transparencia y control de riesgos de corrupcién que
otorga la Corporacién Transparencia por Colombia™.

LA ORGANIZACION DEL ESPACIO FiSICO
En consonancia con esta estructura organizacional, el Ministerio adapté el edificio
basindose en un disefio arquitecténico con las mejores condiciones ambientales y
tecnoldégicas posibles que facilitaran el trabajo en equipo, mejoraran la prestacién
del servicio y propiciaran bienestar a los empleados.

En 2002, existia un aislamiento fisico entre los jefes y sus funcionarios, lo que
agudizaba la lejania entre quienes llegaban a imponer politicas y los funcionarios
que, en muchos casos, las ejecutaban. En el quinto piso, estaban el despacho del
ministro y del viceministro y algunas oficinas asesoras. Ademads, era un edificio
en funcién de las necesidades de los empleados y no de los usuarios. Una reja lo
rodeaba y todo el que llegaba a solicitar un servicio debia entrar por el parquea-
dero exclusivo para funcionarios. La mayoria de quienes visitaban la entidad
venian a pie y en general, llegaban desde la Avenida 26. Por esto, ademas de
suprimir la reja, se ubicé la oficina de atencién al usuario en un lugar de fécil
acceso. E] Ministerio intent6 lo mismo en la organizacién del espacio ptblico del
Centro Administrativo Nacional (CAN) adelantando, con las entidades que lo
conforman, un proyecto de reordenamiento, pero, por las dificultades de una labor
de esta envergadura, quedé en estudio.

En el edificio, desde la fachada hasta las oficinas, en cada uno de los pisos, se
establecié una estructura funcional que favorece la productividad laboral. De esta
manera, en el primer piso se habilitaron salas modulares de reuniones, un rea
de proyectos transitorios, las dreas de contratacién y gestién administrativa y la
unidad de atencién al ciudadano; entre el segundo y el quinto se ubicaron las dreas
de gestién propias del Ministerio y en el sexto, las zonas de bienestar para los
funcionarios. Cada seccién operativa se redisefi6 de tal manera que los jefes estu-
vieran en contacto permanente con los subalternos, lo que mejora el seguimiento

de su trabajo y hace mis eficaces los mecanismos de comunicacién y evaluacién.

LA RENOVACION INSTITUCIONAL: ENTIDADES ADSCRITAS Y VINCULADAS
Para 2002, el Ministerio contaba con 30 entidades adscritas, una vinculada y 19
establecimientos publicos educativos en diferentes municipios y departamentos.
Muchas estaban en el Ministerio por razones histéricas sin que tuvieran que ver

con sus actividades misionales. Algunas de ellas atendian estudiantes de bédsica y

10 En el 2002, el MEN ocup6 el pentltimo lugar en la misma evaluacion.
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media y habia un amplio grupo de instituciones de formacién técnica y tecnold-
gica e incluso de educacién bdsica; otras atendian grupos de interés sin relacién
directa con la misién del Ministerio y sin una integracién real con sus politicas.

Por ello, desde 2003, se buscé definir cudles eran indispensables y, en ese caso,
someterlas a un proceso de modernizacién coherente con el que estaba teniendo
el Ministerio. Las demds debian adscribirse al ente territorial donde prestaban el
servicio o al sector mds pertinente o, en algunos casos, liquidarse.

Hoy siguen haciendo parte del MEN y contribuyen en forma directa a sus
objetivos centrales el ICETEX —que se transformé, mediante la Ley 1002 de
2005, en una entidad financiera de naturaleza especial- y el ICFES, transfor-
mado, por la Ley 1324 de 2009, en una entidad publica descentralizada del orden
nacional especializada en servicios de evaluacién de la educacién en todos sus
niveles y en apoyar al Ministerio en la realizacién de los exdmenes de Estado,
la investigacién y la generacién de informacién pertinente y oportuna sobre los
factores que inciden en la calidad educativa y en su mejoramiento.

Se mantienen también en el Ministerio el Instituto Nacional para Ciegos
(INCI), encargado de las politicas de rehabilitacién e integracién de los limitados
visuales y el Instituto Nacional para Sordos (INSOR), que asesora la regulacién
de servicios educativos para limitados auditivos, supervisa instituciones y ejecuta
programas para mejorar la calidad y la cobertura en esa drea.

Tomando en consideracién la congruencia de sus objetivos y funciones con
otras instituciones del Estado, la Biblioteca Publica Piloto de Medellin pasé al
municipio de Medellin, el Instituto Colombiano para el Deporte (Coldeportes) y
el Instituto Caro y Cuervo al Ministerio de Cultura, la Junta Central de Conta-
dores al Ministerio de Industria, Comercio y Turismo y el Centro de Educacién
en Administracién de Salud (CEADS) al Ministerio de Proteccién Social.

En forma similar, el Ministerio descentralizé y reorganizé las entidades educa-
tivas. Asi, en el nivel de preescolar, basica y media, el Colegio de Boyacd pasé a
Tunja (2005) y el Instituto Técnico Industrial Pascual Bravo, a Medellin (2007).
En educacién superior, se trasladaron al respectivo ente territorial el Instituto
Tecnolégico del Putumayo, la Escuela Nacional del Deporte, el Colegio Mayor
de Antioquia, el Instituto Técnico Agricola de Buga, el Colegio Mayor del Cauca,
el Instituto Nacional de Formacién Técnica Profesional de Ciénaga, el Colegio
Integrado Oriente de Caldas, el Colegio Mayor de Bolivar, el Instituto Tecno-
l6gico Soledad Atlantico (ITSA), el Instituto de Educacién Técnica Profesional
(INTEP) de Roldanillo y el Instituto Superior de Educacién Rural (ISER) de
Pamplona. Por otra parte, en 2006, la Universidad Nacional Abierta y a Distancia

(UNAD) se transformé en ente auténomo universitario.
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Después de buscar alternativas y de un andlisis de su funcién, se liquidaron
las Residencias Femeninas (2003), el Instituto Colombiano para la Participacién
Jorge Eliécer Gaitin (2004), cuyo museo y patrimonio pasé a la Universidad
Nacional, y el Instituto para la Democracia Luis Carlos Galdn (2004). En este
ultimo caso, de acuerdo con una propuesta del sector privado, el Ministerio parti-
cip6 en la creacién de la Corporacién Escuela Galdn, entidad de naturaleza mixta
en la cual tiene asiento en la junta directiva y la asamblea general de socios.

En junio de 2010, sélo faltan por descentralizar el Instituto Técnico Central de
Bogotid, los Institutos Nacionales de Formacién Técnica Profesional INFOTEP)
de San Juan del Cesar y de San Andrés, el Instituto Técnico Nacional de Comercio
Simén Rodriguez INTENALCO) de Cali y el Instituto Tolimense de Forma-
cién Técnica Profesional (ITFIP).

SISTEMAS DE INFORMACION:
CONFIABILIDAD, CLARIDAD
Y OPORTUNIDAD

Como ya se menciond, desarrollar un sistema de asignacién de recursos eficiente
para la educacién bésica y media requeria tener un registro inmediato y confiable de
los estudiantes a través de las matriculas. Para esto, era necesario que esta informa-
cién fuera generada en el mismo proceso administrativo. Antes la informacién era
recogida por el DANE a partir de formularios en papel que los colegios llenaban
después de hechas las matriculas y que se digitaban posteriormente. El proceso era
poco confiable, puesto que muchas entidades no llenaban la informacién reque-
rida, los errores en la transcripcion de datos eran frecuentes y finalmente podian
pasar hasta tres afios y medio antes de tener disponible la informacién consolidada.
Al consolidar los datos, aparecian problemas de informacién y se solucionaban
mediante procedimientos estadisticos que daban consistencia a los datos'.

Asi pues, para aplicar la Ley 715 de 2001, que ordenaba asignar los recursos
del SGP segtin los alumnos atendidos, era preciso desarrollar un sistema eficiente
de informacién en linea en relacién con la educacién bésica y media. Del mismo
modo, esa informacién era necesaria para que cada secretaria, que iba a recibir los

recursos de acuerdo con la matricula, pudiera, a su vez, distribuirlos a sus insti-

11 Las series de matricula que resultaban del procesamiento eran completamente inconsistentes y de un afio a otro

se presentaban saltos completamente inverosimiles.
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tuciones sin crear distorsiones graves. El punto de partida era, pues, siguiendo el
ejemplo de Bogotd'?, establecer un sistema de informacién que fuera adminis-
trado por las instituciones regionales, pero que produjera resultados compatibles
y confiables en el orden nacional®. El Decreto 1526 de 2002 definié lo que
debia incluir ese sistema, en especial la poblacién matriculada, estudiante por
estudiante y aula por aula, y la planta docente, maestro por maestro, asi como
el registro de los establecimientos educativos, oficiales y no oficiales, informa-
cién financiera y algunos aspectos de calidad. Asi, de una informacién agregada
por grado y jornada, se pasé a una informacién detallada recogida en linea, ttil
para el andlisis oportuno de la situacién del sector, para la toma de decisiones
y el mejoramiento de su gestién y, sobre todo, para la asignacién de recursos
en funcién de las necesidades reales de la poblacién. Esta informacién tuvo
un efecto muy grande en la organizacién de las secretarias, que lograron hacer
inventarios confiables de la planta docente, las instituciones, la localizacién de
todos los recursos, etc.

Por su parte, el SNIES, que habia sido desarrollado y era administrado por
el ICFES, fue asumido directamente por el Ministerio, después de un completo
redisefio.

El desarrollo de esta estructura de informacién se hizo a partir de una concep-
cién integral para hacer posible el desarrollo gradual de un sistema tnico en el
que los datos estuvieran debidamente estandarizados y fueran compatibles en
todos los niveles educativos. La informacién puede ser utilizada por diferentes
mdédulos del sistema integrado, que puede recoger datos de todos los subsistemas
del Ministerio. Los diferentes elementos de esta compleja arquitectura pueden
agruparse a partir del subsistema al que se refieren y, en su desarrollo, se buscé,
ademis, la compatibilidad con los sistemas de informacién de otras entidades,
como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF), el SENA y Accién
Social.

12 La Secretaria de Educacién de Bogotd habia puesto en marcha un sistema de matricula que apoyaba la proyeccién
de cupos y el registro en las instituciones. Con base en esta informacién, se distribufan los maestros y los recursos
fisicos y pedagégicos. Esta experiencia demostré que era posible asignar también los recursos en dinero en la misma
forma siempre que existiera informacién completa y confiable sobre la matricula y los docentes.

13 Una parte de las transferencias, que es cercana a un billén de pesos, se distribuye en relacién con el cumplimiento
de las condiciones técnicas de las secretarias y reconoce costos adicionales de la némina, que se justifican con base
en la informacién, lo que ha operado como un incentivo adicional para que las secretarias mejoren su informacién

y gestion.
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SISTEMAS DE INFORMACION PARA LA GESTION DE LA
EDUCACION SUPERIOR

Para mantener y divulgar informacién actualizada del sector y orientar a los
usuarios en forma completa, oportuna y confiable sobre las instituciones, su
oferta académica y sus caracteristicas, el Ministerio, a partir de 2004, ademads
de fortalecer el SNIES, desarroll$ tres sistemas especializados. El Sistema de
Informacién de Aseguramiento de la Calidad de Educacién Superior (SACES),
el Sistema para la Prevencion a la Desercién en Educacién Superior (SPADIES)
y el Observatorio Laboral para la Educacién, que, en conjunto con el SNIES,
han contribuido a fortalecer la gestién del sector con informacién clave para la

toma de decisiones.

A. El SNIES, en su nueva versién, da informacién sobre instituciones de
educacién superior, oferta de programas académicos, directorio de rectores
y directivos, matricula, estudiantes nuevos, egresados, docentes y recursos
fisicos, tecnolégicos y financieros.

La nueva estructura del SNIES entré en operacién en 2007 e incluyé
un sistema central que mantiene informacién agregada, utilizando 55
nicleos bésicos de conocimiento, para agrupar la informacién sobre los
programas académicos y cuenta con sistemas gerenciales que se implemen-
taron en el 100% de las instituciones del pais™.

Para garantizar la solidez e integridad de la informacién del SNIES,
que se recoge a medida que se genera, el Ministerio reglamenté el proceso
en el Decreto 4968 de 2009 y en la Resolucién 1780 de 2009. En 2009, el
73% de las instituciones, que tenian el 85% de la matricula total, reportaron
informacién al SNIES en forma automatizada.

Esto fue, en buena medida, resultado del apoyo que el mismo Minis-
terio dio a las instituciones para modernizar sus sistemas de informa-
cién mediante créditos subsidiados para mejorar su infraestructura y sus
sistemas.

A partir de 2010, comenzard a consolidarse la informacién sobre inter-
nacionalizacién de la educacién superior, bienestar y extensién universitaria.

También, junto con el Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia

14 En 2001 se contraté una revision del sistema que ponia enfasis en el procesamiento en linea, y en 2003, el ICFES
inici6 el proceso de redisefio conceptual del SNIES. Ver: “Hacia un sistema nacional de informacién de la educacion
superior”, Bogota. Universidad del Rosario. 2006.

15 A partir de 2007, se publicaron las estadisticas consolidadas desde el afio 2000 en el sitio www.mineducacion.

gov.co/snies.
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y la Tecnologia (Colciencias) y el Observatorio de Ciencia y Tecnologia, se
disefi6 el subsistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, que unird, en un
solo sitio, los datos sobre produccién cientifica en el pais, formacién de recurso
humano altamente calificado y fuentes de financiamiento e inversién en este

campo relativos a la educacién superior.

B. EI SACES permite la solicitud de registro calificado y su proceso en linea
desde cualquier parte del pais, desde que las instituciones hacen la solicitud y
dan la informacién inicial hasta que la Comisién Nacional de Aseguramiento
de la Calidad de la Educacién Superior (CONACES) recomienda el registro.
También apoya los trdmites en red para el reconocimiento de personeria juri-
dica, la aprobacién de estudios de factibilidad para instituciones publicas, el

cambio de cardcter y el reconocimiento como universidad, entre otros.

c. EI SPADIES ofrece un diagnéstico completo sobre desercién a nivel
nacional y permite medir este fenémeno en cada una de las instituciones y

programas teniendo en cuenta sus causas.

D. El Observatorio Laboral de Educacién es un sistema que permite analizar
la pertinencia de la educacién a partir del seguimiento a los graduados y su
empleabilidad en el mercado laboral. El Observatorio Laboral da estadis-
ticas sobre los graduados de educacién superior, los que cotizan a seguridad
social y los salarios promedio que reciben, el tiempo que les toma conse-
guir empleo a los recién graduados, las ciudades en las que trabajan y los

programas académicos que tienen mayor y menor salida laboral®™.

SISTEMAS DE APOYO A LA GESTION DE LA EDUCACION
BASICA Y MEDIA

Los sistemas de informacién nacional no pueden funcionar, como se ha dicho
ya, sin un desarrollo concomitante de la gestién local. Para ello, las secretarias de
educacién han puesto en marcha mecanismos de informacién que apoyan sus
procesos administrativos y que son complementarios de los sistemas nacionales,

con los cuales intercambian sus datos. Los principales son:

A. El Sistema Integrado de Matricula (SIMAT), principal recurso de apoyo en

cobertura. Recoge los datos de inscripcién, matricula, promocién, traslados,

16 Esta informacién puede ser consultada en www.graduadoscolombia.edu.co.
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retiros y graduacién. A la fecha, es utilizado por 90 de las 94 secretarias de
educacién y las cuatro con sistema propio reportan a él. En €l, se registran
uno por uno mds del 80% de los estudiantes. Se estd consolidando a partir
del 2009 la informacién faltante relativa a colegios privados. A partir de
2008, en Colombia, todas las secretarias de educacién gestionan sus matri-

culas en linea.

El Sistema Nacional de Informacion de Educacion Bdsica (SINEB) incluye el
Directorio Unico de Establecimientos Educativos, la planta administrativa
y docente en las instituciones, los recursos financieros y la infraestructura
educativa, la matricula en todos los establecimientos publicos y privados
y datos sobre calidad, como los resultados de las pruebas y evaluaciones

comparativas.

El Sistema Integrado de Recursos Humanos (HUMANO) permite una gestion
integral de la némina, salud ocupacional y seguridad social, asi como de la
planta administrativa y docente, las hojas de vida, la seleccién de personal,
la administracién de carrera y desarrollo de personal. Con él se liquidan las
néminas de 295.000 docentes y es utilizado por 84 secretarias. Actualmente
es el sistema para proceso de némina mds grande del pais y ha permitido
controlar la exactitud de los pagos a maestros y directivos mejorando la
eficiencia en la gestién financiera y la calidad del servicio al empleado. Deja
un registro claro de todos los eventos en la vida laboral de los maestros, lo
que disminuird los problemas y litigios que enfrenta el sector por falta de

informacién.

El Sistema de Atencion al Ciudadano (SAC) canaliza toda la atencién a los
usuarios de manera oportuna y veraz. Sirve para administrar los trimites,
quejas, reclamos y solicitudes de manera automatizada, lo que permite dar
seguimiento a las solicitudes con el objetivo de cumplir con los tiempos de
respuesta. Actualmente 77 de las 88 secretarias atienden a sus usuarios con

este sistema.

El Sistema de Gestion Financiera permite el andlisis, la planeacién y la
evaluacién de la ejecucién presupuestal de los recursos de la entidad terri-
torial para sus gastos e inversiones. Mds que un sistema de administracién,

es un sistema gerencial en operacién en 77 secretarias.
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F. El Sistema de Gestion de la Calidad Educativa apoya los procesos de mejo-
ramiento de la calidad en la institucién, en la secretaria y en la nacién,
y gestiona planes de mejoramiento institucional, evaluaciones, recursos,
medios, proyectos educativos institucionales y estindares. Estd funcio-

nando en 80 secretarias y en 1.200 establecimientos educativos.

G. Sistemas nacionales de seguimiento a la gestion: la planeacién estraté-
gica del sector educativo y la gestién de procesos se apoyan también en
varios sistemas de informacién, como el Banco Nacional de Proyectos de
Inversién (BPIN) y el Sistema de Informacién de Seguimiento a Planes,
Programas y Proyectos (SSP),los cuales se integran con los Sistemas Nacio-
nales de Proyectos de Inversién (SPI), el Sistema Unificado de Informa-
cién de Finanzas Publicas (SUIFP) y el Sistema de Seguimiento de Metas
de Gobierno (SIGOB), administrados por el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) y la Presidencia de la Republica, respectivamente.

SISTEMAS PARA LA GESTION DEL MINISTERIO

El modelo de gestién por procesos y servicios que adopté la entidad y que
le ha permitido obtener la certificacién de calidad tiene como soporte sistemas
integrales de informacién. Para apoyar la gestién, se pusieron en funcionamiento
sistemas de informacién administrativa y financiera, de gestién de correspon-
dencia, de comisiones y de asistencia técnica, entre otros. Esto representé un
cambio esencial en la manera en la que las dreas del Ministerio pasaron a manejar,
de forma eficiente y sistemadtica, la informacién diaria. Con esta informacidn,
se monitorean las actividades desarrolladas, se les hace seguimiento y se tiene la

informacién necesaria para informar a los usuarios.

Sistema de Informacion Juridica. Con el propésito de facilitar la gestion a cargo de
la Oficina Asesora Juridica y de tener informacién oportuna sobre la legislacién
relacionada con el sector educativo, se disefié un conjunto de herramientas que
apoyan cada uno de los procesos a cargo de la oficina: el primero es un aplicativo
para el control de estado de los procesos judiciales en los que el Ministerio es
parte, activa o pasiva, individual o conjuntamente con otro u otros organismos
del Estado; el segundo es de uso interno para la verificacién de vigencia de
las normas sectoriales y finalmente estd la herramienta para el registro, segui-

miento y control de trimites relacionados con la emisién de conceptos juridicos

de interés sectorial (en construccién).
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LOS SISTEMAS DE INFORMACION Y SU BASE TECNOLOGICA

Un sistema tan complejo sélo era posible en la medida en que la administracién
pudiera ofrecer una base tecnoldgica apropiada. Los volimenes de informacién
y la necesidad de que los sistemas se alimentaran en forma descentralizada por
diferentes entidades y de que fueran accesibles desde todo el territorio nacional
en cualquier momento hacian indispensable emplear equipos modernos y de alta
capacidad. Este sistema de informacién sélo podia funcionar apoyado en redes de
Internet de banda ancha que operaran programas concebidos de manera que se
garantizara, al mismo tiempo, la facilidad de uso, la capacidad de crecimiento y la
seguridad de la informacién.

Lograr esto requirié coordinar los aportes de proveedores de equipos, firmas
de ingenieria de software, prestadores de servicios de conectividad y operadores
de centros de datos mediante una planeacién cuidadosa y bien estructurada. Para
ello, se pusieron en marcha concursos publicos y licitaciones que buscaban garan-
tizar los mejores oferentes. Y se exigié que respondieran a cuestiones de base,
como el grado de centralismo y descentralizacién del modelo, la definicién de lo
que se harfa internamente y lo que se contrataria externamente tanto en el disefio
como en la gestién y la planeacién de un proceso que se apoyara en la experiencia
real para establecer una ruta de desarrollo gradual.

En lineas generales, se opté por un modelo basado en Internet con centraliza-
cién del procesamiento y el servicio, apoyado con equipos, tecnologia y asesoria
permanente a todo el sector. Se promovié el uso de software libre dando prio-
ridad al desarrollo externo, pero dejando suficiente capacidad local para atender
proyectos especiales.

Esta exitosa experiencia ha permitido integrar el manejo de informacién del
sistema educativo y ha servido para que todo el sector considere la informacién

como un elemento central de la gestién, administracién y planeacién del sector’’.

MODERNIZACION DE LAS
SECRETARIAS DE EDUCACION

A partir de la idea de que, para descentralizar, era necesario fortalecer la capa-

cidad de las entidades territoriales en el manejo de los recursos y la prestacién

17 Una descripcién detallada del proceso y de su estructura puede verse en: Ministerio de Educacién Nacional, Po/i-

ticas y lineamientos de los sistemas de informacion en el sector educativo, Bogotd, 2009 (disponible en los anexos).
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del servicio educativo, el Ministerio puso en marcha un proyecto para impulsar
la modernizacién de las secretarias certificadas para administrar el servicio,
fortalecer sus procesos administrativos y de gestién y poner en marcha herra-
mientas tecnoldgicas y sistemas de informacién ajustados a los procesos apli-
cados. Ademds de lograr eficiencia en las actividades que venian desarrollando,
se trataba de que pudieran asumir las tareas adicionales que las leyes y los planes
locales les exigian para mejorar el servicio educativo, tales como fortalecer el
sector en sus regiones y acompafar a las instituciones educativas en sus procesos
de mejoramiento.

Iniciado el proceso, se realizé un diagnéstico que identificé los grandes
problemas de las secretarias: falta de conectividad a Internet, ausencia de equipos
de cémputo y herramientas tecnolégicas para apoyar los procesos y muy poco
conocimiento por parte de los funcionarios en la utilizacién de dichas herra-
mientas.

Asimismo, se analizaron los procedimientos de las secretarias de educacion, lo
que dejé ver que no todas las entidades tenian claros sus objetivos estratégicos, por
lo cual sus procesos no se encontraban debidamente definidos ni se ajustaban a lo
que debia ser una secretaria de educacién. Esta situacién hacia que cada secretaria
enfocara sus esfuerzos a lo que cada administracién consideraba estratégico y no
alo que, de manera estructurada, debia manejar.

Parallevar a cabo estos cambios se reorient6 el objeto de un crédito que el BID™
habia otorgado al Gobierno para fortalecer la gestién del sector y se firmaron
convenios administrativos con las secretarias para la ejecucién del proyecto, en los
que el Ministerio aporté el 60% de los recursos y los entes territoriales el 40%.
Entre 2002 y 2010, 67 secretarias de educacién adoptaron los convenios, aportaron
los recursos que les correspondian y se comprometieron con la modernizacién.

Esta modernizacién se basé en cuatro componentes fundamentales que buscan
eficiencia y calidad en el servicio: el primero es el disefio de procesos, el segundo
se refiere a tecnologia y sistemas de informacién, el tercero a gente y cultura y
finalmente el referido a actividades complementarias.

El disefio de procesos partié del anilisis de todas las secretarias de educa-
cién, para identificar las diferencias que resultaban de sus tamafios y caracteris-
ticas geograficas. Con este diagndstico, se inicié la planeacién estratégica, que
hizo la definicién estindar de una secretaria de educacién, su misién, su vision,

sus objetivos estratégicos y su cadena de valor. Después se siguié con la reinge-

18 El proyecto aprobado por el BID se llamé el “Nuevo Sistema Escolar”y estaba dirigido a mejorar la gestion de
las instituciones. A 31 de diciembre del 2002 su ejecucion era del 13%. El Banco permitié cambiar la orientacién del

crédito y autorizé que fuera ejecutado directamente por el Ministerio.
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nieria de procesos y se efectud el disefio, documentacién e implementacién de los
macroprocesos, de los procedimientos detallados, el levantamiento de listas de
actividades y la definicién de las estructuras organizacionales con sus respectivos
manuales de funciones y perfiles.

Una de las debilidades mds notables que se encontré fue que el personal de las
secretarias estaba conformado en su mayoria por contratistas, lo que producia un
alto nivel de rotacién y poca continuidad en las actividades. Ademds, los esfuerzos
de capacitacién se perdian una vez el contratista era reemplazado. Para solucionar
esto, se disefié una planta basica de funcionarios que, con el personal idéneo,
podria cumplir con las necesidades de las secretarias y se autorizé su pago con un
porcentaje de la transferencia.

Para controlar y seguir los procesos aplicados, se fijaron indicadores de gestion
y de servicio adoptando los lineamientos del Ministerio, pero respetando la auto-
nomia local. Hasta la fecha, 83 de las 93 secretarias de educacién certificadas
participan en este esfuerzo.

El componente de tecnologia y sistemas de informacién se centré en el disefio
de programas que pudieran usarse a través de la red facilitando su instalacién,
uso y actualizacién teniendo en cuenta que la administracién de los mismos se
encuentra centralizada. Esto disminuy6 los costos para las secretarias, ya que no
tuvieron que hacer grandes inversiones en infraestructura tecnolégica ni contratar
expertos en las diferentes plataformas. El beneficio para el sector ha sido notable,
puesto que la adopcién de sistemas estandarizados ha permitido homogeneizar la
informacién, recibirla oportunamente y usarla como herramienta para los planes
de desarrollo de las secretarias y como criterio para la asignacién de recursos.

Tal como se pudo ver en las pdginas anteriores, las secretarias cuentan actual-
mente con sistemas que garantizan que todos sus procesos queden debidamente
documentados y que la informacién generada pueda ser usada como elemento de
andlisis y gestion.

El componente gente y cultura buscé desarrollar habilidades de gestién y
promover una actitud de servicio en los funcionarios de las secretarias y fortalecer
una cultura organizacional basada en la eficiencia, el mejoramiento continuo y
la transparencia. Se formé a los empleados en temas del trabajo, conocimientos
técnicos, comunicaciones y habilidades para la gestién. Durante el periodo 2002-
2010, se capacitaron 1.234 funcionarios en 67 secretarias de educacién en ofimitica,
se hicieron encuentros para dar a conocer el avance de la modernizacién de las secre-

tarfas y se cred un sitio en Internet con informacién sobre el tema'®. Entre los afios

19 www.modernizacionsecretarias.gov.co
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2008 y 2010, se ejecuté el Programa de Desarrollo de Habilidades para la Gestién
para fomentar la apropiacién de procesos y sistemas de informacién y el desarrollo
de competencias diversas en los funcionarios de las secretarias de educacién.

Finalmente, el componente de actividades complementarias estd orientado a
la organizacién de la informacién necesaria para poner en prictica el proyecto de
modernizacién. Para ello, se garantizé que los funcionarios contaran con herra-
mientas para adelantar su labor y asegurar los procesos de informacién y gestién
y se apoyaron la organizacién de las historias laborales®, la dotacién de computa-
dores para las secretarias, el licenciamiento de software, la conexién a Internet y
el uso de correo electrénico por los funcionarios®.

Al concluir el ejercicio, se identificaron los principales riesgos y factores que
pueden entorpecer lo que se habia realizado. Los cambios de administracién® y la
no utilizacién de las herramientas tecnolégicas pueden afectar el correcto funcio-
namiento de las secretarias. Para garantizar el buen desempefio, se propuso la
certificacién en gestién de calidad otorgada por el ICONTEC para los procesos
centrales: matricula, gestién del recurso humano y atencién al usuario. Esta certi-
ficacién, que ya han alcanzado 20 de ellas y otras tantas estin en proceso de
obtener, estuvo acompafada de la documentacién de los procesos que relacionan
la gestion territorial con el nivel nacional. Inicialmente la idea era lograr las certi-
ficaciones de las secretarias, pero, a causa de la rotacién de secretarios, era muy
dificil de lograr y mantener y, por esto, se prefirié la certificacién de los procesos
para que el Ministerio pudiera hacer seguimiento a las entidades y enfrentar los

problemas que se presentaran.

SEGUIMIENTO A LA GESTION DE
LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DE
EDUCACION SUPERIOR

Una de las estrategias para fortalecer la gestién de las instituciones fue el desa-

rrollo de herramientas para identificar buenas practicas y, al aplicar los planes de

20 En 44 sccretarias, se finalizé la organizacién de archivos de historias laborales con la implementacién de un
modelo nico para gestionar alrededor de 250.000 expedientes de personal activo.

21 Se dot6 de canales de Internet a 80 secretarias, se entregaron 986 estaciones de trabajo y 1.274 licencias de
Windows y ofimitica y se hizo la capacitacién correspondiente.

22 En 2004-2007, la duracién promedio de un secretario de educacién en el cargo fue de 21 meses; entre 2008 y
abril 30 de 2010, bajé a 17 meses.
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mejoramiento, fortalecer las lineas de accién concertadas con otras entidades del
sector.

El Sistema Universitario Estatal (SUE), que agrupa a las 32 universidades
publicas, funcioné como sitio de didlogo que permitié aplicar la iniciativa del
Ministerio de asignar recursos con base en indicadores del desempefio de las
universidades.

El primer esfuerzo en este sentido se hizo para dar cumplimiento al articulo
84 de la Ley 812 de 2003 (Ley del Plan de Desarrollo 2002-2006), el cual indi-
caba que hasta el 12% de los aportes de la nacién podrian ser distribuidos por
indicadores de gestién, definidos entre el MEN y el SUE. Aunque dicho articulo
fue declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante la Sentencia
C926 de 2005, tanto el MEN como el SUE siguieron fortaleciendo el modelo
de indicadores que luego, en el 2004, fue aprobado por el CESU para distribuir
los recursos relacionados con el articulo 87 de la Ley 30 de 1992, que establece
la distribucién de recursos adicionales de la nacién para mejoramiento de calidad
en las universidades publicas.

El objetivo del Modelo de Indicadores de Gestién es estimular el progreso
de las universidades pablicas mediante el uso de los resultados de la evaluacién
del desempefio en un proceso de mejoramiento continuo. EI Modelo de Indi-
cadores de Gesti6én brinda informacién sobre la capacidad de cada universidad,
asi como de sus resultados en formacién, investigacién, extensién y bienestar
universitario. Durante 2009, se utilizaron 44 indicadores, incluyendo 15 nuevos
asociados a infraestructura tecnolégica e internacionalizacién de la educacién.
Para medir los resultados, el Modelo de Indicadores construye indices asociados
a la capacidad de la institucién y a los resultados respecto a sus funciones misio-
nales, los cuales se comparan con una frontera de produccién dada por el grado
de complejidad de la institucién. Dicha comparacién indica qué tan alejada estd
la institucién del maximo posible y del promedio de eficiencia de las universi-
dades con grados similares de complejidad, dando asi referentes importantes
de eficiencia y productividad. La informacién proviene en lo fundamental del
SNIES, pero incluye aspectos que deben procesarse manualmente, lo que hace
que todavia pueda, en ocasiones, incluir informacién errénea.

La comparacién entre instituciones ha llevado a que se interioricen los indica-
dores y las variables del modelo, lo que lo convierte en un pardmetro de autoeva-
luacién para cada institucién y en un patrén de evaluacién para el SUE. Sin
embargo, su aplicacién en las diversas instituciones ha sido muy variada. Algunas

lo usan con conviccién, mientras que una minoria lo ve todavia con reserva.
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La necesidad de informacién para alimentar el modelo ha llevado a una
mayor sistematizacién de la informacién y de los procesos de las universidades,
lo que ha mejorado el nivel de conocimiento de cada institucién sobre su propio
comportamiento y ha permitido formalizar los datos preexistentes. Esto, a su
vez, hace el modelo cada vez mds preciso y exigente.

Otra iniciativa del Ministerio y las universidades publicas fue la creacién
del “Fondo de Ampliacién de Cobertura”, que busca crear nuevos cupos en las
universidades publicas atendiendo criterios de regionalizacién y equidad como
mecanismo para asignar los $70.000 millones de pesos adicionales incluidos en
el presupuesto del afio 2010 para las universidades publicas. La metodologia
para asignar estos recursos en 2010 se concert6 con las universidades publicas
y se basa en la definicién de tres grupos de costos promedio definidos segun la
complejidad de las universidades. Estas, a su vez, hacen las solicitudes respectivas
al Ministerio segun su capacidad de aumentar la oferta.

El MEN ha impulsado el desarrollo de estudios sobre el sector que sirvan
para la definicién de politicas, como el modelo para medir el impacto del Decreto
1279 del 2002% y el disefio de una metodologia para estimar los costos por
programa de la educacién superior.

El modelo para calcular los costos por programa se aplicé en 2009 y permite
estimar los costos directos e indirectos asociados a un programa teniendo en
cuenta las funciones de las instituciones (docencia, investigacién y extension).
Al finalizar el 2009, se obtuvieron resultados para los programas presenciales de
8 universidades publicas y 1 privada. Para el afio 2010, se espera contar con el
calculo para 21 universidades publicas y con datos agregados por dreas del cono-
cimiento, niveles de formacién y nicleos basicos de conocimiento.

Estos trabajos han puesto en evidencia la ausencia de una contabilidad por
costos y las debilidades en los procesos de informacién financiera y contable
del sector. Por esta razén el Ministerio disefié una propuesta para modificar el
catilogo de cuentas del Plan Unico de Cuentas (PUC), buscando unificar la
informacién contable de las instituciones de educacién superior, y presenté a la
Contaduria General de la Nacién una propuesta en este sentido, la cual estd en

evaluacion.

23 El estudio analiz6 la productividad académica de los docentes de las 32 universidades publicas y el impacto

econémico de la aplicacién de la norma.

68



EL NUEVO ESTATUTO Y EL
FORTALECIMIENTO A LA CARRERA
DOCENTE

Dada la importancia central de los maestros en el proceso educativo, la preocu-
pacién central de los tltimos afios en Colombia ha sido cémo mejorar su desem-
pefio, lo que estd relacionado con su formacién, el reconocimiento social, las
expectativas profesionales y de servicio, las condiciones salariales, los servicios
de salud y bienestar social, el ambiente de trabajo y la gestién institucional y las
evaluaciones, entre otras cosas.

Uno de los primeros retos que asumié el Ministerio de Educacién fue la puesta
en préctica del Nuevo Estatuto de Profesionalizacién Docente, expedido por el
Decreto-Ley 1278 de 2002, uno de cuyos objetivos es atraer y retener a profesio-
nales de alta calidad en la educacién publica. El nuevo estatuto, que desarrolla el
mandato de la Ley 115 de ingreso por concurso de méritos al servicio educativo
oficial, regula el ingreso al servicio educativo y a la carrera docente, establece un
periodo de prueba de un afio y evaluaciones de desempefio y competencias espe-
cificas para permanecer, ascender y ser retirado del escalafén.

En congruencia con este postulado y con el modelo de financiacién de la
educacién y la distribucién de recursos, establecido en la Ley 715, la primera
tarea fue la organizacién de las plantas de cargos en funcién de la poblacién aten-
dida y los pardmetros establecidos para ello (asignacién de docentes por grupo,
nivel de ensefianza, dreas urbana y rural). El proceso, que exigié un trabajo con
las secretarias de educacién y un apoyo para organizar la informacién, tropezé, en
primer lugar, con la existencia de mas de 30.000 docentes contratados mediante
6rdenes de prestacién de servicios quienes esperaban ser vinculados a las plantas
de cargos que se definieran y, en segundo lugar, con problemas de la confiabilidad
de la informacién de matricula, base para el cdlculo de cargos requeridos.

Asi las cosas, en diciembre de 2003, con base en los estudios presentados
por las entidades territoriales y revisados por el Ministerio —cuando expiraba el
periodo de transicién dispuesto por la Ley 715 para la adecuacién de la estructura
institucional de las entidades territoriales—, se aprobaron las plantas de cargos de
las 78 entidades territoriales certificadas para la época, que serian financiadas con
los recursos del SGP.

Una vez definidas las plantas, el paso siguiente era poner en marcha el concurso

de méritos para el ingreso al servicio docente oficial que, entre otras disposiciones,
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exige a los aspirantes tener, como minimo, un titulo profesional o ser normalista
superior. Esta exigencia provocé la reaccién de los docentes con nombramiento
provisional, quienes consideraban que la permanencia por varios afios bajo esa
modalidad les otorgaba derecho a ser nombrados en propiedad y, por tanto, les
liberaba del proceso de seleccién por concurso, asi como la de los docentes bachi-
lleres pedagdgicos que prestaban sus servicios principalmente en zonas rurales
apartadas, los cuales no aceptaban que el Estatuto no contemplara sus perfiles
para el desempeiio de la labor docente. Con el objeto de aclarar el alcance de la
norma en estos casos especificos, el Ministerio solicité los respectivos conceptos
juridicos al Consejo de Estado, el cual manifesté que, para designar en provisiona-
lidad docentes y directivos docentes, la Ley exige que se acredite el cumplimiento
de los requisitos para el ejercicio del cargo; de ser éstos reunidos, los habilitan
para concursar. [gualmente expresé que el cumplimiento de tales requisitos es
condicién indispensable para acceder a la funcién publica y, de no cumplirse con
los mismos, la administracién estudiard, en cada caso, la procedencia de la revoca-
toria del nombramiento. En conclusién, para el ejercicio en propiedad de cargos
docentes y directivos docentes, es necesario el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Decreto-Ley 1278 de 2002, entre los que se encuentra haber
sido nombrado mediante concurso.

Entre 2004 y 2005, se evaluaron 274.815 aspirantes y se realizaron 44.660
nombramientos en periodo de prueba en 67 entidades territoriales. También en
el 2005 el Ministerio de Educacién Nacional convocé el primer concurso docente
para etno-educadores de poblacién afrocolombiana y raizal para proveer 6.121
vacantes en 29 entidades territoriales. Las dos ultimas convocatorias, realizadas
en los afios 2006 y 2009, estuvieron a cargo de la Comisién Nacional del Servicio
Civil. En conjunto, se abrieron 39.971 vacantes y se presentaron 338.482 aspi-
rantes. A la fecha, son cerca de 70.000% los docentes y directivos docentes activos
en carrera regida bajo el mandato del Decreto-Ley 1278 de 2002, equivalentes al
22% del total de la planta de personal docente y directiva docente aprobada.

En el anterior estatuto, que cobija ain a los maestros que entraron antes del
2002, los ascensos se daban de manera automatica por antigiedad y asistencia a
cursos, lo que no estimulaba el mejoramiento del desempefio. En el nuevo, para
obtener mejores niveles salariales, se requiere la evaluacién de competencias. El
nuevo estatuto cambia, en forma substancial, el sistema de ascensos al estimular el
crecimiento profesional y valorar el desarrollo de competencias y el buen desem-

pefio. Y, en 2010, se llevé a cabo el primer proceso de evaluacién de compe-

24 Se estima que, con la aplicacién de la lista de elegibles que resultan del concurso realizado en el 2009, la planta

docente tenga esta cifra de docentes vinculados por el nuevo estatuto.
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tencias para ascenso en el escalafén, en el cual participaron 33.490 profesores y
directivos docentes inscritos en el nuevo Estatuto de Profesionalizacién Docente,
quienes presentaron las pruebas de manera voluntaria en todas las regiones del
pais. Obtuvieron su ascenso 8.891 maestros y directivos.

La seleccién mediante concurso de méritos asegura un sistema de ingreso
con igualdad de oportunidades, garantiza transparencia y sustrae el proceso del
trafico de influencias que, durante muchos afos, afecté los nombramientos de
docentes. Por su parte, las evaluaciones de desempefio y competencias han produ-
cido un cambio fundamental en el sistema publico y en el comportamiento de los
docentes, muchos de los cuales se oponian, por razones gremiales, a participar en
procesos de evaluacién que permitieran reconocer, mediante incentivos salariales,
el buen desempefio y el desarrollo de nuevas competencias.

Si bien las normas vigentes permiten el nombramiento provisional como
una forma de proveer cargos vacantes en forma transitoria mientras se realiza
un concurso de méritos —cuando no haya candidatos en listas de elegibles—, este
tipo de nombramientos ha disminuido significativamente. Para el futuro, debe
lograrse que todas las vacantes aparezcan en las convocatorias, que se usen las
listas de elegibles® en su totalidad y que, en lo posible, no haya nombramientos
provisionales mientras estén vigentes dichas listas.

Otra de las acciones adelantadas por la Revolucién Educativa fue la defini-
cién de una escala salarial para el nuevo estatuto. En 2002, se habia recibido una
tabla salarial para el nuevo escalafén muy similar a la vigente en el antiguo. En
2008 y 2009, se hizo un ajuste del 8% promedio real en cada afio y en 2010 de
entre el 4,5% y el 8% real para alcanzar los promedios de las remuneraciones de
enganche para los profesionales de las ciencias sociales®, criterio tomado como
referente para el aumento. Se buscé, ademads, que los ascensos llevaran a cambios
importantes de salario mds tempranos en la carrera docente con el fin de asegurar
aumentos desde el comienzo de la carrera y no concentrar los beneficios al final,
como sucedia en el estatuto anterior.

Dada la descentralizacién de la administracién de la gestién de recursos
humanos, inicialmente no se consideré necesario establecer una instancia en el
Ministerio para su manejo. Sin embargo, las funciones de rector de la carrera y de
coordinador del concurso?, asi como la necesidad de ejecutar politicas de gestion

y ponerlas en préctica, hicieron que, en 2009, se decidiera crear la Subdireccién de

25 Con base en los resultados del concurso y con quienes hayan aprobado el mismo se conforma una lista de elegibles
en estricto orden de mérito.
26 Se us6é como fuente de informacién el Observatorio Laboral de la Educacion.

27 Desde el 2008, el concurso docente lo realiza la Comisién del Servicio Civil, creada por la Ley 909 de 2004.
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Recursos Humanos, dependiente de la Direccién de Fortalecimiento a la Gestién
Territorial. Para ir més alld del esquema tradicional de atencién a los maestros, la
Revolucién Educativa formulé una politica de desarrollo profesional y de bien-
estar integral que incluye “Portafolio Maestro”, un sitio de Internet de atencién
especializado con enlace a las paginas de las secretarias de educacién que permite
consultar todo lo relacionado con salarios y prestaciones, servicios de bienestar,
formacién y capacitacion y carrera docente.

Con las 73 secretarias de educacién y con la cooperacién de las 38 cajas de
compensacién que afilian a los docentes, se han realizado talleres de induccién y
reinduccién con 37 mil maestros; éstos han permitido acercar a los docentes que
ingresan a la carrera al funcionamiento del sector, informarlos sobre el alcance del
nuevo estatuto, generar su compromiso con las politicas educativas y motivar su
liderazgo en los retos del sistema para el siglo XXI.

En otro frente, se puso en marcha un plan de accién para fortalecer la segu-
ridad social y el bienestar del magisterio. Desde 2003 y ante las cifras poco
alentadoras sobre viabilidad financiera del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, se ajustaron los aportes de los maestros a salud y pensiones del 5%
—cifra determinada por la Ley 91 de 1989, la que cre6 este fondo— al 12% actual,
igualdndolos con los de todos los colombianos. Con esta Ley, aprobada con apoyo
de FECODE y con la afiliacién obligatoria de todos los docentes, se mejoraron
las finanzas del fondo, que, en el 2002 era insostenible, y se abrieron perspectivas
para su equilibrio futuro.

Antes de 2003, los docentes provisionales eran contratados por las entidades
territoriales sin prestaciones sociales, debiendo pagar cada una en su totalidad el
aporte a salud. Como resultado de la aplicacién del nuevo estatuto docente de
2002 y como lo precisé el Decreto 3752 de diciembre de 2003, todo docente que
trabaje en un establecimiento publico debe estar afiliado al fondo del magisterio
y goza de todas las prestaciones y garantias, incluyendo cobertura en salud para
su familia.

Por otra parte y en respuesta a las quejas de los docentes y a las necesidades
planteadas por los maestros usuarios del servicio de salud del magisterio, asi como
a las auditorias regionales adelantadas durante el 2003 por Fiduciaria La Previ-
sora —administradora del Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio—, se
hicieron cambios para mejorar la calidad del servicio de salud que se prestaba a
los maestros y a sus familias en todo el pais. El nuevo modelo mantiene todas las
excepciones del régimen actual, es decir, no tiene periodos minimos de cotizacién,
cuotas moderadoras ni copagos, pero introduce la igualdad de servicios para todas

las regiones y todos los docentes. Ademds, se eliminé el prestador tnico de servi-
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cios de salud ampliando la oferta de entidades con las que se contrata y dejando
a los docentes elegir libremente la prestadora de salud segin sus necesidades y
expectativas. En la realidad, sin embargo, en pocas regiones, hicieron oferta varios
operadores y en sélo dos de ellas se logro que el servicio lo prestara mds de una
entidad. Las mejoras hechas al sistema de salud del magisterio ponen el énfasis
en la prevencién, asi como en identificar las enfermedades profesionales de los
docentes y establecer programas de salud ocupacional, inexistentes en el modelo
previo.

El esfuerzo de pagar a tiempo el salario y las prestaciones de los maestros
ha redundando en paz laboral y més tiempo en el colegio para los estudiantes.
Con el Ministerio de Hacienda, se hicieron compromisos legales para distribuir
las transferencias en los primeros dias del mes con el fin de que los Gobiernos
locales pudieran pagar a tiempo. Para solucionar el retraso en el pago de cesantias
parciales —que, para el 2002, llegaba en algunos casos a 7 afios—, entre 2002 y 2009,
se asignaron cerca de tres billones de pesos, lo que ha permitido atender las solici-
tudes y acercarse a los tiempos definidos en las normas. Adicionalmente, como se
verd mds adelante, se hicieron ingentes esfuerzos para poner al dia el pago de las
deudas del sector con los maestros, asi como para solucionar conflictos juridicos
que se generan tanto por lo intrincada legislacién laboral del magisterio como por

la ausencia de organizacién de la informacién sobre el recurso humano.

LA COMUNICACION:
HERRAMIENTA FUNDAMENTAL
DE LA POLITICA EDUCATIVA

Si la educacién son los saberes que una generacién transmite a la que la sucede,
la sociedad debe participar activamente en su orientacién. En consecuencia, es
crucial la comunicacién de las politicas y acciones del sector educativo, asi como
de los resultados del proceso, a toda la comunidad vinculada con la educacién.
Los resultados del proceso educativo no dependen solamente de la escuela y, por
esto, la participacién de la sociedad en su conjunto es un elemento determinante
en ellos.

Por estas razones, en 2003, se transformé la Oficina de Prensa, cuya tarea
incluia la produccién de comunicados informativos, el seguimiento de la agenda
y la imagen del ministro y un incipiente monitoreo a los medios nacionales, en

una Oficina Asesora de Comunicaciones encargada de lograr una comunicacién
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amplia en el sector y con la sociedad en general. Se convirtié en un centro de
informacién y comunicacién del sector educativo asumiendo la tarea de generar
contenidos de calidad sobre las politicas educativas y sus avances para la comu-
nidad educativa,los medios de comunicacién y la sociedad en general, administrar
los medios institucionales y crear nuevos canales, ser fuente receptora y emisora
de las estrategias y resultados regionales e institucionales en todos los niveles
educativos, propiciar espacios de encuentro con entidades publicas y privadas
relacionadas con el sector y constituir un observatorio de medios a fin de hacer el
andlisis de la informacién publicada en los medios sobre educacién.

Pero la comunicacién no fue sélo tarea de la oficina de comunicaciones.
Todo el Ministerio asumié cada vez mis el papel de comunicador como parte
de las acciones de los proyectos que se emprendian. Se constituyé un comité de
comunicaciones que se reine una vez a la semana encabezado por la ministra
y coordinado por la oficina. En este comité, al que asiste el primer nivel de
direccién y se invita a quienes estén involucrados en los temas del orden del
dia, se planean las acciones comunicativas, se evalian las propuestas y se hace
seguimiento de medios para evaluar la forma como se ve reflejada en ellos la
labor del Ministerio.

LA COMUNICACION CON EL SECTOR EDUCATIVO

El desarrollo de las politicas educativas es imposible sin una estrecha y fluida
comunicacién con todos los miembros de la comunidad educativa, que son los
que las ponen en prictica. Esto no es ficil por la dimensién del sector y también
por su beligerancia. A este reto se respondié estableciendo canales permanentes,
desarrollando foros de discusién y utilizando todas las instancias establecidas en
la ley para garantizar la conexién permanente entre el sector y el Ministerio.

En cuanto a /los medios institucionales, el Ministerio publica dos periédicos
impresos, el primero de los cuales es Revolucion Educativa, Al Tablero, dirigido
a las instituciones de preescolar, bdsica y media, asi como a autoridades regio-
nales. Este medio informa sobre las politicas educativas, abre espacio para el
debate de las mismas y presenta experiencias significativas y exitosas de los
docentes y las instituciones en toda Colombia. Revolucion Educativa, Al Tablero
tiene un tiraje de 125.000 ejemplares y 118.000 lectores y suscriptores electré-
nicos y, desde agosto de 2002 se publicaron 36 nimeros. El segundo impreso es
el Boletin de Educacion Superior —con un tiraje de 25.000 ejemplares—, orientado
a los rectores, directivos y cuerpo docente y administrativo de las instituciones

de educacién superior, que incluye las orientaciones de politica, las opiniones
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de los expertos y las experiencias y novedades del sector; durante el periodo, se
editaron 15 nimeros®®

En complemento, se distribuyen siete boletines electrénicos (para publicos
especificos) y se administra la pagina web institucional, que se ha consolidado
como medio de difusién principal a nivel institucional y herramienta funda-
mental de participacién ciudadana con informacién sobre contratacién publica
y rendicién de cuentas. La estructura y navegacién, que se revisan y actualizan
continuamente®, ha permitido que, a mayo de 2010, la pdgina web registre un
promedio mensual de 440.619 visitas (mds de 14.000 diarias).

La demanda de informacién sobre el sector llevé al Ministerio a establecer,
en alianza con la Red de Radio Universitaria, el programa Reconectados con la
Educacion Superior, que, desde 2007, se transmite semanalmente por 30 emisoras

universitarias.
LOS FOROS DE DISCUSION

La comunicacién directa se desarrollé mediante foros. Ademds de los foros
anuales establecidos por la ley para el sector y que se describen en el capitulo de
calidad, se realizaron multiples foros temdticos tanto en educacién superior como
en educacién basica. Muchos de éstos tuvieron presencia internacional y sirvieron
para comparar las politicas nacionales con las de otros paises. En los ultimos
afos, los foros fueron acompafados de estrategias de participacién virtual, lo que

permitia ampliar la participacién integrando personas y regiones.

LA RELACION CON EL SINDICATO DE DOCENTES
DE LA EDUCACION BASICA

De acuerdo con la politica del Ministerio de Educacién de tener un contacto
permanente con los actores del sistema para discutir asuntos educativos, se ha
mantenido el espacio para la conversacién, la discusién y el analisis con la Federa-
cién Colombiana de Educadores (FECODE), que por 50 afios ha representado
los intereses gremiales de los maestros colombianos.

En el pasado, las relaciones con los sindicatos se desarrollaban como un
permanente enfrentamiento del gremio con el Ministerio por la presién ejercida
con marchas, movilizaciones y cese de actividades. Los maestros respondian a los

llamados de FECODE porque, con mucha frecuencia, se presentaban situaciones

28 En los anexos, estd la lista completa de los numeros editados.

29 www.mineducacion.gov.co
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objetivas como el no pago a tiempo de su salario o el incumplimiento de bene-
ficios prometidos. Hoy se han minimizado estas razones y se han vuelto escasas
las interrupciones del servicio educativo por estas causas. Este hecho fue muy
importante para el cambio de percepcién de la ciudadania sobre los maestros. Sin
proponérselo, el sindicato que buscaba mayor reconocimiento social generaba,
con sus actividades, lo contrario en las representaciones colectivas y el conflicto
permanente hacfa que gran parte de la sociedad considerara a los maestros como
los causantes de todos los males del sector. Hoy esta visién se ha transformado y,
si lo evaluamos por el seguimiento de los medios, las menciones que reconocen
sus méritos son hoy mucho mds frecuentes.

Se determiné que las discusiones sobre la legislacién educativa serian reali-
zadas en el Congreso de la Republica teniendo en cuenta que es el representante
legitimo de la sociedad y que alli encuentran espacio apropiado las posiciones del
Gobierno y de los sindicatos, pero también de los demis sectores de la sociedad.
Se modificé, en este sentido, la costumbre que convertia al ministro en vocero
en el Congreso de acuerdos con el gremio y no de todos los participantes en el
sector.

En el marco de un didlogo abierto, de anilisis critico y de elaboracién partici-
pativa de una politica orientada al bienestar de los docentes, las discusiones con
FECODE se centraron en garantizar los derechos de aquéllos y asegurar la pres-
tacién del servicio educativo. Como se sabe, los empleados publicos no pueden
negociar pliegos de peticiones, pero pueden hacer solicitudes respetuosas que la
administracién debe discutir.

Uno de los procesos de discusién mds importantes en este sentido fue el de la
concertacién en el marco del Decreto 535 de 2009; el Ministerio fue la primera
entidad publica que dio cumplimiento a la concertacién laboral para empleados
publicos. Gracias a este didlogo, se puso en marcha un sistema nacional de tras-
lados, se definieron criterios para conformar zonas de dificil acceso y se estable-
cieron procedimientos para proteger la vida y la integridad de los docentes.

Durante 8 afios y en el marco de una primera reglamentacién para docentes
amenazados, se impulsé, con FECODE, un proceso de acompafnamiento y reubi-
cacién de los maestros objeto de amenaza, con lo que se dieron traslados a otras
entidades territoriales y se redujo el nimero de amenazados de manera significa-
tiva. Asimismo, fueron importantes la reduccién de homicidios de maestros y las
investigaciones judiciales que llevaron a esclarecer y judicializar los mismos.

Estas nuevas reglas del juego permitieron una relacién diferente con el sindi-
cato, mucho mds respetuosa. No puede decirse que se llegé a una relacién de cola-

boracién total, por cuanto la radicalizacién politica del gremio, que hoy es parte
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fundamental del Polo Democritico, un partido de oposicién, lo hizo marginarse

de muchas de las discusiones del sector.

LA RELACION CON LA SOCIEDAD A TRAVES
DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Los medios son esenciales en la tarea de desarrollar la educacién. Fuera de comu-
nicar lo que hace (o0 no hace) el sector, informan sobre lo que la sociedad espera.
Ademas, son, en si mismos, elementos de educacion (o lo contrario). Esto explica
que se diera tanta importancia tanto al trabajo de comunicacién a través de ellos
como a la revisién y andlisis de lo que decian para responder o reorientar la accién.
El objetivo era que la educacién se convirtiera en un tema de primer orden en las
agendas informativas nacional y regionales.

El Ministerio cre6 el Centro Virtual de Noticias Educativas (CVN), que hace
seguimiento de las noticias sobre educacién en los principales medios nacionales y
regionales, produce contenidos y publica informacién de las secretarias de educa-
cidn, las instituciones de educacién superior, las entidades adscritas y vinculadas,
organismos internacionales y demds organizaciones publicas o privadas relacio-
nadas con el tema educativo. A partir de 2006, este servicio estd en la pagina
de Internet del Ministerio. Actualmente son socios del CVN 73 secretarias de
educacién, 108 instituciones de educacién superior y 81 organismos nacionales e
internacionales que aportan informacién.

En convenio con la Fundacién Nuevo Periodismo Iberoamericano, el Minis-
terio de Educacién formulé, en 2006, el programa “Medios, Periodismo y Comu-
nicacién” con el objeto de mejorar la informacién sobre educacién en los medios
de comunicacién, formar a los periodistas y comunicadores institucionales y esta-
blecer puentes efectivos entre éstos y los generadores de contenidos, es decir, los
jetfes de las oficinas de prensa y los comunicadores de las gobernaciones, alcaldias,
secretarias, universidades y demds entidades del sector.

En desarrollo de sus objetivos, se realizaron cinco encuentros regionales que
culminaron con el Seminario Internacional “La Educacién: Tema Estratégico en
la Agenda de los Medios de Comunicacién”. El proyecto impulsé la elaboracién
del manual “Cémo informar y ser informado sobre educacién’, distribuido en
forma amplia y que sirvi6 de base para la realizacién de seis talleres regionales de
formacion dirigidos a periodistas (2007) y a jefes de comunicacién de las secreta-
rias de educacion y las universidades (2008).

El creciente papel de los medios en el andlisis de las politicas publicas y la

reflexién sobre los desafios cada vez mayores de las sociedades en materia de
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educacién impulsaron la expansién del programa a los medios de comunica-
cién iberoamericanos y el intercambio activo de experiencias de cubrimiento y
calidad de la informacién con medios de comunicacién de todo el mundo. Enti-
dades como la Corporacién Andina de Fomento (CAF), la Oficina Regional
de UNESCO, la UNICEF y la Fundacién Educacién Compromiso de Todos
colaboraron con este proyecto.

En2009y2010,sellevaron a cabo dos encuentros internacionales con presencia
de expertos, periodistas, editores y comunicadores del continente. El primero, con
el apoyo del Centro de Estudios en Politicas Publicas de Argentina, se llamé
“¢Cémo construir un relato colectivo de la educacién?”; el segundo se realizé con
miras a constituir la Red Iberoamericana de Periodistas por la Educacién. Un
indicador del cada vez mayor interés de los medios por la educacién es la crea-
cién, a partir de 2008, de un premio para las publicaciones sobre temas educativos
como parte del Premio Nacional de Periodismo Simén Bolivar.

Para reconocer y evaluar el aporte del periodismo y los medios de comuni-
cacién, producir contenidos informativos de calidad y estimular la produccién
periodistica sobre educacién en Colombia, el Ministerio de Educacién impulsé el
monitoreo y andlisis continuo de las publicaciones sobre educacién en los medios
del pais. Para ello, en 2006, encargé a un grupo privado el estudio de un conjunto
de piezas de radio, prensa y televisién reunidos desde 2004 por la Oficina Asesora
de Comunicaciones. Se buscaba conocer la agenda informativa sobre educacién,
los temas y tipos de narracién adoptados y otros aspectos pertinentes, lo que
permitié definir algunas tareas para realizar con los medios, sus editores y sus
reporteros. A partir de esta experiencia, en 2007, se organizé el Observatorio de
Medios sobre Educacién, que busca promover la reflexién sobre el cubrimiento
periodistico en educacién con medios, directivas, reporteros, fuentes informativas
y sectores de la opinién publica internacional, nacional y regional.

El Observatorio de Medios es una fuente permanente de informacién sobre
el estado de la produccién periodistica. Parte de un sofisticado sistema de moni-
toreo continuo de mis de 80 medios de comunicacién de radio, prensa, televisién
e Internet de cobertura nacional, regional y local. Después, esta informacién es
sistematizada por un equipo de editores que siguen un sistema de codificacién
ajustado constantemente a las nuevas necesidades de investigaciéon®’, analizada por
expertos contratados y discutida publicamente con periodistas y otros expertos en

seminarios coordinados por la Oficina a través del Programa Medios, Periodismo

30 El instrumento estd integrado completamente a una plataforma tecnolégica denominada Newtenberg, que
permite que la informacién alli alojada pueda hacer parte de otros sistemas de informacién para el ciudadano, con los

que cuentan tanto el MEN como el CVN.
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y Educacién. Al comienzo, se sistematizé y analizé sélo la prensa escrita, pero,
desde 2009, se incluyen las piezas de radio y, en el segundo semestre de 2010,
empezard la sistematizacién de televisién. La idea es que este esfuerzo ayude a
transformar la calidad de los contenidos en los medios colombianos y a refinar los

elementos que recibe la opinién publica para valorar la educacion.

LA RELACION CON LA SOCIEDAD A TRAVES
DE LA ELABORACION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN
NACIONAL DECENAL DE EDUCACION

La Ley General de Educacién de 1994, en su articulo 72, ordené que “el Minis-
terio de Educacién, en coordinacién con las entidades regionales” estableciera
periédicamente un plan decenal indicativo en el que se fijaran las grandes lineas
de desarrollo de la educacién. Desde entonces, se han formulado dos planes:
1996-2005 y 2006-2016.

Aunque el Gobierno convocé, en 1995, “la participacién de toda la comunidad
educativa, las fuerzas sociales y productivas del pais y la sociedad civil en general”,
en la realidad, sélo tuvieron una actuacién amplia los miembros de la comunidad
educativa. Por ello, el PNDE 2006-2016, cuyo texto completo se puede consultar
en el anexo, marcé un hito por la ampliacién de la base participativa, en la que
habia representantes de entidades publicas y privadas y organizaciones comunita-
rias relacionadas con el sector, padres y madres de familia, medios de comunica-
cién y ciudadania en general.

En este caso, la Revolucién Educativa planteé un didlogo nacional apoyado
en las nuevas tecnologias que permitié elaborar una visién de pais y unos linea-
mientos estratégicos relativos al papel de la educacién en el desarrollo de la
nacién colombiana y que se desarrollé en cuatro fases. En la primera, se hizo el
balance del PNDE 1996-2005 “La Educacién un Compromiso de Todos” y se
hicieron reuniones de difusién en diferentes lugares del pais. En la segunda, se
parti6, para definir los temas de debate, de la agenda propuesta por un grupo de
personalidades® y se propuso una consulta en linea en la que esta agenda se puso
en consideracién del pais. Del 20 de diciembre de 2006 al 20 de enero de 2007,
participaron 1.632 representantes de instituciones de todos los departamentos,
quienes expusieron sus argumentos y propusieron nuevos temas. Este trabajo

llevé a seleccionar 10 grandes temas:

31 Antanas Mockus Sivickas, Carlos Eduardo Vasco Uribe, Vicky Colbert de Arboleda, Abadio Green Stocel, Jairo
Clopatofsky Ghisays, Eduardo Garcia Vega, Victor Raul Castro Neira, Jaime Abello Banfi, Francisco Piedrahita
Plata, Vera Grabe Loewenherz y Rafael Serrano Sarmiento.
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1. Ciencia y tecnologia integradas a la educacién.

2. Renovacién pedagégica y uso de las tecnologias de la informacién y la comu-
nicacién (TIC) en la educacién.

Profesionalizacién, dignificacién y formacién de los docentes.

Mis y mejor inversién en educacién.

Educacién en y para la paz, la convivencia y la ciudadania.

Equidad: acceso, permanencia y calidad.

La educacién mis alld del sistema educativo.

Desarrollo infantil y educacién inicial.

e ON ow oW

Liderazgo, gestién, transparencia y rendicién de cuentas en el sistema
educativo.

10. Fines y calidad de la educacién en el siglo XXI (globalizacién y autonomia).

En la tercera fase, de debate publico, hubo mesas de trabajo presenciales orien-
tadas a instituciones, consultas virtuales mediante foros de especialistas y didlogo
con la poblacién a través de Internet. La organizacién “Viva la Ciudadania”
promovié reuniones con padres, estudiantes, lideres comunales y otros miembros
de la sociedad civil. Este proceso, en el que participaron més de 20.000 personas,
tuvo lugar del 20 de enero al 30 de mayo de 2007.

En la fase final, de concertacién, 1.744 delegados de las mesas de trabajo,
los foros virtuales, los grupos de conversacién ciudadanos y las secretarias de
educacién de los municipios y departamentos certificados, ademds de entidades
gubernamentales como ICETEX, ICFES, SENA, Colciencias, Minhacienda,
Mincultura, ICBE, DNP y MEN se dieron cita en la Asamblea Nacional por la
Educacién, que se realizé del 3 al 7 de agosto de 2007.

Después de amplios debates y de la definicién de los puntos de acuerdo y
desacuerdo, la asamblea nombré una comision redactora, la cual elaboré el docu-
mento final del plan*. Todas las discusiones hacen parte constitutiva del plan y
estdn en la red.

El caricter participativo del PNDE no se agoté con su formulacién, dado que
su ejecucién corresponde a todos los agentes educativos del pais y no solamente
al Ministerio de Educacién Nacional. El PNDE defini6 responsabilidades en su
ejecucién a por lo menos 20 grupos de interés tanto del sector publico como del
privado y de la sociedad civil.

Como respuesta a la permanente movilizacién social para llevar a la practica

las orientaciones del PNDE, el MEN ha mantenido activa su gestién mediante la

32 Ver texto completo en los anexos.
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gerencia del plan, que ha estado en permanente relacién con la Comisién Nacional
de Seguimiento al PNDE. Igualmente se conformaron comisiones territoriales de
seguimiento al plan en cada una de las secretarias de educacién. De igual manera,
se mantuvo activa la plataforma virtual del PNDE, mediante la cual se informa
sobre los avances en la aplicacién del plan y se mantiene un dmbito de consulta
permanente sobre su desarrollo®’. Desde 2007 hasta 2010, se ha tenido la partici-
pacion virtual de 5.641 colombianos a través de esta plataforma, un promedio de
mids de 5 consultas por dia.

El impacto del plan sobre la marcha de la educacién ha sido substancial. Su
formulacién dejé un horizonte comin de desarrollo compartido por los educa-
dores del pais y por otros sectores de la comunidad educativa; orient6 la elabora-
cién de 80 planes de desarrollo territorial y 12 planes decenales regionales, sirvié
de base para la formulacién del Plan Sectorial 2006-2010 y respaldé a la gestién
del MEN en temas como educacién integral inicial, gratuidad, cobertura, perma-
nencia, calidad, bilingtiismo, competencias, modernizacién y medios y tecnologias
de la comunicacién, entre otros. El plan definié los temas de los dos tltimos foros
educativos nacionales (evaluacion y pertinencia) y creé una amplia base social de

apoyo a su ejecucion.
LA RELACION CON LOS SECTORES EMPRESARIALES

Una experiencia muy productiva ha sido la del trabajo con los grupos empresa-
riales. La Secretaria de Educacién de Bogotd habia recibido desde 1995 el apoyo
del Foro de Presidentes de la Cdmara de Bogota en sus procesos de modernizacién
de gestiéon. Muchos de los empresarios que participaron en ese proyecto ayudaron
en 2002 a formar la fundacién Empresarios por la Educacién®®, una organizacién
sin 4nimo de lucro creada para apoyar las transformaciones del sector educa-
tivo. Los dirigentes empresariales y el equipo del Ministerio se reinen mensual-
mente para discutir temas de politica educativa y en especial aquellos en los que
la experiencia de los empresarios es mds relevante, como los relacionados con las
transformaciones institucionales, la gestién del talento humano y el analisis de
esquemas de financiacién del sector. A partir de estas discusiones se han realizado

algunos proyectos especificos de apoyo, que llevaron a mejorar los indicadores

33 Esta plataforma recibié de la OEA el premio latinoamericano de Gobierno en Linea, EXCELGov2007, en la
categoria de participacién.
34 En el CD anexo, se encuentra un texto de Empresarios por la Educacién que describe c6mo ha sido la relacién

con el Ministerio y el sector.
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para el seguimiento del plan de desarrollo del Ministerio y a profundizar el redi-
reccionamiento estratégico en 2009.

La transformacién de las secretarias de educacién ha estado también acompa-
fiada por Empresarios por la Educacién, al menos en ocho regiones. Los comités de
empresarios asesoran y apoyan a las entidades regionales en sus procesos de moder-
nizacién y sus planes de desarrollo. Entre los resultados de esta colaboracién estin
la definicién del perfil de los secretarios, la gestién para aumentar recursos locales
y promover alianzas entre las organizaciones productivas y las instituciones educa-
tivas y el desarrollo de programas para el manejo de inventarios y de infraestructura
escolar®.

Ademis los empresarios han participado en forma muy activa en diversos proyectos
de educacién para el trabajo o de diversificacién de la oferta en educacién superior,
como se describe en los capitulos correspondientes. En todos estos casos el aporte de
los empresarios, que han hecho parte de alianzas educativas diversas, ha sido funda-
mental para desarrollar programas mas pertinentes, que respondan mejor a las nece-

sidades regionales o a las condiciones del mercado laboral.

35 Este software, desarrollado por Empresarios para la Educacién, estd en proceso de adopcién por todas las enti-
dades territoriales
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EDUCACION
PARA TODOS

Una de las cinco acciones centrales de la Revolucion Educativa ha sido ofrecer a
los colombianos educacién durante toda la vida, desde la primera infancia, dando
oportunidades a los estudiantes de cualquier origen y situacién social, econémica
y cultural.

Para cumplir con el mandato de la Constitucién de 1991, que hizo obligatoria
la educacién bdsical, y ofrecer ademds opciones amplias en las edades en que
la educacién no es obligatoria, el Ministerio de Educacién se dedicé a crear las
condiciones para que todos los nifios y jévenes puedan educarse.

Los resultados de estos ocho afios son notables. En transicién, basica y media,
el numero total de estudiantes matriculados crecié de 9.611.660 estudiantes en
2002 a 11.097.245 en 2010 El aumento porcentual fue del 15,5%, para un total
de cupos nuevos de 1.485.585. Este crecimiento es ain mds grande en el sector

oficial, pues entre 2002 y 2009 el nimero de cupos creados fue de 1.799.417, con

1 Son obligatorios un afio de preescolar (transicién) y la educacién basica de nueve grados, que se divide en dos
ciclos: la basica primaria, de cinco grados, y la bisica secundaria, de cuatro grados. Se considera que los nifios deben
entrar a transicién a los 5 afios, que entre los 6 y los 10 afios es la edad de la educacién primaria y que la secundaria
corresponde a la edad de 11 a 14. No son obligatorios, pero estin en los objetivos del sistema de educacién, la aten-
cién integral a la primera infancia, de menos de cinco afios, y la educacién media, con dos grados, en los que se espera
a los jévenes de 15 y 16 afios.

2 El dato de matricula no incluye los estudiantes reportados en grados pre jardin y jardin. La matricula total en
educacién preescolar, basica y media, incluyendo los grados pre jardin y jardin, fue de 9.994.404 estudiantes en 2002
y de 11.324.874 en 2010, con un aumento total de 1.430.570 personas.
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un incremento del 24.5%, lo que indica que se reemplazé matricula privada por
oficial®.

Estos resultados provienen de una mayor eficiencia en el uso de los recursos, de
los esfuerzos por atender a poblaciones vulnerables y de mecanismos de contrata-
cién para situaciones especiales. Buena parte de la atencién a grupos vulnerables
se hizo mediante modelos educativos flexibles, disefiados para poder llegar mejor
a estos grupos. En 2009, aproximadamente 940.000 personas fueron atendidas
mediante modelos educativos flexibles. Entre los grupos vulnerables el énfasis
estuvo en ampliar la cobertura de los grupos étnicos (indigenas, afrocolombianos
y ROM), y de los nifios de familias en situacién de desplazamiento. En 2009,
se atendia a mds de 640.000 personas en esta situacién, la mayoria en el sector
escolar normal, y un grupo significativo mediante modelos flexibles, disefiados
para llegar mejor a esta poblacion.

En educacién superior*, la matricula total pas6 de 1.000.148 en 2002 a 1.570.447
en 2009, un aumento de 570.299 cupos. La tasa de crecimiento fue del 57% en siete
afos, para un aumento anual promedio de 6,66%. Como ocurre en la educacién
basica y media, la mayor oferta de cupos nuevos corresponde al sector puiblico. En
efecto, éstos pasaron de 416.722 a 878.558, con un aumento absoluto de 461.836
puestos, o sea que la oferta del sector oficial se multiplicé por 2,2 durante estos afos.
Las universidades publicas tuvieron un crecimiento de 173.762 nuevos cupos.

Gran parte de la ampliacién correspondié a la creacién de cupos de educacién
técnica y tecnoldgica, con un aporte importante del SENA, que transformé gran
parte de su oferta de educacién para el trabajo en educacién conducente a titulo y
entre 2002 y 2010 aument6 el nimero de estudiantes en estos niveles en 243.765.

Adicionalmente, se puso en marcha un modelo de atencién integral a la
primera infancia para nifios de menos de cinco afios, que incluye la educacién
inicial. En 2010, 678.429 nifos estdn cubiertos por este modelo, de los cuales el
Ministerio cofinancia 405.000.

El crecimiento de la educacién para el trabajo no estd valorado atn por la

precariedad de los sistemas de informacién. Sin embargo, la oferta puiblica del

3 Segtin las proyeccién de 2010, el aumento de cupos en el sector oficial, de transicién a undécimo, es de 1.845.547,
lo que representa un aumento de 24,1%.

4 La educacion superior estd conformada por el pregrado, que tiene tres niveles de formacién (técnico profesional,
tecnolégico y profesional universitario), y por el posgrado, que incluye especializaciones, maestrias y doctorados. Las
universidades pueden ofrecer todos los niveles, mientras que las instituciones universitarias y las escuelas tecnoldgicas
no pueden ofrecer el doctorado. Los institutos técnicos ofrecen sélo formacién en técnico profesional y las especiali-
zaciones relacionadas y los tecnolégicos pueden ofrecer los niveles técnico y tecnoldgico y sus especializaciones. En la
educacién por ciclos, los estudiantes pueden comenzar estudios técnicos o tecnoldgicos mientras estin en educacién
media, pero deben obtener el bachillerato para poder recibir el titulo de educacién superior. El dato para 2010 es una
proyeccién provisional.
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SENA llegé a todo el pais, pasando de atender en 953 municipios a 1.098. Esta
institucién, que recibia 1.142.798 asistentes a cursos cortos en 2002, multiplicé
por siete su oferta y llegé a 7.920.273 en 2010.

En resumen, durante la Revolucién Educativa, el sistema escolar formal creé
al menos 2.400.000 cupos nuevos. Casi todos, en términos netos, fueron ofrecidos
por el sector publico, pues los crecimientos en cupos privados en educacién supe-
rior apenas compensan los cupos que se redujeron en este sector en la educacién
basica y media. En total, los estudiantes matriculados en instituciones de educacién

basica, media y superior pasaron de 10,6 millones de personas a 12,9 millones y de

25,7% de la poblacién al 28,3%.

AUMENTO DE LA COBERTURA EN
EDUCACION BASICA Y MEDIA

Como ya se indicé, en educacién bésica y media se registré un incremento entre
2002 y 2010 de 1.485.585 cupos. Las tablas siguientes permiten precisar, para el
periodo 2002 a 2009, en cuiles niveles se dio esta ampliacién y los cambios en las
respectivas tasas de cobertura, asi como evaluar el papel del sector piblico en estos

aumentos de las oportunidades educativas de la poblacién.

TABLA No. 1

COBERTURA EN TRANSICION Y BASICA

2002 2009 CAMBIOS PORCENTAJE
ABSOLUTOS
TOTAL POBLACION 5 — 14 8.955.942 8.795.650 -160.292 -1,79%
TOTAL MATRICULA NINOS DE 5A 1L 8.015.042 8.232.360 217.318 2,71%
POBLACION 5 A 1, ANOS FUERA DEL . . %
0.900 .290 - .610 =4O,1
SISTEMA 940.9 563.29 377 40,13
TASA DE ASISTENCIA DE 5 A 14 ANOS 89,49% 93,60%
MATRICULA EN TRANSICION Y BASICA 8.660.461 9.719.775 1.059.311 12,23%
MATRICULA DE MENORES DE 5 ANOS Y . s s .
~ 422 1. A I. 130,
MAYORES DE 15 ANOS b5-h OT- 415 41-993 30.4
TASA DE COBERTURA BRUTA EN TRANSI-
. . . 96,70% 110,51%
CION Y BASICA. POBLACION DE 5 A 14
MATRICULA OFICIAL EN TRANSICION Y 6.980.08 6.456.88 . %
. . 0.0 . . 1 I. . 2 19,72
BASICA 9 9 35 376.79 9,7
MATRICULA PRIVADA EN TRANSICION Y o8 6. . 6 80%
, 1. 0. I. 2. =317. 1 =18,
BASICA 375 3 94 317-4 9
PORCENTAJE DE MATRICULA OFICIAL EN
. . 80,60% 85,98%
TRANSICION Y BASICA

Fuente: Matricula MEN (SINEB).
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Como puede verse, en 2002 se tenia una poblacién de 5 a 14 afios de 8.955.942
y se atendian en el sistema escolar 8.660.464 estudiantes en transicién y bésica,
lo que quiere decir que la cobertura bruta’® para este nivel era del 96,7%. Para ese
mismo ano, se calculaba que 940.900 ninos y jévenes de 5 a 14 afios no asistian
a la escuela.

Para 2009, el nimero de estudiantes matriculados en este nivel, que es el
que la Constitucién define como obligatorio, subié a 9.719.775, con lo que se
alcanzé una tasa de cobertura bruta del 110,5%, mientras que la cantidad de
nifios y jévenes de 5 a 14 afios por fuera del sistema disminuyé en un 40,1%. Por
otro lado, la participacién oficial en la matricula en transicién y basica subi6 del
80,60% al 85,98%.

Vale la pena subrayar que el crecimiento se concentré en la educacién bésica
secundaria. En efecto, de 1.059.311 cupos nuevos en el sistema, 866.872 repre-

sentan la ampliacién en este nivel, que pasé de tener una cobertura del 79,45% al
102,02% en 2009.

TABLA No. 2

LA COBERTURA EN EDUCACION MEDIA

2002 2009 CAMBIOS PORCENTAJE
ABSOLUTOS
TOTAL POBLACION 15 - 16 1.656.191 1.781.836 125.6 45 7,59%
TOTAL MATRICULA 15 - 16 996.619 1.318.069 321.450 32,25%
POBLACION 15 A 16 ANOS FUERA DEL 6 63.76 s 6%
.572 . -195.80 -29,
SISTEMA 59.57 463.767 95.805 9,69
TASA DE ASISTENCIA 15 A 16 ANOS 60,18% 73,97%
MATRICULA EN MEDIA 951.196 1.349.941 398.745 41,92%
TASA DE COBERTURA BRUTA EN MEDIA
57,43% 75,76%
(15-16)
MATRICULA OFICIAL EN MEDIA 671.610 1.094.235 422.625 62,93%
MATRiICULA PRIVADA EN MEDIA 279.586 255.706 -23.880 -8,54%
PORCENTAJE DE MATRICULA OFICIAL
70,61% 81,06%
EN MEDIA

5 La tasa de cobertura bruta es la razén entre el total de alumnos matriculados en un nivel determinado, indepen-
dientemente de la edad que éstos tengan, y la poblacién en el rango de edad teérico para cursar dicho nivel. Como los
alumnos pueden ser de cualquier edad, la matricula incluye usualmente estudiantes mayores de los que, en principio,
deberian estar en un nivel determinado. Esto explica las tasas superiores al 100%, que se dan sobre todo en primaria.
Como la tasa de cobertura es una medida de la capacidad de atencién del sistema, una tasa de mas del 100% indica
que hay cupos suficientes para atender toda la poblacién que deberia estar en la escuela. La tasa de asistencia mide el
porcentaje de nifios de una edad determinada que estdn matriculados en cualquier nivel de estudios, es decir quiénes

estdn recibiendo educacién y, por exclusién, quiénes estan por fuera del sistema.
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En relacién con la educacién media, en 2002 se tenia una poblacién de 15 a 16
afios de 1.656.191 y eran atendidos en el sistema escolar 951.196 estudiantes en
educacién media, lo que quiere decir que la cobertura bruta en este nivel era del
57,4%. Asi mismo se calculaba que 659.572 jévenes de 15 a 16 afios se encon-
traban por fuera del sistema educativo. Para 2009, el nimero de estudiantes
matriculados aumenté a 1.349.941, 1a tasa bruta de cobertura fue del 75,8% y la
cantidad de jévenes de 15 a 16 afios por fuera del sistema disminuy6 en un 29,7%.
Por otra parte, la participacién oficial en la matricula de educacién media subié
del 70,6% al 81,1%. Este crecimiento continué en 2010, cuando la matricula
alcanz6 1.411.624 y una cobertura bruta del 79,4%. Este era un nivel en el que la
oferta publica era mds limitada y su ampliacion gener6 el desplazamiento de estu-
diantes que eran atendidos en el sector privado al sector oficial. Finalmente, se
generalizaron mecanismos alternativos y flexibles para alcanzar el bachillerato.
Como resultado, entre 2002 y 2009, la cantidad de bachilleres aumenté6 en

66,9% (277.428 estudiantes), tal como se evidencia en la siguiente tabla.

TABLA No. 3

NUMERO DE BACHILLERES POR VIGENCIA

BACHILLERES | ESTUDIANTES EN PRIMER ANO DE EDUCACION SUPERIOR
2002 By h2h 259.900
2003 L71.245 290.407
2004 509.566 322.092
2005 546.823 335.401
2006 591.417 347.850
2007 638.077 419.058
2008 647.797 435.175
2009 691.852

El total de bachilleres incluye un célculo del nimero de estudiantes que siguen formas de bachillerato flexible.
Fuente: MEN.

En 2002, se tenia un total de poblacién de 5 a 16 afos de 10.612.133 y eran
atendidos en el sistema escolar 9.611.660 estudiantes, lo que quiere decir que
la cobertura bruta total era del 90,6%. Asi mismo, se calculaba que 1.600.472
nifos de 5 a 16 afios se encontraban por fuera del sistema educativo. Para 2009,
el nimero de estudiantes matriculados aumenté a 11.069.716, la tasa bruta de
cobertura fue del 104,7% y la cantidad de nifios y jévenes de 5 a 16 afios por fuera
del sistema disminuyé en un 35,8%. Por otra parte, la participacién oficial en la

matricula de educacién preescolar, basica y media subié del 79,6% al 85,4%.
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Otros indicadores confirman los avances realizados: el nimero de afios
promedio de educacién de la poblacién de mds de 15 afios aumentd, segin la
encuesta de hogares del DANE, de 7,5 a 8,1 entre 2002 y 2008; en el grupo de 15

a 24 anos, que refleja en forma mds directa los cambios recientes, el aumento fue

de 8,5 afios en promedio en 2002 a 9,2 en 2008.

TABLA No. 4

LA EVOLUCION DE LA COBERTURA EN EDUCACION BASICA Y MEDIA

2002 2009 CAMBIOS PORCENTAJE
ABSOLUTOS
TOTAL POBLACION 5 - 16 10.612.133 10.577.486 =34.647 -0,33%
TOTAL MATRICULA 5-16 9.011.661 9.550.429 538.768 5,98%
POBLACION 5 A 16 ANOS FUERA DEL . 2%
1.600. 2 1.027.0 - Al - »
SISTEMA L7 7.057 573.415 35,83
TASA DE ASISTENCIA 5 A 16 ANOS 84,92% 90,29%
MATRICULA EN TRANSICION, BASICA .66 o716 8.056 %
.6ll. [] 1.0 vl 1. .0 15,1
Y MEDIA 9 9.7 458.05 5,17
MATRICULA DE MENORES DE 5 ANOS Y s o8 %
~ . 1.519.2 19.2 [} ,21
MAYORES DE 16 ANOS 599-999 519-287 o9 53
TASA DE COBERTURA BRUTA EN TRANSI-
. . 90,57% 104,65%
CION, BASICA Y MEDIA
MATRICULA OFICIAL EN TRANSICION, 616 6 %
. . I. . Ln 1. A 23,52
BASICA Y MEDIA 7.651.699 9.45 799417 3,5
MATRICULA PRIVADA EN TRANSICION, . 61,6 . %
N I. . 1 1.618.600 - I. 1 =17,42
BASICA Y MEDIA 959-9 3413 ok
PORCENTAJE DE MATRICULA OFICIAL EN
. B 79,61% 85,38%
TRANSICION, BASICA Y MEDIA

La cobertura en 2002, era muy diferente segun el nivel educativo, el departamento,
la zona de residencia (urbana o rural), el estrato socioeconémico o la pertenencia
a grupos vulnerables. Asi, por ejemplo, mientras que en la escuela primaria la
tasa bruta era del 114,1%, en secundaria era del 79,5% y en media del 57,4%. Por
otra parte, la tasa de cobertura bruta por zona de residencia era del 80,83% en las
areas rurales y del 95,08% en las zonas urbanas. Sabemos que, en algunos grupos,
como los indigenas, era mayor la proporcién de su poblacién por fuera del sistema
escolar que en el promedio del pais.

Al comparar la situacién entre 2002 y 2009, se puede ver que casi todos los
departamentos aumentaron su cobertura, con excepcion de San Andrés y Arauca,
casos en los cuales se presentan problemas en el cilculo de poblacién en edad

escolar.
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TABLA No. 5

AVANCE EN LA COBERTURA BRUTA POR DEPARTAMENTO 2002 - 2009

DEPARTAMENTO | COBERTURA 2002 | COBERTURA 2009 AVANCE
AMAZONIA 71,00% 85,91% 14,91%
ANTIOQUIA 94,51% 107,14% 12,63%

ARAUCA 88,08% 83,85% -4,23%
ATLANTICO 86,25% 102,76% 16,51%
BOGOTA D.C. 96,62% 100,09% 3,47%
BOLIVAR 92,42% 13,14% 20,71%

BOYACA 94,23% 105,85% 1,62%

CALDAS 91,68% 98,99% 7,31%
CAQUETA 81,80% 101,70% 19,90%
CASANARE 84,17% 107,45% 23,27%
CAUCA 85,35% 105,95% 20,60%

CESAR 87,22% 112,30% 25,08%

CHOCO 85,31% 104,51% 19,20%
CORDOBA 100,02% 116,24% 16,22%
CUNDINAMARCA 91,50% 100,73% 9,23%
HUILA 91,13% 99,72% 8,58%

LA GUAJIRA 78,50% 98,49% 20,00%
MAGDALENA 90,80% 119,91% 29,11%
META 88,38% 105,24% 16,86%

NARINO 84,78% 101,08% 16,30%

NORTE DE SANTANDER 91,24% 101,03% 9,79%
PUTUMAYO 76,29% 99,09% 22,79%
QUINDiO 95,30% 102,78% 7,48%
RISARALDA 93,26% 107,07% 13,81%

SAN ANDRES 81,20% 74,67% -6,53%
SANTANDER 88,03% 98,66% 10,63%
SUCRE 99,77% 125,97% 26,21%

TOLIMA 88,33% 106,03% 17,69%

VALLE DEL CAUCA 83,47% 102,86% 19,39%
TOTAL COLOMBIA 90,57% 104,65% 14,08%

El siguiente cuadro permite resumir los grandes avances que se han hecho para
ofrecer a los nifios en edad de ir al colegio la oportunidad de hacerlo. Muestra
que, en 2002, el grupo de edad de 6 a 10 afnos estaba asistiendo casi en su tota-
lidad a la escuela, pero se retiraba en la secundaria y particularmente al pasar a
la media. En 2009, el ndimero de jévenes de 11 a 14 afos que no iba a la escuela

se redujo a menos de la mitad, muy cerca de una asistencia total. La poblacién
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de 15 a 16 afios en la escuela aument6 en més de 320.000 estudiantes, mientras
se redujo en casi 200.000 el nimero de quienes estaban por fuera. En todo caso,
estas cifras muestran qué tan rdpidamente estd aumentando la oferta de cupos

para secundaria y media.

TABLA No. 6

CAMBIOS EN POBLACION DE 5 A 16 ANOS ESTUDIANDO Y POR FUERA DEL SISTEMA 2002-2009

5ANOS 6 Ao 1nAIL 15 A 16 TOTAL 5 A 16
2002 POBLACION 907.427 4.555.397 3.493.118 1.656.191 10.612.133
ESTUDIANDO 696.020 4.337.749 2.981.273 996.619 9.011.661
POR FUERA 211.407 217.648 511.845 659.572 1.600.472
% ASISTENCIA 76,7% 95,2% 85,3% 60,2% 84,9%
2009 POBLACION 857.560 4.368.101 3.569.989 1.781.836 10.577.486
ESTUDIANDO 689.653 L.212.419 3.330.288 1.318.069 9.550.429
POR FUERA 167.907 155.682 239.701 463.767 1.027.057
% ASISTENCIA 80,4% 96,4% 93,3% 74,0% 90,3%
VARIACION EN -6.367 -125.330 349.015 321.450 538.768
ESTUDIANTES
ATENDIDOS

ESTRATEGIAS PARA AUMENTAR LA
COBERTURA EN BASICA Y MEDIA

El aumento de la cobertura fue producto de una estrategia integral que enfrenté
varios aspectos, en forma coherente y simultinea, basindose en un diagnéstico
de los problemas presentados en los afios anteriores y apoydndose en las herra-
mientas legales y administrativas existentes. Esta estrategia combiné la reorgani-
zacién del sistema, el mejoramiento de la gestién de las secretarias, la ampliacién y
mejoramiento de infraestructura, el aumento de las oportunidades de acceso a las
poblaciones vulnerables, la atencién especial a la primera infancia y los programas
para apoyar la permanencia y reducir la desercién estudiantil.

El punto central del esfuerzo estuvo en la reorganizacién del sistema, que
buscaba un mejor uso de los recursos fiscales, humanos y de infraestructura, para
llevar a los maestros y a la financiacién donde estdn los nifios. Para ello, se aplicé
con decisién la norma constitucional de 2001 sobre la forma de distribuir las
transferencias del SGP, asigndndolas segin el nimero de estudiantes atendidos

(teniendo en cuenta los esfuerzos de aumentar las coberturas) y por atender
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(incentivando la escolarizacién de los nifios ausentes de la escuela)®. Se definieron
tipologias que reconocen las particularidades de las entidades territoriales (para
corregir inequidad regional en la distribucién de las transferencias) y las necesi-
dades y costos de la planta de personal (definida siguiendo pardmetros técnicos
segun el numero de alumnos atendidos).

Esto quiere decir que se puso en marcha un esquema de financiacién que
estimula y paga los aumentos de cobertura y que promueve una asignacién de
docentes orientada por el afdn de dar atencién a todos los nifios, nifias y jévenes,
como se describe con detalle en el capitulo relativo a la financiacién. Esta reorga-
nizacién estuvo acompafiada, pues era indispensable para ponerla en prictica, por
una mejora substancial en la capacidad de gestién de las secretarias de educacién
y las instituciones educativas.

El mejoramiento de la capacidad de gestién de las secretarias tuvo como aspecto
central la optimizacién en la calidad de la informacién, en especial sobre los estu-
diantes y los docentes, y el desarrollo de estructuras que les permitieran actuar con
independencia de presiones locales, politicas y gremiales, en particular en relacién
con el manejo de la planta docente y la contratacién de servicios educativos. La
definicién de una planta docente ajustada a la matricula y el movimiento de los
maestros para llevarlos a donde estdn los estudiantes, haciendo el mejor uso de la
infraestructura, tropezaban, en algunas regiones, con la politizacién de los tras-
lados y, en otras, con problemas de orden publico. A esto se afiadia la resistencia al
traslado desde las ciudades mas desarrolladas y con mejores condiciones de vida
a zonas apartadas y de dificil acceso, todo lo cual resultaba en ineficiencias en la
administracién de recursos. En estos casos, el MEN acompané con decisién los
procesos para reforzar los mecanismos de seguimiento y control que permitieron
fortalecer las administraciones territoriales. Ahora, a pesar de las resistencias, los
recursos financieros y humanos estdn llegando de manera cada vez mds oportuna
a donde estin los estudiantes, reduciendo los costos adicionales y asegurando la
atencién a una parte cada vez mayor de la poblacién.

El crecimiento en los cupos debia apoyarse en la ampliacién y el mejoramiento
de la infraestructura, tanto la que creaba aulas y colegios nuevos, como la que
reemplazaba instalaciones deterioradas o afectadas por actos de violencia o desas-
tres naturales.

De otro lado, en muchos lugares del pais, las poblaciones con coberturas insu-
ficientes tienen condiciones especiales que dificultan su acceso al sistema escolar.

Por eso, se buscé llegar a las poblaciones vulnerables, en especial a cinco grupos:

6 Ley 715 de 2001.
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las poblaciones rurales, que por su dispersién resultan de dificil atencién, los estu-
diantes que hacen parte de familias afectadas por la violencia (victimas de minas,
jovenes resclutados por grupos organizados al margen de la ley, adultos desmovi-
lizados, hijos de los adultos desmovilizados, nifios, nifias y jévenes desvinculados,
poblacién en situacién de desplazamiento y victimas de emergencia por conflicto
o desastre ambiental), los grupos étnicos minoritarios, los nifios con capacidades
excepcionales o con discapacidades y la poblacién adulta analfabeta o que requiere
completar su ciclo educativo. Para promover el ingreso y permanencia de estos
grupos se disenaron modelos educativos flexibles que respondieran a sus condi-
ciones y necesidades.

La cobertura mas amplia no sélo resulta de la creacién de oportunidades
por medio de una oferta suficiente de cupos y de programas, sino que requiere
también apoyar la permanencia de los nifios en el sistema escolar. Para esto, es
esencial conocer en detalle las razones que promueven el abandono o la desercién
mediante sistemas apropiados de informacién y seguimiento.

La desercién es resultado de una combinacién de factores que se generan tanto
dentro del sistema escolar como en el contexto social. Los primeros tienen que
ver con la escasez de los recursos educativos ofrecidos y con la no pertinencia de
la educacién impartida que puede conducir a la repitencia y a la desmotivacién
para continuar hasta terminar los estudios. Los segundos incluyen condiciones
de pobreza y marginalidad, insercién laboral temprana, violencia y anomalias
familiares. Con el fin de mitigar estos factores, se crearon programas como el de
gratuidad, que reduce el costo de la educacién para las familias pobres, o meca-
nismos de subsidio a la familia del estudiante condicionados a la asistencia, o
el de alimentacién escolar, que ademds de contribuir al desarrollo integral del
nifio y a su salud actia como incentivo para que la familia lo mantenga en el
sistema escolar. Los factores asociados a la calidad y pertinencia de la educacién
se analizan en el siguiente capitulo.

Finalmente, no existia un sistema ordenado de atencién a la poblacién de
primera infancia. Algunos nifios estaban matriculados en instituciones oficiales
sin las condiciones necesarias para una atencién integral y una buena proporcién
recibia cuidado en instituciones del Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar, que sé6lo en pocos casos incluia un componente educativo. Para responder
a esta situacidn, se creé el sistema de atencién integral que se describe mds

adelante.
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GESTION E INFORMACION, BASE DE LA AMPLIACION
DE COBERTURA

Como ya se sefial$, para ampliar la oferta a todos los grupos de la sociedad era
fundamental mejorar la gestién y la informacién en todos los niveles adminis-
trativos, pues era necesario identificar a la poblacién fuera del sistema, organizar
mejor la oferta, obtener informacién oportuna sobre los estudiantes matriculados
y asegurar que una mayor cantidad de nifios ingresaran en el sistema y permane-

cieran en él.

LA ORGANIZACION DE LA MATRICULA
Para ello, se puso en marcha el proceso de gestion de la cobertura en las secreta-
rias de educacién con dos grandes innovaciones: la Resolucién 5360 de 2006, que
organiza el proceso de matricula oficial de la educacién preescolar, basica y media
en las entidades territoriales certificadas, estableciendo procedimientos que llevan
a una planeacién que garantiza atencién de los estudiantes en el sistema escolar, y
el SIMAT, que permite el registro, identificacion y caracterizacién —por poblacién
y necesidades— de los nifios, uno a uno, en todas las etapas del proceso.

Esta informacién permite mantener actualizada la matricula, analizar la
demanda, focalizar la oferta, determinar las prioridades, disefiar y planear las
estrategias de atencién y hacer una asignacién mds eficiente de los recursos y
se espera que se convierta en informacién anticipada cuando se transformen los
habitos culturales de utilizacién de la misma como insumo indispensable para la
planeacién de la prestacién del servicio’.

En este proceso, se depuré mucho la informacién sobre la matricula en el
pais. Como la informacién anteriormente no surgia de los procesos administra-
tivos, sino de informes posteriores, las inconsistencias eran numerosas y se supe-
raban con procedimientos de ajuste estadistico. Muy pocos paises en el mundo
cuentan con una informacién tan confiable y actualizada como la que hoy existe

en Colombia.

CONTRATACION CON PRIVADOS
Un mecanismo frecuente para resolver ripidamente problemas de cobertura ha
sido la contratacién de servicios con entidades privadas o religiosas, cuando la
oferta de cupos en instituciones publicas es insuficiente. Esta forma de cubrir

la demanda fue especialmente importante para llegar a zonas marginales de las

7 Antes de 2002, las instituciones hacian la matricula durante el primer semestre del afio lectivo y la reportaban al

DANE al final de afio. La informacién volvia procesada al Ministerio y a las secretarfas con 3 6 4 afios de retraso.
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grandes ciudades o a zonas muy dispersas del territorio nacional en donde era dificil
ubicar los maestros oficiales. Ademads, a través de este mecanismo se contrataron
modelos flexibles de aprendizaje que permitieron llegar a poblaciones vulnerables,
como el Sistema de Aprendizaje Tutorial (SAT), los Circulos de Aprendizaje
(que por un tiempo determinado atienden nifios desplazados para facilitar su
adaptacién a la escuela) y Ciclos Lectivos Especiales Integrados (CLEI), para que

la poblacién mayor accediera a la educacion bdsica y media, etc.

TABLA No. 7

MATRICULA POR CONTRATACION DEL SERVICIO EDUCATIVO

ANO CONTRATACION MATRICULA OFICIAL TOTAL PORCENTAJE DE CUPOS POR

CONTRATO EN OFERTA PUBLICA
2002 225.908 7.808.110 2,9%
2003 365.074 8.297.845 4, 4%
2004 4,09.687 8.569.959 4,8%
2005 731.653 8.855.391 8,3%
2006 936.560 9.156.813 10,2%
2007 1.010.848 9.170.199 n%
2008 1.128.710 9.290.230 12,1%
2009 1.114.921 9.499.403 1,7%
2010 1.100.300 9.524.756* 11,5%

*2010: dato proyectado.
La cifra de matricula oficial incluye la matricula en pre jardin y jardin.
Fuente: Matricula MEN (SINEB).

Enlos primeros anos de aplicacién de la Ley 715 de 2001, el Gobierno dispuso de
recursos adicionales para esta contratacién, primero a través del Fondo Nacional
de Regalias y, a partir de 20058, también con recursos del presupuesto nacional.
En algunos casos, las presiones de grupos de interés’ o la resistencia de los
maestros para ir a algunas zonas hicieron que se contratara la prestacién del
servicio, subutilizando la capacidad oficial. Por esto, en los dltimos 6 afios se
volvié urgente mejorar la gestién regional mediante mecanismos apropiados en
los sistemas de contratacién, de modo que ésta se hiciera cuando fuera realmente

necesaria y con criterios de calidad y eficiencia.

8 Dificultades administrativas para contratar con estos recursos hicieron necesario reemplazar esta fuente por fondos
del presupuesto nacional y del SGP.

9 En algunas entidades territoriales, los representantes a los 6rganos legislativos crearon, directamente o a través
de otras personas, colegios que contrataban el servicio con las administraciones legales, generando redes de

corrupcion.
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Para ello, en 2004, el Ministerio de Educacién revisé las normas vigentes en
relacién con la contratacién —Decreto 1286 de 2001, que regulé la contratacién
con entidades religiosas, y Decreto 1528 de 2002, que reglamenté la contra-
tacién con otros particulares con base en la Ley 715 de 2001- y expidié el
Decreto 4313, que establecié requisitos mds precisos para contratar el servicio
educativo y desarrollé una metodologia para la seleccién de los contratistas que
establecia lineamientos claros y equitativos para la selecciéon de los prestadores
del servicio. Se definieron criterios de evaluacién de los oferentes con el fin
de conformar un banco de oferentes publico con instituciones que cumplieran
requisitos minimos de calidad susceptibles de participar en los procesos de
contratacién.

En 2009, se reemplazé el Decreto 4313 con el 2355, que ratifica la mayoria
de lo alli reglamentado y prohibe, a partir de la vigencia de 2011, contratar
con colegios que estén en régimen controlado, pues presentaban problemas
que requerian un control especial. Adicionalmente, esta reglamentacién buscé
que la contratacidén se utilizara realmente como opcién para ampliar la cober-
tura educativa cuando el sector oficial es sobrepasado por la demanda de
cupos, y previo estudio del Ministerio de las razones de la incapacidad que se

aducen®.

TABLA No. 8

DISTRIBUCION DE LA CONTRATACION POR NIVEL, 2005-2009

2005 2007 2009

EDUCACION INICIAL 5.227 19.789 22.780
TRANSICION 70.806 77-490 76.887
PRIMARIA 363.174 LL5.717 L4,6.252
SECUNDARIA 186.347 217.722 250.549
MEDIA 41.804 52.203 66.726

ADULTOS 62.164 193.117 243.657

OTROS 2.131 4.810 8.070

TOTAL 731.653 1.010.848 1.114.921

Fuente: Matricula MEN. El apoyo por parte del MEN con recursos adicionales se orient6 a la poblacién en edad
escolar; sin embargo las entidades territoriales certificadas reportan matricula de los grados pre-jardin y jardin
como subsidiada con diferentes fuentes de recursos.

10 Estas medidas son muy importantes para lograr que las transferencias distribuidas de acuerdo con la matricula
cubran los costos. Cuando se mantiene capacidad instalada ociosa, mientras se contrata, los recursos de transferencia

son insuficientes.
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TABLA No. 9

DISTRIBUCION DE LA CONTRATACION POR FUENTE

FUENTE DE FINANCIACION 2008 2009

SGP - SISTEMA GENERAL DE PARTICIONES 847.078 999.982

FNR - FONDO NACIONAL DE REGALIAS 39.748 8.256

RECURSOS ADICIONALES PRESUPUESTO NACIONAL MEN 94.360 62.739
OTROS RECURSOS DE LA NACION 10,141 21.4,98

RP - RECURSOS PROPIOS 28.190 20.156

SIN INFORMACION 109.193 2.281

TOTAL GENERAL 1.128.710 1.114.912

Fuente: Matricula MEN. Otros recursos de la Nacion corresponden a las Regalias Directas o créditos externos. Los
8.256 estudiantes que aparecen financiados con cargo al FNR obedecen a un mal registro por parte de la entidad
territorial, pues estos recursos se destinaron a financiar obras en infraestructura educativa.

Para encontrar un modelo que permita mejorar el impacto de la contratacién
del servicio educativo y resolver algunos de los problemas de los mecanismos
actuales, el MEN comenzé, en 2010, a experimentar el proyecto Incentivos
Condicionados al Acceso y a la Retencién Oportuna (ICARO) en la educacién
secundaria y media, en tres entidades territoriales (Buenaventura, Monteria y
Cucuta).

El proyecto busca que los nifios y jévenes que aspiran a un cupo en secun-
daria y media y estén fuera del sistema puedan escoger su colegio entre los
mejores del banco de oferentes, selecciondndolo entre aquellos con niveles de
ICFES medio, superior o muy superior. Esto orienta la demanda hacia las insti-
tuciones de mejor calidad. Asi mismo, y dado que la secretaria de educacién no
es la que elige, se eliminan presiones para contratar con un oferente especifico.

El proyecto atenderd a 2.200 estudiantes con un costo de $2.200 millones

para validar un modelo que puede tener un gran impacto en el mediano plazo.

ESPACIO PARA MAS ESTUDIANTES Y AMBIENTES
ADECUADOS PARA SU APRENDIZAJE

La ampliacién y el mejoramiento de infraestructura, necesarios para ofrecer mds
cupos en condiciones apropiadas para prestar el servicio, requeria un apoyo de
recursos econémicos y un mejoramiento de los mecanismos de decisién, disefio y
gestién. En efecto, el gasto en adecuaciéon o ampliacién de infraestructura se hacia
anteriormente, en muchos casos, sin criterios apropiados, con el consiguiente
desperdicio de recursos y, en otros, sirvié para contrataciones influidas por consi-

deraciones politicas y favoritismos.
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Para dar el respaldo financiero necesario, el Ministerio orienté con mds preci-
sién el uso del presupuesto, estableciendo la ampliacién de cobertura como el
principal criterio de inversién de la Ley 21 de 1982. Mediante las resoluciones
277 de 2003 y 3350 de 2007, se definieron criterios de inversién en infraes-
tructura para ampliacién de cobertura. También se consideraron la atencién de
emergencias en el caso de instituciones afectadas por acciones violentas o desas-
tres naturales. Se determiné que los proyectos fueran presentados al Ministerio
por las secretarias de educacién responsables de la cobertura y que no llegaran
directamente de las instituciones educativas; asimismo, se puso en manos de las
entidades territoriales la ejecucién de los recursos'. Desde 2003, el Ministerio
apoyé a mds de 500 municipios, sobre todo en zonas rurales y asentamientos
con baja cobertura en secundaria y media. Adicionalmente, a partir de 2008 y
mediante el Plan Fronteras, se fortalecié la ampliacién de cobertura en la frontera
con Ecuador y, a partir de 2009, en las de Venezuela y Brasil.

Para garantizar proyectos de buen nivel, el Ministerio impulsé la definicién de
normas rigurosas de disefio'?, cuya aplicacién es obligatoria para los que cuentan
con financiacién del Ministerio, asi como para aquellos adelantados con créditos
de Findeter, recursos del Fondo Nacional de Regalias y de las entidades territo-
riales. Con esta reglamentacién, a partir de 2004, los disefos y estudios se contra-
taron por parte del Ministerio con firmas consultoras de asistencia técnica.

Entre 2003 y 2008, se invirtieron $363.122 millones de pesos con fondos de
la Ley 21 en 1.461 proyectos que contemplan la construccién de 6.514 aulas
para generar una capacidad de 283.362 cupos. Sin embargo, las nuevas condi-
ciones de calidad, la inexistencia de registros de propiedad y la poca capacidad
administrativa de algunas entidades territoriales hicieron muy lento el proceso de
contratacién y ejecucién que, en el mejor de los casos, tomaba 18 meses y se podia
extender a mds de dos afios.

Ante la necesidad de aumentar la inversién en el sector publico como
respuesta a la crisis econémica de 2009, el Gobierno nacional lanzé el Plan de
Inversién Anticiclico. E1 Ministerio aproveché esta oportunidad, que ademis le
permitia buscar esquemas mids 4giles de contratacién para promover, junto con

las entidades territoriales, la construccién de infraestructura'3. En consecuencia,

11 La distribucién de los recursos a las instituciones inducia presiones al Ministerio, al que se le hacia muy dificil, en
algunos casos, evaluar la necesidad y prioridad real de la inversion. La ejecucién por parte de las instituciones hacia
casi imposible su seguimiento y dio origen a muchas obras mal realizadas e inconclusas.

12 Norma Técnica Colombiana NTC-4595.

13 Se realizaron convenios globales por entidad territorial, con organizaciones con amplia experiencia en construccién
de infraestructuras como la Federacién Nacional de Cafeteros (Fedecafé), Organizacion Internacional de Migraciones

(OIM), el Fondo Financiero de Programas de Desarrollo (FONADE), y el Plan Internacional, entre otras.
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se consolidaron recursos que, en el periodo 2009-2011, llegan aproximadamente
a 837.000 millones de pesos provenientes de la Ley 21 de 1982, el Presupuesto
General de la Nacidn, las regalias (directas y del FNR), créditos Findeter y
dineros propios de las entidades territoriales. Se calcula que, con este plan, se
construirdn 6.218 aulas adicionales. En los fondos de contrapartida, para lograr
financiar proyectos mds integrales, se estdn considerando elementos adicionales,
como salones multiples y dreas administrativas, entre otros, con el fin de finan-
ciar proyectos mds integrales.

Con el fin de cumplir las sentencias de la Corte Constitucional en cuanto a
la atencién de poblacién en situacién de desplazamiento, se disefié el proyecto
de construccién y dotacién de 47 colegios para ciudades y zonas marginales que
concentraban un alto porcentaje de personas que estin desplazadas. Cada colegio
tiene capacidad para 1.440 estudiantes, lo que permite ofrecer un total de 67.680
nuevos cupos. Se destinaron $419.774 millones de pesos del Presupuesto General
de la Nacién de las vigencias 2007 a 2011. Estos colegios se han disefiado con
especificaciones del mas alto nivel, con la idea de que deben ser hitos urbanos por
sus calidades estéticas y arquitecténicas. Para escoger los disefios, se usé el meca-
nismo de concurso de arquitectura, administrado por Fonade, quien coordiné
también los procesos para adjudicar la ejecucion de las obras buscando reducir al
minimo los tiempos de entrega. También fue muy exigente el proceso para selec-
cionar la dotacién, que debe responder a las necesidades de un proyecto educativo
moderno de calidad.

Los colegios serdan administrados por contratos de concesién, otorgados a
entidades educativas que tengan establecimientos de educacién clasificados como
de resultados superior y muy superior y universidades con programas registrados
como de alta calidad. Para garantizar los recursos y la estabilidad de los contratos,
se crearon formas de contratacién que permiten el uso de 12 anos de vigencias
futuras del SGP*,

En conclusién, la inversién en infraestructura educativa, desde 2002 a 2010,
ha mejorado los procedimientos, la calidad de los disefios y de los sistemas de
contratacién y ha sido un elemento esencial para la ampliacién de cobertura. La

inversién de 1,2 billones permitié crear 649.410 nuevos puestos de estudio.

14 Este modelo habia sido aplicado en Bogoti en el periodo 1998-2002 y ha dado magnificos resultados en calidad.
Ver Alfredo Sarmiento, Carlos Eduardo Lucio y Gustavo Duncan, Evaluacion de la gestion de los colegios en concesion
en Bogotd 2000-2003. Bogotd D.C., Departamento Nacional de Planeacién - Direccién de Estudios Econémicos.
2005; CORPOEDUCACION, Evaluacion integral proyecto de concesion educativa. Contrato No. 078 de agosto 8 de
2003. Bogota D.C. 2004; Leonardo Villa y Jests Duarte, Los colegios en concesion de Bogotd, Colombia: una experiencia
innovadora de gestion escolar, reformas o mejoramiento continuo. Washington, D.C., Banco Interamericano de Desa-

rrollo. Didlogo regional de politica. 2002.

102



LA ADAPTACION DEL SISTEMA PARA LA ATENCION
A POBLACIONES VULNERABLES

Como ya se sefial, ademds de las estrategias que buscaban la ampliacién de la
cobertura mediante el manejo mds eficiente de recursos, tuvieron papel central
las que se orientaron a atender a los sectores de poblacién que no tenfan acceso
al sistema educativo por sus condiciones de vida o sus caracteristicas sociales
o econdémicas. Para estos grupos de poblacién era necesario disefiar programas

especiales que respondieran a sus condiciones.

ATENCION PERTINENTE Y FLEXIBLE PARA LA POBLACION RURAL
En el caso de la poblacién rural, un problema frecuente proviene de la dispersién
de la poblacién, lo que hace dificil su asistencia a la escuela. Para superar esto, se
disefiaron modelos educativos flexibles adaptados a las disponibilidades de tiempo
de los estudiantes y se trabajé en la pertinencia de la oferta educativa.

En educacién en el campo, se desarroll6 el Proyecto de Educacién Rural
(PER), cuya primera fase se ejecuté entre 2000 y 2007 en 3.240 instituciones de
725 municipios. En esta fase, se capacitaron 27.000 docentes, lo que permitié
que atienden a 780.000 alumnos. Este proyecto incluyé modelos educativos
flexibles como preescolares escolarizados y no escolarizados, Aceleracién del
Aprendizaje, Escuela Nueva, Telesecundaria y Postprimaria, Educacién Media
Rural (SAT) y Servicio de Educacién Rural (SER). Muchos de estos modelos
se dirigen a poblaciones juveniles que se encuentran fuera de la escuela y que,
por razones de edad, disponibilidad de tiempo, dispersién en el medio rural,
condiciones sociales, desplazamiento, entre otras, no asisten a la educacién
regular.

Los estudiantes atendidos con modelos educativos flexibles en la zona rural
se incrementaron entre 2005 y 2009 en 88.445 estudiantes, pasando de 874.127
a 942.572.

El PER tuvo una inversién de cerca de $103.000 millones y se financié con
presupuesto de la nacién (29%), crédito del BIRF-Banco Mundial (47%) y fondos
de entidades territoriales, junto con aportes privados (24%). La segunda fase, que
se firmé con el BIRF en 2008, comenzé a ejecutarse en 2009. Para 2010, con
recursos del presupuesto de la nacién y crédito del Banco Mundial, se implemen-
taron experiencias que permiten dar educacién a mas de 30.000 estudiantes, de los

cuales 14.600 son nuevos, con una inversién aproximada de $13.000 millones.
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ATENCION A POBLACION EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO
En el marco de la politica educativa establecida en los planes sectoriales 2002-
2006 y 2006-2010, se definieron lineas para la atencién educativa a las poblaciones
vulnerables en un marco de equidad e inclusién, mediante la ampliacién de cupos
en las escuelas o aplicando modelos flexibles que responden a las condiciones y
necesidades de la poblacién. En 2005, el Ministerio divulgé la politica para la
atencién educativa a poblaciones vulnerables, incluyendo aquella en situacién de
desplazamiento, apoydndose en la experiencia que habia acumulado desde finales
de los noventa cuando, siguiendo las normas de la Ley 387 de 1997, comenzé a
desarrollar mecanismos de atencién de poblaciones desplazadas.

Desde2002,ademdsde continuar conel programa“Escuelaydesplazamiento™,
se orienté a las entidades territoriales en la aplicacion de criterios para la aten-
cién educativa a dicha poblacién y se definié una politica integral sobre pobla-
cién desplazada que da especial énfasis al uso de modelos flexibles. Para apli-
carlos, se busca activamente a los estudiantes por fuera del sistema y se promueve
su permanencia con atencién psicoafectiva, alimentacién escolar y dotacién de
utiles escolares.

Entre 2004 y 2010, la atencién educativa a poblacién en situacién de despla-
zamiento pasé de 120.651 a 647.507 personas de todas las edades. Entre 2007 y
2010, para el caso particular de la poblacién entre 5 y 17 afios, se pas6 de 213.726
a 563.233 nifos, nifias y jévenes en educacién, 113.032 de estos, es decir el 20%,
mediante modelos flexibles. En 2010, el 86,5% de la poblacién en situacién de
desplazamiento en edades entre 5 y 17 afos estd siendo atendida.

Entre 2004 y 2007, se crearon dos modelos educativos especiales para la
poblacién afectada por la violencia: Circulos de Aprendizaje y Grupos Juveniles
Creativos. Se evaluaron y aprobaron ademds los modelos Bachillerato Pacicultor
y Bachillerato Virtual para ampliar cada vez mds las opciones educativas para la

poblacién vulnerable.

POBLACION CON NECESIDADES ESPECIALES

Para llegar a esta poblacién, con discapacidad o talentos excepcionales, se opté por

una estrategia de integracion, es decir, por mantener a estos estudiantes dentro

de las aulas regulares, como se habia definido en el sistema colombiano en la Ley
115 de 1994.

Desde 2003, el Ministerio de Educacién buscé el registro de estos grupos en el

SINEB. Adicionalmente, con la inclusién en el censo de 2005 de preguntas espe-

cificas sobre la poblacién con discapacidad, conocemos hoy la demanda potencial
15 Este programa comenzé en 2004.
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de educacién de este grupo poblacional. Inicialmente el Ministerio acompand
con asistencia técnica, capacitacion y canastas educativas a las secretarias para
adecuar instituciones integradoras. A partir de 2009, se establecié un porcentaje
adicional de 20% en el aporte per cépita de las transferencias para garantizar los
apoyos adicionales de estos estudiantes™.

El Decreto 366 de 2009 reglamenté la atencién a este grupo y sefialé las
condiciones que debian cumplir las entidades territoriales para garantizar una
oferta adecuada, las caracteristicas de los docentes y las normas para financiar
esto con cargo al SGP. Con estos recursos, las secretarias de educacién contratan
los servicios de personal de apoyo, como intérpretes de lengua de sefias, hablantes
nativos, los materiales didacticos y la formacién de los docentes.

Para el 2009, la matricula registrada de poblacién con discapacidad fue de
109.457 estudiantes y la de talentos excepcionales fue de 12.067. Esto representa
un aumento de 209% en la matricula de esta poblacién desde 2002.

ESTRATEGIAS DE PERMANENCIA EDUCATIVA

La tasa de desercién para educacién preescolar, basica y media disminuyé 2,85
puntos porcentuales al pasar de 8% en 2002 a 5,15% en 2009, como resultado de
estrategias de permanencia, definidas con base en informacién que ha permitido
identificar y caracterizar a los estudiantes en riesgo de desertar y los que han
abandonado la escuela.

En primer lugar, se parti6é de la Encuesta de Calidad de Vida-1997 y de los
registros administrativos del DANEY. Posteriormente se trabajé con los datos
del SIMAT. Actualmente se complementa esta informacién con la Encuesta
Nacional de Desercién Escolar que se aplicé en establecimientos educativos y
secretarias de educacién y que estd en proceso de aplicacién a desertores y a sus
padres o acudientes en sus hogares. Al mismo tiempo, se disefi6 el Sistema de
Informacién para el Monitoreo, Prevencién y Andlisis de la Desercién Escolar
(SIMPADE), que busca que las instituciones educativas y las entidades territo-
riales cuenten con una herramienta de seguimiento permanente de la desercién
que apoye la identificacién temprana de los nifios con mayor riesgo de abandono
y permita la ejecucién de acciones preventivas. Dicho sistema serd accesible a
través de Internet para todos los establecimientos educativos del pais a partir de
octubre de 2010 y se implementard mediante e-learning en los colegios de todo

el pais y mediante talleres en las secretarias de educacién.

16 Para 2009, el total del porcentaje adicional fue de $22.482 millones de pesos.
17 Plan Sectorial de Educacién 2002 — 2010, p.12. Ver anexos.
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Por medio del Programa Familias en Accién'®, se entregan subsidios en educa-
cién condicionados a la asistencia regular al colegio. Los beneficiarios, pertene-
cientes al nivel 1 del Sisbén y en situacién de desplazamiento, subieron de 507.062
2 2.936.516 entre 2002 y 2010".

En alimentacién escolar, la atencién con aportes del ICBE, pasé de un 29% de
los nifios matriculados en establecimientos oficiales en 2002 (lo que representa un
total de 2.229.687 beneficiarios) al 46% en 2009 (3.923.511 de nifios atendidos). Se
estima que, con todas las fuentes de financiacién (SGP, ICBE, inversiones de exce-
dentes del sector solidario y recursos propios), en 2009 el programa de alimentacién
escolar lleg6 a casi un 60% de la matricula (5.032.401 beneficiarios).

A partir de 2009, se reporta a través del SIMAT informacién de los benefi-
ciarios del programa de alimentacién escolar para buscar una mejor focalizacién®
y seguimiento a la estrategia. Lo anterior apoya al ICBF en la elaboracién del
sistema de seguimiento al programa de alimentacién escolar del pais.

ElDecreto 2880 de 2004 (preparado por el MEN, DANSOCIAL ¢ ICETEX)),
que reglament6 la Ley 863 de 2003, establecié que las cooperativas y asociaciones
mutuales inviertan en educacién el 20% de sus excedentes financieros a cambio
de tributacién. Para promover esto, el MEN ha orientado, mediante asistencia
técnica permanente, a las secretarias de educacién y al sector solidario para que
identifiquen conjuntamente los programas asociados a los planes sectoriales de
educacién que requieren financiamiento. Igualmente, el MIEN puso en marcha,
a partir de 2010, el Sistema de Registro de Inversién del Sector Solidario para
que las cooperativas gestionen sus proyectos de inversién de manera édgil, ya que
éste permite a las secretarias y al Ministerio de Educacién dar respuesta oportuna
a las solicitudes de vistos buenos y certificados. Desde 2005, la participacién de
educacién preescolar bédsica y media en los excedentes financieros invertidos por
el sector solidario en educacién formal ha sido del 60% en promedio. La inversién
en 2009 llegé a $47.653.535.868!. Los recursos se han destinado mayoritaria-
mente a programas como alimentacién escolar, infraestructura y canasta educa-

tiva para modelos educativos flexibles.

18 Programa desarrollado por la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional.

19 Total acumulado a mayo de 2010.

20 EI Ministerio orientd a las secretarfas de educacién para cumplir con la Ley 1176 de 2007, dando prelacién a los
establecimientos que atienden poblacién desplazada, comunidades rurales e indigenas y a los que tienen la mayor
proporcién de poblacion en los niveles 1y 2 del Sisbén. Orienta también a las secretarias de educacién de las enti-
dades territoriales certificadas para la gestién de recursos de diversas fuentes que permiten financiar el programa de
alimentacién escolar (ICBF, departamentos y municipios, inversiones de excedentes financieros del sector solidario
y aportes de organismos internacionales que participan en programas de alimentacién escolar, como el Programa
Mundial de Alimentos).

21 Fuente: Direccién de Cobertura y Equidad, informacién de 2009 con base en vistos buenos.
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Dando cumplimiento a lo estipulado en el articulo 67 de la Constitucién
Politica de Colombia, desde 2008 el Ministerio ha destinado recursos para
gratuidad educativa con el fin de garantizar el no pago de los costos educativos
por parte de los estudiantes pertenecientes a grupos vulnerables®. Los dineros
se entregan por medio de las alcaldias a las instituciones educativas. En 2008,
se beneficiaron 4.598.071 estudiantes con un valor de $137.942 millones, en
2009 cubrié a 5.230.446 con $186.913 millones y, en 2010, se llegé a 5.326.059
beneficiarios con un costo de $196.769 millones. Con este programa, el 70% de
los estudiantes matriculados en el sector oficial de grados 0 a 11 no paga costos
educativos.

Recibir el valor de la asignacién para gratuidad educativa en un solo pago
fortalece a las instituciones educativas, ya que les permite contar con una bolsa de
recursos completa al iniciar el ano, de manera que pueden fortalecer la planeacién
de sus acciones durante el afio lectivo y contar con solvencia financiera para la
implementacién de las mismas.

Los esfuerzos en permanencia se apoyaron en campafas y proyectos de
busqueda activa de la poblacién por fuera del sistema escolar, como “La escuela
busca al nifio”, ejecutado en Armenia, Santa Marta, Ipiales y Medellin para atraer
nifios y adolescentes vulnerables. Asimismo, se ha actuado en cooperacién con
Accién Social en la Red JUNTOS, que incluye brigadas de busqueda de pobla-
cién desescolarizada en edad escolar, primera infancia, poblacién analfabeta, y
nifios y adolescentes trabajadores. El programa focaliza familias pertenecientes
al quintil més pobre del Sisbén 1 y poblacién en situacién de desplazamiento e
incluye atencién integral para la superacién de la pobreza extrema.

Finalmente, desde 2005, se desarrolla la estrategia de comunicacién “Ni Uno
Menos”, basada en la pelicula del mismo nombre del director Zhang Yimou, para
movilizar a toda la comunidad educativa para que asuma su responsabilidad en el
acceso y la permanencia de los estudiantes. “Ni Uno Menos” se relanzé en 2009
con el lema “No hay excusa. Cada nifio que no va al colegio es una oportunidad que
se le niega a él y al pais”, poniendo énfasis en indigenas, personas con necesidades
educativas especiales, afectados por la violencia, afrocolombianos y nifias, nifios
y jévenes trabajadores. El componente de movilizacién social se llevé a cabo en
33 municipios e implicé actividades como talleres sobre las causas particulares de
desercién escolar, actos simbélicos, busqueda puerta a puerta de poblacién deses-
colarizada y firma de acuerdos entre la comunidad educativa y las autoridades

locales. A 2 de junio de 2010, en 25 de los 33 municipios (en 19 departamentos

22 Niveles 1y 2 del Sisbén, estudiantes en situacién de desplazamiento, indigenas y con discapacidad.
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de Colombia), el reporte de matricula es superior al reporte del pais, y en 4 muni-

cipios es superior al del departamento.
OTROS GRUPOS INTEGRADOS A LA EDUCACION

Tomando las cifras de la encuesta de hogares del DANE, en 2002 la poblacién
analfabeta equivalia al 7,6% de la poblacién de mas de 15 afos vy, para el 2009,
disminuyé al 6,7%.

El analfabetismo se concentra en la poblacién rural y de mayor edad. Para
2008, en las cabeceras, la tasa fue de 4,2% vy, en las zonas rurales, de 15,0%. Igual-
mente las cifras mostraron que, mientras que la poblacién joven, de 15 a 24 afios,
tenia una tasa de analfabetismo de 2,01% (y del 1,1% en las cabeceras), el 14% de
la poblacién de 35 afios y mds, asi como el 18% de la poblacién de 45 afios y mis,
era analfabeta, y que el problema es mayor en la zona rural, donde la tasa para la
poblacién mayor a 45 afios es de 28%. El caso mis critico es el de los indigenas
mayores de 15 afios que, segin datos del Censo 2005, tenian una tasa de analfa-
betismo de 28,65%.

Los departamentos con mayor nimero de analfabetas son Antioquia, Valle del
Cauca, Cérdoba, Bolivar, Narifio y La Guajira. Sin embargo, los que presentan
tasas superiores al 10% son: La Guajira, Chocé, Sucre, Cérdoba, Magdalena,

Cauca y Cesar.

TABLA No. 10

DEPARTAMENTOS CON ALTOS iNDICES DE ANALFABETISMO 2008 EN POBLACION DE MAS DE 15 ANOS

DEPARTAMENTO ANALFABETAS TASA
LA GUAJIRA 94177 20,1%

CHOCO 48.424 17,5%

SUCRE 84.994 16,0%

CORDOBA 147.888 14,6%
MAGDALENA 80.865 10,7%

CESAR 62.933 10,5%

CAUCA 91.096 10,5%

BOLiVAR 129.133 9,9%

NARINO 103.881 9,4%

NORTE DE SANTANDER 81.307 9,4%
COLOMBIA 2.043.795 6,7%

Fuente DANE — Gran Encuesta Integrada de Hogares 2008 (GEIH).
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Para enfrentar el problema del analfabetismo, desde 2002 el Ministerio
ejecuté el Programa Nacional de Alfabetizacién y Educacién Bdsica para Jévenes
y Adultos Iletrados, que, ademds de ensefiar a leer y escribir a los jévenes y
adultos, busca su escolarizacién. Con el modelo aplicado, se busca alfabetizar a las
personas iletradas de mds 15 afios, lo que significa que éstas alcancen las compe-
tencias equivalentes al tercer grado escolar y que continden en el sistema a través
de los CLEI, hasta finalizar el grado 11. Ademds se establecié un mecanismo
de financiacién, el cual permite, desde 2003, que se destinen recursos del Presu-
puesto General de la Nacién para la formacién en Ciclo 1 (alfabetizacién) y del
SGP para financiar los Ciclos 2 al 6%.

Entre 2003 y 2010, el Ministerio destiné $174.538 millones a este programa?®,
que ha beneficiado a 1.208.019 personas. Es de anotar que, para lograr la dismi-
nucién de la tasa de analfabetismo, hay que alfabetizar un nimero mayor que el
que resulta de multiplicar la tasa por la poblacién. Aunque probablemente una
mejor identificacién podria mejorar los resultados netos, lo cierto es que en el
grupo de alfabetizados, se presentan muchas personas analfabetas funcionales que
también requieren alfabetizacién, mds ain si se planea que se integren a ciclos
superiores.

Para el pais es urgente alfabetizar a cerca de dos millones de personas iletradas
actuales que requieren una oferta educativa para mejorar su calidad de vida.
Segin los “Objetivos de Desarrollo del Milenio” fijados en 2000 por las Naciones
Unidas®, la tasa de analfabetismo debe llegar a 1% para la poblacién de 15 a 24
afios en 2015. Asimismo, es necesario reforzar la continuidad de los programas
orientados a que los que aprenden a leer y escribir completen la educacién basica
como parte de su alfabetizacién; esto es importante para combatir el posterior
analfabetismo funcional.

23 Programas educativos estructurados en ciclos lectivos regulares o especiales integrados dentro del proyecto educa-
tivo institucional en jornada escolar nocturna o de fin de semana. Se estructura como un conjunto de procesos y
acciones curriculares organizados de modo tal que integren édreas del conocimiento y proyectos pedagdgicos de
duracién menor a la dispuesta para los ciclos regulares del servicio publico educativo, que permitan alcanzar los fines
y objetivos de la educacién bésica y media de acuerdo con las particulares condiciones de la poblacién adulta.

24 Este valor incluye presupuesto de inversién del proyecto con recursos MEN, SGP y aportes de cooperacién
internacional para el Ciclo 1.

25 http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/bkgd.shtml
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EL AUMENTO DE LA COBERTURA
DE EDUCACION SUPERIOR

En educacién superior, donde se pasé de una matricula de 1.000.148 a 1.570.447,
aumento la tasa bruta de cobertura de 24,4% en 2002 a 35,3% en 2009%. Para
2007, afo de la dltima medicién internacional, Colombia logré un nivel de cober-
tura que corresponde al promedio de la regién y se ubica por encima de México y
Brasil, pero por debajo de Chile y Argentina®.

Este aumento es el resultado de una ampliacién de 570.299 cupos adicionales,
que representan 57% de crecimiento en siete afios o un crecimiento anual de
6,7% durante estos afios, mientras que la poblacién de 17 a 21 afios crecié muy
lentamente, un 1,4% anual.

En el corto plazo,la poblacién objetivo de la educacién superior estd compuesta
por los que obtienen el grado de bachilleres, que son los que presionan a las univer-

sidades para la ampliacién de su oferta. Este grupo pasé de 414.424 personas en

2002 a 691.852 en 2009%.

TABLA No. 11

MATRIiCULA Y TASA DE COBERTURA BRUTA EDUCACION SUPERIOR

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 | AUMENTO CRECI- CRECI-

ABSOLUTO | MIENTO MIENTO

2002 - ANUAL

2009 2002~

2009

MATRiCULA 977.243 1.000.148 1.050.032 1.113.726 1.196.690 1.281.681 1.363.185 1.4,87.186 1.570. 447 570.299 57,0% 6,66%
TOTAL

MATRI- 918.918 937.889 996.688 1.063.183 1.137.772 1.219.954 1.306.520 1.424.631 1.493.525 555.636 59.24% 6,98%
CULA EN
PREGRADO

POBLACION 3.778.898 | 3.839.783 | 3.885.777 | 3.942.893 4.001.081 | 4.064.849 L.124.212 4.180.964 | 4.236.086 396.303 10,3% 1,41%
17 = 21
ANOS

TASA DE 24,32% 24,4% 25,6% 27,0% 28,4% 30,0% 3,7% 34,1% 35,3%

COBER-
TURA
BRUTA

Fuente: DANE y MEN — SNIES (www.mineducacion.gov.co/snies).

26 La poblacién de referencia para calcular la cobertura bruta en educacién superior es la que estd entre 17 y 21
afios.

27 Las cifras de la UNESCO, por razones metodoldgicas, son ligeramente diferentes a las presentadas aqui.

28 Esta cifra incluye todas las formas de obtencién del titulo de bachiller.
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El sector oficial aporté la mayor parte de este crecimiento: el 81% (461.836 estu-
diantes) entre 2002 y 2009, de los cuales corresponden 218.071 estudiantes a las
IEAS y 243.765 estudiantes adicionales al SENA, en sus programas de educacién
superior?. El sector privado, por su parte, ha participado con el 19% restante, que
corresponde a 108.463 estudiantes. Lo anterior originé una recomposicién de la

matricula que aument6 la participacién del sector piblico de 41,7% en 2002 al
55,9% en 2009.

TABLA No. 12

EVOLUCION DE LA MATRICULA POR SECTOR

SECTOR 2002 2006 2009 | CRECIMIENTO | CRECIMIENTO

2002/2009 ANUAL

PUBLICA 416.722 659.228 878.558 110,83% 11,24%

IES 405.065 517.463 623.136 53,84% 6,35%

SENA 11.657 141.765 255.422 2091,15% 55,43%

PRIVADA 583.426 622.453 691.889 18,59% 2,47%

TOTAL 1.000.148 1.281.681 1.570. 447 57,02% 6,66%
PARTICIPACION SECTOR PUBLICO 41,67% 51,43% 55,94%
PARTICIPACION SECTOR PRIVADO 58,33% 48,57% 44,06%

Fuente: DANE y MEN — SNIES (www.mineducacion.gov.co/snies).

En lo referente a la matricula por nivel de formacién, los niveles técnico profe-
sional y tecnolégico fueron los que presentaron mayor incremento (299.186 estu-
diantes) durante el periodo 2002 — 2009, seguidos del nivel universitario (256.451
estudiantes). Como puede verse en la tabla siguiente, mientras que la educacién
técnica y tecnolégica aument6 a una tasa anual del 14,8%, la educacién universi-
taria lo hizo al 4,3%. La participacién de la matricula técnica profesional y tecno-
légica en la matricula total pasé del 18,3% al 30,7%.

TABLA No. 13

CRECIMIENTO DE LA MATRICULA TECNICA PROFESIONAL, TECNOLOGICA Y UNIVERSITARIA, 2002/2009

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 VARIACION TASA

2002-2009 | ANUAL

TECNICA Y 183.319 | 215.285 | 263.375 | 295.290 | 347.052 | 394.819 | 462.646 | 4,82.505 299.186 | 14,83%
TECNOLO-
GICA

UNIVER- | 754.570 | 781.403 | 799.808 | 842.482 | 872.902 911.701 961.985 | 1.011.021 256.451 4,27%
SITARIA

29 EI SENA reporta al Ministerio en forma agregada sus cifras de matricula para programas técnico-profesionales
y tecnolégicos, pues el SNIES atn no estd implementado en esta institucion.




Los niveles de formacién relacionados en forma mids directa con la preparacién de
investigadores y docentes de educacién superior (maestria y doctorado) muestran
un aumento de 14.891 estudiantes entre 2002 y 2009, al pasar de 7.126 estu-
diantes en 2002 a 22.017 estudiantes en 2009, lo que representa un crecimiento
anual de 17,5% durante estos afios. El nimero de estudiantes de maestria creci6
en 200,9% y el de estudiantes de doctorado, en 366%.

TABLA No. 14

CRECIMIENTO DE LA MATRICULA DE POSGRADOS, 2002/2009

VARIACION | TASA

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 | 2009-2002 | ANUAL

ESPECIALIZACION 55.133 | 43.783 | 39.893 | 45.970 | 47.506 | 40.866 | L4.706 | 54.90L -229 -0,1%
MAESTRIA 6.776 8.978 9.975 11.980 13.099 14.369 16.317 | 20.386 13.610 17,0%
DOCTORADO 350 583 675 968 1.122 1.430 1.532 1.631 1.281 24,6%
TOTAL | 62.259 53.344 | 50.543 58.918 61.727 | 56.665 | 62.555 | 76.921 14.662 3,1%

Fuente: MEN — SNIES.

El comportamiento de la matricula también se puede analizar por la clasificacién de
los programas por drea de conocimiento. El mayor nimero de estudiantes, para 2009,
se concentra en economia, administracién y contaduria (33,8%), seguido de las dreas
de ingenierias y arquitectura (28,0%) y ciencias sociales, derecho y ciencias politicas
(14,1%). Entre 2002 y 2009, las dreas con mayor crecimiento de estudiantes fueron
bellas artes (132,7%), economia, administracién y contaduria (99,6%), agronomia,

veterinaria y afines (56,4%) e ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines (51,4%).

TABLA No. 15

MATRICULA POR AREAS DEL CONOCIMIENTO

AREA DE CONOCIMIENTO 2002 2009* PARTICIPACION CRECIMIENTO

2009 2002 / 2009

AGRONOMiA, VETERINARIA Y AFINES 18.683 29.215 1,9% 56,4%

BELLAS ARTES 28.075 65.326 4,2% 132,7%

CIENCIAS DE LA EDUCACION 116.562 129.551 8,2% 11,1%

CIENCIAS DE LA SALUD 92.683 118.539 7,5% 27,9%

CIENCIAS SOCIALES, DERECHO, CIENCIAS POLITICAS 158.582 221.231 14,1% 39,5%
ECONOMIA, ADMINISTRACION, CONTADURIA Y AFINES 265.524 530.054 33,8% 99,6%
INGENIERiA, ARQUITECTURA, URBANISMO Y AFINES 291.003 4L40.507 28,0% 51,4%
MATEMATICAS Y CIENCIAS NATURALES 29.036 36.024 2,3% 24,1%

TOTAL 1.000.148 1.570. 447 100,0% 57,0%

Fuente: MEN — SNIES.

Analizando la matricula de acuerdo con su desagregacién por metodologia, se

observa que para 2009, la mayor parte de los estudiantes estaba matriculada en
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los programas presenciales (88,4%) y el 11,6% restante en programas ofrecidos
a distancia. Entre 2002 y 2009, la matricula de los programas a distancia crecié

cada afno 10,7% y la de los programas presenciales, 6,2%.

TABLA No. 16

TASAS DE COBERTURA BRUTA EN EDUCACION SUPERIOR, NACIONAL Y REGIONAL

DEPARTAMENTO TASA DE COBERTURA 2002 TASA DE COBERTURA 2009
TOTAL NACIONAL 24,50% 35,30%
BOGOTA, D.C. 55,40% 71,70%
QUINDiO 22,70% 49,40%
NORTE DE SANTANDER 21,90% 42,20%
ANTIOQUIA 26,60% 39,60%
SANTANDER 31,20% 38,20%
BOYACA 21,00% 37,40%
RISARALDA 17,60% 37,10%
CALDAS 22,4,0% 33,70%
ATLANTICO 34,00% 33,40%
VALLE 23,80% 29,70%

TOLIMA 18,10% 26,50%
CAQUETA 7,60% 26,10%
CASANARE 2,60% 26,10%
HUILA 11,50% 26,00%

META 13,20% 25,30%

CESAR 10,90% 25,00%
MAGDALENA 6,70% 24,60%
CAUCA 12,80% 23,20%

CHOCO 19,10% 22,10%
BOLIVAR 13,20% 21,80%
CUNDINAMARCA 11,50% 21,40%
LA GUAJIRA 13,00% 20,80%
NARINO 10,60% 18,90%

SAN ANDRES 18,10% 17,30%
SUCRE 9,20% 17,20%
GUAVIARE 0,00% 14,20%
ARAUCA 1,60% 14,00%
GUAINIA 0,00% 14,00%
AMAZONAS 1,50% 12,40%
CORDOBA 1,10% 10,90%
VICHADA 0,00% 10,90%
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Por otra parte, en 2002, la oferta estaba concentrada en los principales centros
urbanos. El 71,2% de los estudiantes estaba en Bogotd, Antioquia, Valle,
Santander y Atldntico®. Para 2009, estos departamentos concentraron el 63,6%
de la matricula. Por su parte, departamentos con una muy baja tasa de cobertura
o sin oferta en 2002, como Arauca, Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada, tenian
ya en 2009 un cubrimiento visible. Ademds, aumenté el nimero de municipios
con estudiantes atendidos en programas de educacién superior, que pasé de 286
municipios en 2003 a 693 en 2009.

Las mayores coberturas han venido acompafiadas de una mejora en la equidad
en el acceso. Mientras que en 2002, el 30% de los estudiantes que entraban a la
educacién superior pertenecia a familias con ingresos inferiores a dos salarios
minimos, para 2009 estos estudiantes eran el 50% de la poblacién. Estos avances
han sido acompafiados por procesos de calificacién de los programas académicos:

el 18,5% de la matricula de 2009 estd en programas que tienen acreditacién de

alta calidad.

ESTRATEGIAS DE AMPLIACIC:)N
DE COBERTURA EN EDUCACION
SUPERIOR

Para ampliar la cobertura en educacién superior, la Revolucién Educativa planteé
las siguientes estrategias: financiacién de la demanda a partir de créditos educa-
tivos del ICETEX y subsidios para estudiantes de menores ingresos; desconcen-
tracién y descentralizaciéon de la oferta, que incluye la creacién de CERES, la
promocién de la educacién téenica profesional y tecnolégica, la educacion virtual
(e-learning) y la atencién y apoyo a poblacién diversa en educacién superior;
recursos de apoyo al aumento de la cobertura en las IES y fomento a la perma-

nencia y la graduacién de los estudiantes.
EL ICETEX Y EL CREDITO EDUCATIVO

Una de las principales estrategias para lograr las metas de ampliacién de cober-

tura es el crédito educativo y el apoyo a la financiacién de los costos de matricula y

30 Sin embargo, este indicador, considerado regionalmente, exagera la desigualdad en la medida en que muchos

estudiantes de las grandes ciudades provienen de los departamentos con menos cobertura.
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sostenimiento en los que incurren los estudiantes. Se busca asi facilitar la perma-
nencia de estudiantes con limitaciones econémicas en la universidad publica
mediante créditos de sostenimiento y otros subsidios, y sobre todo facilitar a los
estudiantes que no alcanzan a pagar las matriculas correspondientes el ingreso a
la universidad privada.

Entre 2002 y 2010, el ICETEX aument6 aceleradamente sus préstamos, que
pasaron de 65.218 en 2002 a 259.269 en 2010, lo que representa un crecimiento
del 18,9% anual. Esto quiere decir que mientras que en 2002, el 7% de los estu-
diantes de pregrado del pais tenfan préstamo, en 2010 el ICETEX atiende al

menos el 14% de ellos.

TABLA No. 17

CRECIMIENTO DE PRESTAMOS DEL ICETEX, 2002-2009

NUMERO DE PRESTAMOS VALOR DE LOS PRESTAMOS

RENOVADOS NUEVOS TOTAL RENOVADOS NUEVOS TOTAL

2002 40.404 24.814 65.218 75.005 25.922 100.927

2003 50.049 23.261 73.310 86.006 37.939 123.945

2004 91.342 22.903 14.245 117.616 L4.550 162.166

2005 96.882 22.559 119. 441 138.681 L4.012 182.693

2006 104.836 38.303 143.139 155.366 80.998 236.364

2007 139.003 55.117 194.120 260.393 133.061 393.454

2008 160.582 L4.051 204.633 294.946 107.248 402.194

2009 174.358 41.552 215.910 386.104 114.934 501.038

2010 207.000 52.269 259.269 167.735 4L84.617 652.352

TOTAL 2003-2010 1.024.052 300.015 1.324.067 1.606.846 1.047.359 2.654.205
TOTAL CRECIMIENTO

2002-2010 412,33% 110,64% 297,54% 123,63% 1769,52% 546,36%
TASA DE CRECIMIENTO

ANUAL 2002-2010 22,66% 9,76% 18,83% 10,58% 44,20% 26,27%

Fuente: ICETEX. Valor de los préstamos en pesos corrientes.

De los nuevos beneficiarios de crédito de 2003 2 2010 (300.055), el 97% provienen
de familias de estratos 1,2 y 3. Como las renovaciones se aplican al mismo universo,
esto quiere decir que el crédito de ICETEX se concentré en forma total en los
estudiantes de bajos recursos y que los beneficiarios de familias pertenecientes a
estratos 4, 5 y 6 fueron solamente el 3% de ellos.

Los créditos de largo plazo ACCESS se concentraron atin més en la poblacién
pobre, pues de 183.394 créditos otorgados en el periodo 2003-2009, 138.825
fueron para los estratos 1y 2, es decir el 75%.
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Los estudiantes de bajos ingresos reciben también otros beneficios: los que
pertenecen al Sisbén 1y 2, es decir 92.831 en los tltimos cinco afios, reciben
también un subsidio adicional de 25% del valor de la matricula. En 2010, el
nimero de beneficiarios del subsidio es de 24.000 que reciben 73.950 millones,
es decir, un subsidio promedio de 3,1 millones.

Adicionalmente, durante estos mismos afios se desembolsaron 1.762 créditos
condonables a través del fondo de comunidades indigenas y 3.270 a través del
fondo de comunidades afrocolombianas.

El ICETEX, que comenzé financiando estudios en el exterior, sigue apoyan-
dolos de manera consistente. En 2003, otorgé 1.077 créditos para estudios en
el exterior y, en 2009, 1.689. Ademis, ha seguido gestionando diversos tipos de
convenios con entidades nacionales e internacionales para promover la coopera-
cién con las universidades y su internacionalizacién. En desarrollo de estos conve-
nios, se otorgaron, entre 2003 y 2010, 5.543 becas para estudios en el exterior y
éstas pasaron de 704 en el primer afio a 790 en 2010.

El ICETEX aument6 también rdpidamente la financiacién a los estudios de
posgrado en el pais, que pasé de 1.091 créditos en 2005 a 4.815 en 2010. En total,
entre 2002 y 2009, se otorgaron 165 créditos por ano para doctorado, 5.186 para
maestria y 12.758 para especializaciones médicas. En 2009, el valor promedio del
crédito de posgrado en el pais era de 4.8 millones de pesos al afo.

Los créditos de ICETEX ofrecen condiciones especiales que no existen en
el crédito comercial. La tasa de interés, en 2010, es de 14,03 para los estudiantes
del Sisbén (1 y 2), de 14,71 para el estrato 3 y de 16,9 para el estrato 4, 5 y 6.
Los plazos son también mds amplios, y las condiciones del préstamo, al no exigir
garantias reales, son mds simples.

Los créditos para matricula pueden llegar hasta 11 salarios minimos mensuales
y los de sostenimiento para estudiantes de instituciones publicas o de privadas
que tengan crédito de matricula, pueden llegar a 5 salarios minimos mensuales al
semestre.

En educacién técnica y tecnoldgica, el ICETEX financia totalmente la matricula

y adicionalmente apoya a los estudiantes con un subsidio para su sostenimiento.

DESCONCENTRACION Y FLEXIBILIZACION DE LA OFERTA

CREACION DE LOS CENTROS REGIONALES DE EDUCACION SUPERIOR - CERES
Con el propésito de ampliar la oferta a regiones no atendidas, en 2003, se crearon

los (CERES)?! para ofrecer programas de educacién superior flexibles y relacio-

31 Se puede encontrar informacién més amplia sobre los CERES en www.colombiaprende.edu.co/ceres.

116



nados con los intereses y necesidades de las regiones. Estos programas se apoyan
en una alianza regional en la que participan instituciones de educacién superior,
el Gobierno, el sector productivo y, en algunos casos, el SENA. Esta alianza hace
posible el uso compartido de recursos humanos, financieros, de infraestructura y
conectividad, lo que permite a universidades e instituciones de educacién técnica
y tecnolégica ofrecer programas académicos de calidad, que deben contar con el
registro calificado expedido por el Ministerio, y brindar a los estudiantes alterna-
tivas de estudio acompafiadas por el apoyo de créditos del ICETEX y subsidios
del Gobierno nacional y local. Cada CERES es administrado por alguna de las
instituciones de educacién superior que hace parte de la alianza.

Con el fin de garantizar la operacién y funcionamiento de los CERES, el
Gobierno nacional ha invertido en su creacién mas de $27.000 millones entre 2003
y 2010. Los gobiernos departamentales y municipales aportan diversos recursos
y, en algunos casos, las instalaciones de las instituciones educativas publicas, que
funcionan como sedes del CERES en jornadas diferentes a las escolares. El sector
productivo participa poniendo a disposicién laboratorios y espacios para practicas
académicas y brinda orientacién a la alianza sobre las necesidades de formacién
de profesionales en la zona.

Hasta 2010, se han constituido 164 CERES que, en 2009, tenian 30.380
estudiantes matriculados en 31 departamentos y 535 municipios. De los 748
programas académicos, 85 son técnico profesionales, 291 tecnolégicos, 358 profe-
sionales universitarios y 14 programas de postgrado.

Hoy, en gran parte como resultado de la creacién de los CERES, se pueden
cursar estudios de educacién superior en el 62% de los municipios, mientras que,
en 2003, s6lo era posible en 23%. Ademds, estos programas académicos son afines
a las caracteristicas de la economia local: el 19% estd relacionado con agronomia,
veterinaria y afines —lo que corresponde al cardcter rural de las zonas de influencia
de los CERES-y se ofrecen en su mayoria en Tolima, Cauca y Boyaci, donde los
sectores azucarero, cafetero y arrocero requieren la formacién de profesionales, de
técnico profesionales y de tecnélogos.

No obstante estos avances, es necesario seguir aunando esfuerzos para conso-
lidar los CERES como una estrategia de desconcentracién de la oferta en el
pais. Se debe mejorar la infraestructura fisica y tecnoldgica, fortalecer las lineas
de financiacion a través del ICETEX y fondos regionales orientados a los estu-
diantes de los municipios con mayores niveles de marginalidad y fomentar la arti-
culacién de la educacién media con la educacién superior a través de los CERES
como una estrategia que permite generar continuidad y movilidad en el sistema de

educacion superior en las regiones del pais. Adicionalmente, se debe consolidar el
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modelo de operacién (temas administrativos, financieros, difusién, gestién, iden-
tificacién de la demanda potencial y seguimiento a los estudiantes) de los centros,
garantizando unas condiciones 6ptimas de funcionamiento y promoviendo asi
una mayor participacién de las instituciones de educacién superior con oferta
mds pertinente y un mayor compromiso de los actores locales que hoy vienen

trabajando en 5 redes regionales.

EXPANSION DE LA FORMACION TECNICA Y TECNOLOGICA
En el periodo 2002 y 2009, se observa una dindmica importante en la participa-
cién de la formacién técnica y tecnoldgica dentro del total de la matricula: no sélo
se han generado nuevos cupos, sino que también hay mayor presencia regional y
con una oferta mas acorde con las necesidades locales.

Como puedeverse en el cuadro siguiente, el nimero de estudiantes de programas
técnicos y tecnoldgicos aumenté en 299.186, lo que representa el 163,2% en siete
afos y una tasa anual del 14,8%. Si se consideran, en forma separada, las institu-
ciones de educacién superior, aumentaron sus cupos en el drea técnica y tecnold-
gica a una tasa del 4,1% anual. Desglosando esto, la tasa de aumento anual de los
cupos para tecnélogos fue del 3,6% y, en técnicos profesionales, del 5,3%. Esto
estuvo acompafiado de una diversificacién muy grande de los programas, pues se
crearon al menos 616 programas nuevos: 391 por ciclos propedéuticos y compe-
tencias y 260 en nuevas dreas como turismo, TIC, agroindustria, biocombustibles,

telecomunicaciones, construccién y el sector de minas y energia.

TABLA No. 18

EL CRECIMIENTO DE LA MATRiCULA EN LA EDUCACION TECNICA Y TECNOLOGICA

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 CRECI- CRECI-

MIENTO MIENTO

2002~ ANUAL

2009

EDUCACION 46.4,68 | 45.890 47.097 58.149 62.830 56.321 60.821 66.766 43,68% 5,31%
TECNICA
EN IES

EDUCACION 125.194 | 121.272 | 123.249 | 139.673 | 142.457 141.012 152.171 160.317 28,05% 3,60%
TECNOLO-
GICA EN

IES

TOTALTY | 171.662 | 167.162 | 170.346 | 197.822 | 205.287 | 197.333 212.992 | 227.083 32,28% 4,08%
T EN IES

SENATYT 11.657 18.123 93.029 97.468 141.765 | 197.486 | 249.654 | 255.422 | 2091,15% 55,43%

TOTAL | 183.319 | 215.285 | 263.375 | 295.290 | 347.052 | 394.819 | 462.646 | ,82.505 163,21% 14,83%

Fuente: MEN- SNIES.
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Como puede verse, de los nuevos cupos en educacién técnica y tecnoldgica, el
SENA aport6 243.765 cupos nuevos. Esto muestra el papel central que ha tenido
el SENA en el ofrecimiento de cupos en esta drea. Esto ha sido especialmente
importante en la medida en que los programas del SENA ofrecen oportunidades
de articulacién de la educacién media con la educacién superior.

Todo lo anterior fue, en parte, el resultado del Proyecto de fortalecimiento a
la educacién técnica y tecnolégica (CONPES 3360 de 2005), por medio del cual
se asume un crédito con la Corporacién Andina de Fomento CAF y la Organi-
zacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) por valor de 35 millones de
délares. El proyecto buscaba generar 30.000 cupos en educacién superior y arti-
cular 80.000 jévenes de educacién media con la educacién superior, fomentar la
creacién de al menos 40 alianzas estratégicas regionales para ampliar y mejorar la
calidad de la oferta de programas técnicos profesionales y tecnolégicos, mejorar la
calidad y pertinencia de la educacién en al menos 30 CERES y apoyar el proceso
de descentralizacién de las instituciones de educacién superior que ain estin
adscritas al Ministerio.

A la fecha este proyecto beneficia de manera directa a 27 departamentos y, para
agosto de 2010, se proyecta haber vinculado a 85.000 estudiantes de educacién
media a este proceso, asi como haber generado 30.000 nuevos cupos en los niveles
técnico profesional y tecnolégico; en efecto, para 2009, la oferta en este sector

habia aumentado ya en 20.000 cupos tomando las IES privadas y pablicas.

EDUCACION VIRTUAL E-LEARNING
En 2002, la oferta de programas virtuales en el pais era de seis programas acadé-
micos pertenecientes a cuatro instituciones de educacién superior, de los cuales
cuatro eran de pregrado y dos de posgrado. Como parte de la estrategia de descon-
centracién de la oferta que se inicié en 2003, para garantizar mayor acceso de la
educacién superior, se llegé a la conclusién de que la educacién virtual permitia
ampliar cobertura con menor costo, al no requerir grandes infraestructuras fisicas
en zonas apartadas del pais. Es asi como, en 2003, comenzé el programa de incor-
poracién de TIC a la educacién superior que buscaba generar la capacidad insta-
lada en infraestructura en las instituciones, la creacién de contenidos, la formaciéon
docente y la definicién de politicas para avanzar hacia el desarrollo de programas
virtuales. Al finalizar 2006, la oferta de 13 instituciones de educacién superior
subié a 18 programas (12 de pregrado, 4 especializaciones y 2 maestrias), pero con
poca cobertura de estudiantes.
Ante los lentos avances en cobertura, en 2008 se convocé a instituciones de

educacién superior para que acompafiaran la transformacién de 18 programas
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a distancia técnicos y tecnolégicos en programas virtuales, buscando ampliar la
oferta de programas en los CERES y en los municipios en donde no existia
presencia de instituciones de educacién superior.

En 2009, nuevamente se apoya a un grupo de 17 instituciones para la crea-
cién de 28 programas de educacién superior, que actualmente se encuentran en
proceso de evaluacién de registro calificado y en 2010, 9 instituciones estin en
proceso de acompafamiento para crear 18 programas nuevos.

De esta manera, actualmente 36 instituciones de educacién superior tienen
programas con mds del 80% de virtualidad y ofrecen mas de 150 programas en
los niveles técnico profesional, tecnoldgico, profesional universitario, de especia-
lizacién y maestria en diferentes dreas del conocimiento, con una matricula de
3.540 y 4.409 estudiantes en el primero y segundo semestre de 2009, respecti-
vamente.

Para promover la matricula en estos programas, el MEN prepara una campana

de promocién de la educacién virtual en el segundo semestre de 2010.

éBUSCANDO CARRERA?
Para dar a los jévenes amplia informacién sobre las opciones de formacién en
educacién superior pertinentes a la economia regional, promover formas de finan-
ciacién e incentivar a las instituciones oficiales y privadas para que motiven a los
jovenes de su region a trabajar en pro de su desarrollo por medio de los programas
que ofrecen las instituciones de educacién superior de la zona, el Ministerio de
Educacién puso en marcha el programa Buscando Carrera®~.

En desarrollo de este programa, con el apoyo conjunto con las secretarias de
educacion, el ICETEX y otras entidades de financiacién y crédito educativo (cajas
de compensacién familiar, cooperativas, bancos, fondos municipales o depar-
tamentales de financiacién a la educacién superior, fundaciones o asociaciones
empresariales), los programas de la Presidencia de la Republica, Accién Social y
Centro de Coordinacién de Accién Integral (CCAI), los Consejos de Juventud
y las instituciones de educacién superior, entre 2006 y 2009, se realizaron 202
encuentros estudiantiles que han llegado a més de 530.000 estudiantes de dltimos
grados de media y bachilleres de los 31 departamentos del pais.

Esta estrategia ha sido una importante herramienta al acompafiar los proyectos
de regionalizacién y las estrategias que adelante el Ministerio para desconcentrar
la oferta. La introduccién de las TIC y el trabajo a través del portal Colombia
Aprende resultaron claves al momento de acercarse a los jévenes y acompa-

fiarlos en la toma de decisiones; no obstante, este programa requiere tener una
32 www.colombiaprende.edu.co/buscandocarrera
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mayor cobertura y trabajar mas de la mano de las secretarias de educacién y sus
programas de orientacién vocacional. De esta forma, se podrd promover el acceso
de los jévenes a la educacién superior llevando informacién pertinente a un mayor
nimero de municipios, haciendo visible la oferta de programas, de oportunidades
de financiacién y opciones en el mercado laboral y, atin més que eso, el valor que

agrega la educacion superior a su desarrollo y el de sus familias.

APOYO Y ATENCION A POBLACIONES EN CONDICIONES ESPECIALES
Desde 2006, se han desarrollado politicas para la inclusién de poblaciones con
condiciones que hacen dificil el ingreso a la educacién superior, como las personas
con necesidades educativas especiales, grupos étnicos, personas afectadas por la
violencia y habitantes de frontera. Se dio apoyo técnico y financiero para el estudio
y desarrollo de propuestas de inclusién y se han respaldado acciones afirmativas
desarrolladas por las instituciones educativas mismas. En desarrollo de esto, se
convocaron mesas de trabajo y foros sobre educacién superior para la poblacién
con discapacidad y para grupos étnicos.

Para financiar el acceso de poblacién perteneciente a grupos étnicos, se forta-
lecié el “Fondo de Créditos Condonables para Comunidades Negras”, que contaba
con 4.907 beneficiarios a 2009 y que, durante 2010, espera otorgar 2.000 nuevos
créditos y el “Fondo de Créditos Condonables para Pueblos Indigenas Alvaro
Ulcué Chocué”, creado en 1990, que, a 2009, contaba con 1.762 beneficiarios
y proyecta entregar 1.500 nuevos créditos a 2010. Ademds, se creé un fondo de
becas que financia a 21 estudiantes afrodescendientes colombianos en estudios de
posgrado en el exterior. En 2010, ICETEX y la Fundacién Saldarriaga Concha
crearon un fondo de créditos dirigidos a estudiantes en condicién de discapacidad
en educacién superior.

Ademais, el MEN estd apoyando cinco proyectos para crear tecnologias diri-
gidas a poblaciones en discapacidad. Por otra parte, se han apoyado, entre 2009
y 2010, 20 programas de Servicio Social orientados a atender poblacién afectada

por la violencia y el desplazamiento.
FINANCIACION DE INFRAESTRUCTURA

Ante la demanda de las IES por recursos para financiar sus inversiones, el Minis-
terio cre6 una linea de crédito con tasa compensada a través de Findeter, con
condiciones mds favorables que las del mercado. Estos créditos pueden destinarse
a nueva infraestructura fisica para aumentar la cobertura educativa o al mejo-

ramiento de las condiciones de calidad. El valor de los créditos correspondié a
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$120.153 millones de pesos, de los cuales el 39% fueron para instituciones publicas
y el 61% a privadas. Respecto al tipo de proyectos financiados, el 82% fueron de
construccién y ampliacién de infraestructura, mientras que el 12% correspondié

a dotacién de laboratorios y el 6% a equipamiento tecnolégico y de redes.
FOMENTO A LA PERMANENCIA Y GRADUACION

En la educacién superior, se presentan niveles de desercién muy elevados. En
2004 se calculaba que de 100 jévenes que entraban a las instituciones de este nivel
48,4 abandonaban sus estudios sin terminarlos. Esta tasa general resume una
situacién que varia bastante entre instituciones, regiones y programas académicos.
Se sabe que en 2009 el abandono en instituciones publicas (45,3%) es un poco
menor al que se da en instituciones privadas (52,1%). La desercién, por otra parte,
es mayor en las carreras técnicas profesionales (65,1%) y tecnolégicas (60,6%) que

en las universitarias (44,2%).

TABLA No. 19

TASA DE DESERCION POR COHORTE Y ANUAL

ANO TASA DE DESERCION POR COHORTES (%) TASA DE DESERCION ANUAL (%)
2002 52,6 N.D
2003 51,6 N.D
2004 48,4 15,8
2005 48,3 13,1
2006 47,8 1,5
2007 46,4 10,7
2008 44,9 12,1
2009 45,3 12, 4

Fuente: MEN — SPADIES (www.mienducacion.gov.co/spadies).

Como se ve, el problema es serio (aunque en Colombia la tasa es algo menor que
el promedio de Latinoamérica y el Caribe, donde es de 50%), pues el hecho de
que casi la mitad de los estudiantes que comienzan sus carreras las abandonen
representa una alta pérdida social y econémica. Esto es menos preocupante,
aunque costoso, cuando se abandona una carrera para pasarse a otro programa,
pero lo mas grave es cuando el estudiante deja totalmente la formacién en educa-

cién superior. Es, ademds, un fenémeno muy complejo, con causas y motivaciones

33 La tasa por cohorte mide la proporcién de los que entran al primer afio y que se han retirado al décimo semestre,
para el nivel universitario, y a los seis semestres, para el nivel tecnolégico y técnico. Por su parte, la tasa de desercién
anual contabiliza la proporcién de estudiantes que estando matriculados dos semestres atrds, son clasificados como

desertores un afio después.
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muy diferentes, lo que hace dificil disenar estrategias apropiadas para superarlas.
Por esto, una de las tareas a las que se dio especial importancia fue establecer un
sistema que permitiera seguir este fenémeno y analizar sus causas.

Para ello se estableci6 SPADIES, el cual hace parte del SNIES, que integra
informacion de las instituciones de educacién superior, el ICFES y el ICETEX.
El sistema, pionero en América Latina, le permite al Ministerio medir y seguir
los factores determinantes del fenémeno, conocer su evolucién en el tiempo y ver
cémo se comportan diferentes instituciones y regiones. Igualmente, hace posible
que cada institucién cuente hoy con un perfil de los estudiantes y con sistemas de
alertas tempranas sobre los factores que los hacen vulnerables, lo que sirve para
orientar, de forma mads eficiente, apoyos y politicas. A la fecha, el SPADIES esti
instalado en el 98% de las instituciones de educacién superior y ha hecho segui-
miento a més de tres millones de estudiantes matriculados entre 1998 y 2009.

La ventaja de este seguimiento y de la informacién integral sobre el estudiante
es saber qué hace al individuo concreto vulnerable a la desercién. Es asi posible
intervenir a tiempo, aplicando una politica preventiva que incluye mecanismos de
consejerfa y atencién psicoldgica y no simplemente correctiva. También permite
focalizar el apoyo en los estudiantes con mayor riesgo de desercién.

Las investigaciones, asi como los datos recopilados en el SPADIES, sefialan
como principales causas, como se sabia intuitivamente, problemas académicos, la
falta de recursos financieros, la inadecuada orientacién profesional y el entorno
socio-familiar. El aporte real del sistema es medir el peso de los diversos factores y
ordenar su importancia para cada institucién. Para el pais en general, el SPADIES
ha permitido saber que los determinantes principales del abandono de carrera son
el nivel de preparacién académica previa (medido por el examen de ingreso a la
educacion superior del ICFES), el programa académico que se sigue y factores de
la historia individual del estudiante, como el género, la edad, el nivel socioeconé-
mico en que crecié y el ingreso monetario presente de la familia, si se encuentra
trabajando, la tasa de desempleo de la regién, el nivel educativo de la madre, el
nimero de hermanos y la posicién entre ellos.

El analisis identific6 también diferencias regionales. Asi, los mayores indices
de desercién se registran en Sucre y Bolivar, con una tasa que supera en diez
puntos el promedio nacional, seguidos por Norte de Santander, Quindio y Valle.
Departamentos como Meta, Atlintico y Tolima presentan tasas similares al
promedio nacional, mientras que la menor desercién la registran los departa-
mentos de Boyaca, Risaralda y Huila.

Para enfrentar el problema, el Ministerio estd apoyando 36 proyectos regionales

tormulados por las instituciones de educacién superior orientados a acompafar
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a los estudiantes con dificultades académicas con cursos de nivelacién, tutorias
y monitorias, a orientar vocacionalmente a los jévenes aspirantes a la educacién
superior y a mejorar sus procesos de adaptacién a la vida universitaria.

Entre 2007 y 2010, el Ministerio ha aportado $6.285 millones de pesos y
las instituciones destinaron $6.836 millones de pesos de contrapartida. Como
resultado, se ha apoyado a 39.663 estudiantes mediante programas directos de
acompanamiento a 25.956 beneficiarios adicionales que las instituciones venian
apoyando previamente y han comenzado a formar competencias en 6.457, en
procesos de articulacién con la media. En cuanto a la tasa de desercién, en el
primer grupo de 11 instituciones apoyadas, la tasa de desercién anual promedio
disminuyé de 13,2% en 2007 a 11,5% en 2008. Para el grupo de 19 instituciones
apoyadas entre 2008 y 2009, la tasa de desercién anual disminuyé en 2009 en
1,4%, pasando de 18,7% en 2008 a 17,3% en 2009. Para las instituciones no
apoyadas, la desercién anual aumenté al pasar del 12,1% en 2008 al 12,4% en
2009. A comienzos de 2010, el Ministerio seleccioné 6 proyectos mds, los cuales
se estan ejecutando a partir del primer semestre de este afo.

Para disminuir la desercién por razones econémicas se ha desarrollado el
esquema de financiacién ya descrito encabezado por el ICETEX, que apoya
con créditos y subsidios a los estudiantes mds pobres para entrar a cualquier
universidad. Segun estudios realizados por la Universidad Nacional para el
ICETEX en 2006 y el Centro de Estudios para el Desarrollo de la Universidad
de los Andes en 2008, los estudiantes apoyados por el crédito ACCES tienen
una tasa de desercién cercana al 30% de los que no reciben este apoyo, tienen
mejores resultados académicos, aprueban una proporcién mayor de materias y se
graddan, en promedio, un semestre antes. Segin la informacién del SPADIES,
mientras que los estudiantes que han sido beneficiarios alcanzan una desercién
por cohorte de 35,6%, aquellos que no reciben el apoyo llegan a una tasa del
52,1%.

Para generar la reflexién, compartir conocimientos e intercambiar experien-
cias, se realizaron dos foros internacionales sobre desercién y permanencia con la
participacién de ponentes de Australia, Chile, Espafia, México, Estados Unidos
e Inglaterra y se publicé el libro Desercion Estudiantil en la Educacion Superior
Colombiana, que contiene los principales resultados de la metodologia de segui-
miento y diagnéstico del fenémeno, asi como las propuestas para prevenir y tratar
el abandono de estudios.

La Revolucién Educativa entiende que las politicas que fomentan la perma-
nencia estudiantil son una prioridad en la agenda educativa y que deben ser objeto

de seguimiento no sélo por el Gobierno y las autoridades regionales y locales, sino
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también por directivos, docentes, investigadores, orientadores, medios de comu-
nicacién y la sociedad en general.

Hacia adelante y como parte de las estrategias que deben fortalecerse, es nece-
sario promover la articulacién entre la educacién media y superior, trabajar en el
fortalecimiento de las politicas de bienestar universitario, impulsar la colabora-
cién entre las instituciones para compartir y replicar experiencias exitosas en la
disminucién de la desercién estudiantil y seguir gestionando recursos para que
mds jévenes permanezcan en la educacién superior.

Como la permanencia estd ligada con la calidad, el SACES deberd integrar
de forma mads explicita el uso de la informacién del SPADIES como elemento
de anilisis en el proceso de evaluacién del otorgamiento y renovacién de registro

calificado y acreditacién de alta calidad.

ATENCION INTEGRAL PARA
LA PRIMERA INFANCIA

Después de cumplir las metas fijadas en relacién con la educacién basica y media,
la Revolucién Educativa orienté su accién a la ampliacién de la oferta educativa
para la primera infancia. Este grupo de poblacién®* estd conformado por los nifios
menores de 5 afios, que, segin el censo de 2005, son 4.280.363. A partir de la
encuesta Sisbén 2008, se estima que 2.502.982, es decir el 58,48%, pertenecen a
la poblacién vulnerable, correspondiente a los niveles 1y 2 del Sisbén.

Los reportes del ICBEF, el SIMAT vy el Sistema de Informacién de Primera
Infancia (SIPI) indican que, de esos 2.5 millones, 1.591.298 nifios estdn reci-
biendo algin tipo de atencién. De ellos, 912.869 reciben atencién no integral
en programas del ICBF (hogares comunitarios®, hogares del programa Familia,
Mujer e Infancia, FAMI®, instituciones como los jardines comunitarios, hogares

felices para la paz, establecimientos de reclusién y lactantes) y de algunas enti-

34 La primera infancia incluye a los nifios y nifias menores de 6 afios. Sin embargo, la poblacién atendida en el
Programa Nacional de Atencién Integral a la Primera Infancia (PAIPI) es de menores de 5 afios.

35 El Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, iniciado en 1987 por el ICBEF, beneficia menores de 7 afios
en condiciones de extrema pobreza en zonas urbanas y nicleos rurales marginales en las 26 regionales del ICBF en
el pais. Esta modalidad de atencién ofrece alimentacién y cuidado.

36 Programa inspirado en el Programa de Hogares Comunitarios para integrar la accién conjunta del Estado,
la comunidad y la familia. Busca mejorar las condiciones de salud, nutricién, socializacién y afecto. Su poblacién
objetivo son los nifios hasta los dos afios, asi como las madres gestantes y lactantes de las zonas urbanas y rurales
deprimidas, principalmente de municipios con altos indices de pobreza. Los hogares FAMI son administrados por

la madre o el padre comunitario y las Asociaciones de Hogares Comunitarios.
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dades territoriales, que en esta etapa de transicién y mientras adectan sus estruc-
turas a la nueva politica de atencién integral, contintan prestando el servicio a
menores de cinco afios en jardines publicos.

El resto de los nifios, es decir, 678.429%, reciben atencién integral. 405.000
de ellos son atendidos por el PAIPI del Ministerio de Educacién y el ICBE, en
entornos de atencién familiar, institucional y comunitario y con proyectos espe-
ciales con Familias en Accién®®, Convenio Ministerio de Educacién y Corporacién
Dia de la Nifiez en ludotecas bajo la metodologia Nifios aprendiendo, viviendo,
experimentando y socializando (NAVES)* y aquellos otros dirigidos a poblaciones
indigenas y afrodescendientes. La poblacién restante es atendida directamente por
el ICBF en los programas Hogares Infantiles*, Multiples, Agrupados*, Empresa-
riales y Jardines Sociales, y por entidades territoriales como Bogotd y Medellin.

Para el caso de los nifios que no se encuentran en condiciones de vulnerabi-
lidad, aproximadamente 1,7 millones, se sabe que, antes de los tres afios, son pocos
los padres que usan servicios de atencién integral, pero después de esta edad es
muy frecuente que lo hagan en jardines e instituciones privadas que cuentan con
niveles de calidad administrativa y pedagdgica razonables, aunque probablemente
muy variables, por los niveles de exigencia muy diferentes que hacen los padres de
los distintos estratos.

Entre 2006y 2010, 1a politica del Ministerio buscé coordinar los distintos sectores
que participan en la atencién a los nifios, como el de proteccién y salud, para definir
con ellos, en especial con el ICBE;, una politica que ofrezca cuidado, salud, nutricién,

apoyo familiar, proteccién y educacién, y que se concreté en el PATPIL.

37 Fuente: Programa de Atencién Integral a la Primera Infancia MEN, ICBEF, Direccién de Anilisis y Disefio
SDIS, Programa Buen Comienzo.

38 EI MEN, en alianza con el programa Familias en Accién, se ha propuesto articular el componente educativo a
los subsidios de nutricién y al seguimiento a los programas de crecimiento y desarrollo para dar atencién integral a
los menores de 5 afios, en un proyecto de formacién para la promocién del desarrollo de esta poblacién mediante
el fortalecimiento de las pricticas educativas, de cuidado y crianza que tengan los cuidadores en el dmbito familiar,
beneficiarios del Programa Familias en Accion, que se desarrolla en el marco de la politica educativa para la Primera
Infancia, por medio de metodologias virtuales y participativas.

39 Las ludotecas son espacios de juego generalmente construidos por los municipios, en bibliotecas o espacios
comunitarios, para nifios de todas las edades. E1 Ministerio de Educacién estéd desarrollando con la Corporacién Dia
de la Nifiez modalidades de atencién integral a la primera infancia con base en la metodologia NAVES.

40 La modalidad Hogares Infantiles Multiples, fue implementada por el ICBF para propiciar el desarrollo integral
de menores de 5 afios con la participacion de la comunidad, los entes territoriales, organizaciones comunitarias,
empresas privadas, cajas de compensacién y el Estado colombiano en centros zonales. Las personas con discapacidad
sensorial, fisica y cognitiva deben ser atendidas en los Hogares Infantiles. Sélo en casos de discapacidad severa el
Comité de estudio y seleccién de usuarios y el Centro Zonal del ICBF evaluarin la remisién a otro tipo de servicios
del Sistema de Bienestar Familiar.

41 Los Hogares Comunitarios de Bienestar Grupales son lugares de socializacién para nifios de 6 meses hasta
menores de 6 afios, donde se atienden en una misma planta fisica a los nifios de 2 a 5 Hogares Comunitarios de
Bienestar Familiares.

126



De esta manera, el Ministerio de Educacién configuré un sistema para atender
la primera infancia (nifios de cero a cinco afios), que busca apoyar el desarrollo
de las competencias durante toda la vida y en consecuencia favorece la calidad en
la educacién bésica, especialmente para los nifios provenientes de hogares vulne-
rables, con condiciones socioeconémicas precarias y con padres con pocos afios
de educacién. Adicionalmente, este proceso reduce las dificultades para la adap-
tacién del nifio al sistema escolar, y enfrenta la tendencia a repetir transicién y el
primer afio, frecuentes en nuestro sistema.

Actualmente se adelanta el disefio del sistema de aseguramiento de la calidad
para la prestacién del servicio de atencién integral a la primera infancia, que
busca garantizar unas condiciones bésicas en infraestructura, dotacién de recursos
educativos y de cuidado, disponibilidad de talento humano idéneo, salud y nutri-
cién, proceso educativo, administrativo y desarrollo de planes de atencién inte-
gral, de manera que la atencién que reciben los nifios sea de calidad, sin importar

el nivel de ingreso de sus familias.

TABLA No. 20

TIPOS DE PROGRAMAS

2009 TOTAL NACIONAL
3 ICBF HOGARES COMUNITARIOS TRADICIONALES (ICBF) 655.741 639.293
o
ﬂ HOGARES FAMI (ICBF) 229.359 231.785
4
g OTRAS MODALIDADES ICBF (JARDINES COMUNITA- 14.478 14.791
z RIOS, H. FELICES PARA LA PAZ, ESTABLECIMIENTOS
] RECLUSION, LACTANTES Y PREESCOLARES).
4
B MEN LUDOTECAS NAVES (MEN) 21.851 -
OTROS JARDINES INFANTILES PUBLICOS' 27.193 27.000
SUB TOTAL ATENCION NO INTEGRAL 948.622 912.869
- ICBF | H. INFANTILES, H. MULTIPLES, AGRUPADOS Y EMPRE- 191.203 206.429
o
] SARIALES Y JARDINES SOCIALES (ICBF).
=
=z .
Z | E. TERRITORIALES BOGOTA 29.828 30.000
O
g MEDELLIN 17.000 37.000
frr
o
< PAIPI MEN ENTORNOS FAMILIAR, COMUNITARIO (HCBF-MEN) E 157.914 363.180
INSTITUCIONAL PAIPI (MEN - ICBF)?
PROYECTOS ESPECIALES (LUDOTECAS NAVES, FAMI- 17.196 41.820
LIAS EN ACCION EDUPOL, CHOCO E INDIGENAS)
SUB TOTAL ATENCION INTEGRAL L13.141 678.429
GRAN TOTAL 1.361.763 1.591.298

Fuente: ICBF, Programa de Atencidn Integral a la Primera Infancia MEN, Direccion de Analisis y Disefio SDIS,
Programa Buen Comienzo.

1. No incluyen poblaciones que reciben atencién en instituciones privadas que no reportan en SIMAT. Corresponde a
nifios de Sisbén 1y 2. La matricula completa es de 248.224.

2. Incluye la atencidn a través del Fondo ICETEX y de los Convenios de Canasta Local.
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La atencién integral en primera infancia se presta siguiendo varias moda-
lidades, que se han agrupado en tres tipos principales: la atencién en “entorno
familiar”, “entorno comunitario”y “entorno institucional”. En el primer caso, diri-
gido principalmente a nifios de zonas rurales o dispersas en los que no son viables
los cuidados comunitarios o institucionales, el proyecto capacita y apoya, con
encuentros educativos semanales y visitas a los hogares, a padres o madres para que
atiendan en forma integral a sus nifios —y a veces a otros niflos— en el ambiente del
hogar. En el entorno comunitario se brinda atencién a los nifios, nifias y madres
comunitarias en Unidades Pedagégicas de Apoyo (UPA). Las madres comunita-
rias responsables de estos hogares reciben formacién para garantizar un entorno
saludable y adecuado que promueva el desarrollo de competencias y aprendizajes
variados. En el entorno institucional los nifios reciben la atencién cinco dias a la
semana, ocho horas diarias, en instituciones especializadas dentro de modelos no
escolarizados. En todas las modalidades se definié que el servicio debe darse en
un espacio independiente y diferente de la escuela formal con personal idéneo y
recursos adecuados.

Para lograrlo, el Ministerio establecié un marco de atencién integral cuya
financiacién se asume en forma coordinada por el ICBF, municipios, departa-
mentos y otras entidades. Para poder administrar en forma eficiente estos procesos
se creé el SIPI, que permite tener informacién nifio a nifio y saber quiénes son
los prestadores del servicio y los agentes educativos que estdn trabajando en
el programa. Se hace asi seguimiento a los nifios de poblacién vulnerable y en
condicién de desplazamiento, mediante cruces con las bases de datos del Sistema
de Informacién de Poblacién Desplazada (SIPOD), Sisbén, Familias en Accién y
Red JUNTOS. El SIPI estd articulado con el SIMAT, lo que permitird seguir la
trayectoria de los beneficiarios en el tiempo y los avances en materia de atencién
de entidades publicas y privadas.

En el marco de lo establecido por el articulo 29 del Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia, el MEN, en alianza con el ICBF y las entidades territoriales, se f1j6 la
meta de atender de manera integral —en nutricién, cuidado y educacién—a 400.000
nifios menores de 5 afios de Sisbén Iy II para 2010. EI Ministerio enfocé su accién
en el componente educativo de la atencién integral a los nifios menores de 5 afios
que se encuentran bajo el cuidado de sus padres en las zonas rurales y urbanas y en
los beneficiarios del programa de madres comunitarias del ICBEF.

Hasta mediados de 2008, el PAIPI era financiado exclusivamente con presu-
puesto del Ministerio de Educacién Nacional, que apoyaba el componente peda-
gégico,y del ICBEF. Frente a la suspensién de la financiacién por el ICBF se buscé
el apoyo de las entidades territoriales y, desde el segundo semestre de 2008, se
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comenzaron a gestionar los convenios denominados “Bolsa Local”, que buscaban
que los municipios o gobernaciones que tuvieran avances importantes en el tema
y una capacidad administrativa y fiscal, apoyaran la atencién integral de primera
infancia conjuntamente con el Ministerio. Como ocurria con los convenios con el
ICBE, el Ministerio aportaba los recursos para atender educacién y las entidades
territoriales la contrapartida para cuidado y nutricién. Como resultado de esta
gestion, se suscribieron tres convenios para el periodo 2008-2010 con el Muni-
cipio de Medellin para la atencién de 28.000 nifios y nifias, con el Distrito de
Bogota para atender 25.000 nifios en entorno institucional y familiar y con el
Departamento de Boyacd para atencién de 12.000 en el entorno familiar.

Para responder a las necesidades de los nifios menores de 5 afios de las pobla-
ciones étnicas, se firmaron convenios que permitieron la atencién de 5.000 nifios
indigenas y 40.000 nifios afrocolombianos*, con especial relevancia en los depar-
tamentos de Choc6, Cauca, Narifio y Vaupés.

Como la insuficiencia de espacios fisicos es una de las mayores limitaciones para
la atencién de la primera infancia, se han invertido $625.715 millones de pesos® en
el desarrollo de 2.472 proyectos orientados a la construccién o adecuacién de centros
especializados para la atencién integral a la primera infancia, de acuerdo con requi-
sitos técnicos y un disefio arquitectonico establecidos previamente por el Ministerio
y el ICBEF, como entidades responsables de definir los pardmetros para la atencién a
menores de 5 anos. En este terreno, vale la pena mencionar la suscripcién de varios
convenios entre el MEN y el ICBF, a través de los cuales se apalancaron recursos de
los municipios para la construccién de 62 nuevos centros especializados en 42 muni-
cipios, que serdn entregados a la comunidad en 2010 y para los cuales el MEN aporté
$40.792 millones de pesos.

Estas infraestructuras pueden ser construcciones nuevas o sedes adaptadas
para la atencién integral; en ambos casos se busca contar con espacios amables
y adecuados, estableciendo unas dreas minimas para garantizar una atencién de
calidad en una planta fisica que no presente riesgos de accidentes ni problemas de
salubridad y que tenga buenas condiciones de aire, luz y servicios apropiados.

Se definié también, en relacién con el entorno familiar, el material didactico
basico para el desarrollo de lenguajes expresivos (instrumentos musicales, cuentos
infantiles, titeres y material para juego de roles, juegos de construccién, movimiento

y expresién corporal y cojines). Para los entornos comunitarios e institucional, se

42 Estimado en la estructura poblacional de los municipios con poblacién afrocolombiana, negra o raizal igual o
superior al 30%.

43 CONPES 115 de 2007: $270.250 millones; CONPES 123 de 2009: $130.725; Ministerio de Educacion
Nacional: $40.792; ICBF $31.172.
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selecciond el material didéctico de apoyo (televisor, DVD, computador, grabadora,
videos y peliculas infantiles, cojines, colchonetas, teatrino, mesas y sillas a escala y
sillas para adulto) asi como materiales para el desarrollo de competencias comuni-
cativas y de lenguaje, cognitivas, fisicas y corporales, simbdlicas y expresivas.

El trabajo que se ha desarrollado con el ICBF en los tltimos cuatro afios repre-
senta un primer intento de avance juridico y financiero, pero es necesario contar
con mayores y mds estables fuentes de financiacién para garantizar la continuidad
y ampliacién del servicio. Asimismo, es esencial seguir la oferta privada y caracte-

rizar a los prestadores del servicio.

LOS MUNICIPIOS Y LA ATENCION
DE LA PRIMERA INFANCIA

En el ultimo trimestre de 2008, se comenzaron a hacer los trimites para gestionar
las vigencias futuras del presupuesto de 2009 del Ministerio de Educacién y del
ICBF para garantizar la continuidad de la atencién de primera infancia cubierta
por el Convenio 877 de 2007 y seguir ampliando cobertura. Por limitaciones en el
presupuesto del ICBE, para 2009 fue preciso buscar alternativas para la financia-
cién de la contrapartida de cuidado y nutricién para las vigencias 2009 y 2010.

Se buscé que los recursos del SGP provenientes del crecimiento real de la
economia superior al 4% de la vigencia 2007 se reorientaran a la cofinanciacién
del PAIPI. No obstante, debia crearse un esquema juridico y administrativo que
permitiera invertirlos sin generar recurrencia en el gasto.

Se constituy6 entonces, a través del Convenio 929 de 2008, suscrito entre el
Ministerio de Educacién y el ICETEX, el fondo en administracién denomi-
nado “Fomento a la Atencién Integral de la Primera Infancia”, con el objeto de
subsidiar la atencién integral a los nifios y nifias menores de cinco afios hasta
su ingreso al grado obligatorio de transicién. En forma paralela, el Ministerio
conformé el Banco de Oferentes para la Atencién Integral a la Primera Infancia,
el cual recogié los oferentes que habian sido habilitados en el ICBF y lo amplié
para que cubriera todo el pais.

Finalmente, el CONPES Social 123 de 27 de abril de 2009 aprobé la distribu-
cién de $360.834 millones correspondientes al valor de la liquidacién por creci-
miento real del PIB superior al 4% durante 2007 a los distritos y municipios y
a las dreas no municipalizadas de los departamentos de Amazonas, Guainia y
Vaupés, con base en la poblacién de 0 a 6 afios ponderada por el Indice de Nece-
sidades Bésicas Insatisfechas para 2009 certificado por el DANE. Las actividades

financiables, en orden de prioridad, fueron las siguientes:
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1. Financiacién del PAIPIL.

2. Fortalecimiento de la Red de Frio del Programa Ampliado de Inmuniza-
ciones.

3. Construccién de infraestructura necesaria para la atencién integral de la
primera infancia.

L. Adecuacién y mejoramiento de la infraestructura necesaria para la atencién
integral de la primera infancia

5. Dotacién de material pedagégico para los hogares comunitarios de bienestar.

En el segundo semestre de 2009, comenzé la gestién con todos los munici-
pios del pais para que se adhirieran al Fondo y cofinanciaran con el Ministerio
la atencién integral de los nifios y nifias menores de 5 afios en sus territorios. El
resultado del proceso fue la adhesién de 816 municipios y cuatro gobernaciones
(Antioquia, Atlintico, Cundinamarca y Vaupés). Los fondos distribuidos por el
CONPES deben incorporarse al presupuesto de los municipios, que seleccionan
la poblacién a atender y escogen, en el banco de oferentes, los prestadores del
servicio, pero siempre a partir del seguimiento y evaluacién de las condiciones
por parte del MEN.

LA EDUCACION PARA EL TRABAJO
Y EL DESARROLLO HUMANO

La educacién para el trabajo y el desarrollo humano es la que se ofrece con el
objeto de complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar en aspectos
académicos o laborales sin sujecién al sistema de niveles y grados propios de la
educacién formal. Este nivel de formacién estd regulado por las Leyes 115 de
1994 y 1064 de 2006 y el Decreto 4904 de 2009.

La formacién para el trabajo y el desarrollo humano ofrece programas de
formacién laboral o académica flexibles y coherentes con las necesidades y expec-
tativas de las personas, la sociedad, las demandas del mercado laboral y del sector
productivo. Estos programas tienen por objeto preparar a los jévenes y trabaja-
dores en dreas especificas relacionadas con desemperio y referidas en la Clasifica-
cién Nacional de Ocupaciones.

El Estado asigné al SENA la responsabilidad de liderar la constitucién del
Sistema Nacional de Formacién para el Trabajo (SNFT) que coordine toda la
oferta del pais, publica y privada, en educacién media técnica y no formal (hoy
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educacién para el trabajo y el desarrollo humano) y que busque una formacién
mis integrada al trabajo productivo.

El SNFT es la estructura que permite coordinar la oferta de formacién para
el trabajo con las necesidades de la sociedad, tomando como referente las normas
de competencia laboral colombianas. Se conformé mediante el Documento
CONPES 2945 de 1997 y se complementé con el CONPES 081 de 2004. Entre
sus funciones estdn la acreditacion de entidades y programas, el mejoramiento de
la pertinencia, la definicién de las normas de competencia laboral, a certificacién
de competencias laborales y el esfuerzo de ampliacién de cobertura.

Dentro de la oferta de formacién para el trabajo, se encuentran programas
de 600 horas que conducen a titulos de técnicos laborales y otros de 160 horas
orientados a la adquisicién de conocimientos y habilidades en diversos temas de
la ciencia, las matemiticas, la técnica, la tecnologia, las humanidades, el arte, los
idiomas, la recreacién y el deporte, el desarrollo de actividades lidicas y cultu-
rales, la preparacién para la validacién de los niveles, ciclos y grados propios de la
educacién formal basica y media y la preparacién para impulsar procesos de auto-
gestion, de participacién, de formacién democritica y, en general, de organizacién
del trabajo comunitario e institucional.

En el pais, la oferta de formacién para el trabajo es amplia y proviene de
multiples instituciones publicas y privadas. La mayor parte de ella es la que ofrece
el SENA, con 114 centros y alianzas suscritas con administraciones municipales,
gremios, grupos de empresas e instituciones de educacién media. El SENA
atendié en 2009, en los programas de formacién profesional titulada de forma-
cién laboral, que otorgan los Certificados de Aptitud Profesional (CAP),176.164
estudiantes*, en formacién complementaria (cursos cortos), 7.160.434 estudiantes
y a través del programa Colombia Certifica, ha validado la competencia laboral de
106.438 personas (Fuente SENA).

La oferta privada de formacién para el trabajo la hacen 2.548 instituciones
educativas con cerca de 8.300 programas, de los cuales 2.897 han renovado su
registro.

Actualmente se avanza en la recolecciéon de informacién en el Sistema de
Informacién de la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano (SIET)
en colaboracién con las 94 secretarias de educacion certificadas e instituciones
educativas para que incorporen y actualicen la informacién de instituciones y
registren la informacién relacionada con los estudiantes matriculados segin sus

dreas de desempefio.

44 Los titulos expedidos en estos programas no son de educacién superior.
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EDUCACION
PERTINENTE Y
DE CALIDAD

EL CICLO DE LA CALIDAD

Teniendo en cuenta que una educacién de calidad y que forme de manera perti-
nente para la competitividad, la innovacién y la paz es fundamental para que la
poblacién pueda enfrentar mejor los desatios sociales, econémicos y culturales
que se plantean en el siglo XXI, el Ministerio hizo énfasis en una politica que
permitiera, al mismo tiempo que se ampliaba el acceso de la poblacién a la educa-
cién en todos sus niveles, lograr un mejoramiento permanente de su calidad.
Esta depende de un conjunto amplio y variado de factores a los que se dan
diferentes énfasis. Para lograr resultados continuos, sistemdticos y duraderos, era
urgente tener una definicién comin de lo que se considera educacién de calidad.
Para la Revolucién Educativa, la educacién debe desarrollar las competencias de
los estudiantes y se debe medir en términos de lo que éstos aprenden. En conse-
cuencia, la politica de calidad debe formular con claridad los referentes para el

ejercicio de la accién educativa precisando las competencias' que deben alcanzar

1 Las competencias son “el conjunto de conocimientos, habilidades, actitudes, comprensiones y disposiciones
cognitivas, socio afectivas y psicomotoras apropiadamente relacionadas entre si para facilitar el desempefio flexible,
eficaz y con sentido de una actividad en contextos relativamente nuevos y retadores” (Ministerio de Educacion
Nacional, Carlos Eduardo Vasco, Introduccion a los estandares basicos de calidad para la educacion. Bogotd, MEN,
Ascofade, 2006, p. 49).
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los estudiantes en los diversos momentos de su desarrollo?; asimismo, debe esta-
blecer la forma de medir con precisién lo que se estd logrando en cada momento
y en cada nivel, lo que se concreta en un sistema eficaz de evaluacién; finalmente
debe establecer los programas y proyectos para que las instituciones® mejoren su

capacidad para cumplir con estas tareas®.

GRAFICO No. 1

EDUCACION DURANTE TODA LA VIDA

Descriptor de SABER 5 SABER9  Examen de estado SABER PRO
competencias SABER 11

COMPETENCIAS LABORALES
ESPECIFICAS Y PROFESIONALES

Desarrollo de
competencias
integrales

Primera Basica Secundaria Media Técnica Técnolégica Profesional Posgrados
Infancia Profesional Universitaria
SUPERIOR

EDUCACION DURANTE TODA LA VIDA

De este modo, la definicién de referentes de calidad, la evaluacion de resultados
y el mejoramiento institucional conforman tres momentos del ciclo de mejora-
miento continuo, es decir la secuencia de acciones que mejoran a los estudiantes,
la institucién educativa y el conjunto del sistema.

Este ciclo de mejoramiento se concreta en las instituciones educativas. Son

ellas las que convierten los objetivos y politicas en acciones y las que ponen los

2 Esta conceptualizacién, que tiene origenes en los grandes pensadores de la educacién del siglo XVIII al XIX,
comenz6 en los Estados Unidos hacia 1960 y tomé fuerza dentro de las discusiones mundiales sobre pedagogia en la
década de los noventa. El informe a la UNESCO de la Comisién Internacional sobre la Educacién para el Siglo XXI,
liderado por Jacques Delors y titulado La educacion encierra un tesoro (1996), dio un gran impulso a la adopcién de este
paradigma, sobre todo en la UE y la OCDE. El desarrollo paralelo de este proceso en el mundo permite coordinar
mejor la accién de los diversos sistemas educativos, comparar sus resultados y lograr que estudiantes y docentes se
muevan ficilmente de un sitio a otro.

3 La Ley 115 dio pasos importantes en esta direccién. No hablaba de curriculos sino de dreas obligatorias y esta-
bleci6 el PEI como instrumento para que las instituciones plantearan su proyecto educativo con relativa autonomia.
4 Se debe tener en cuenta que el desarrollo de los nifios, las nifias y los jovenes depende ademds de factores como
la salud y la nutricién, la experiencia familiar, sus entornos sociales, la sociedad de la que hacen parte y los medios
de comunicacién social, elementos que, si bien no son el eje de la accién de un Ministerio de Educacién, deben ser

tenidos en cuenta en una politica publica que se oriente a mejorar la calidad.
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diferentes recursos tanto humanos como materiales al servicio de los procesos de
formacién de los estudiantes. Por ello, la Revolucién Educativa ha considerado
parte esencial del ciclo de calidad: 1) proponer, difundir y lograr la comprension
de los referentes normativos y conceptuales en los cuales se enmarca la politica, 2)
consolidar una cultura de la evaluacién que se refleje en un sistema de evaluacién
centrado en el desarrollo de competencias y 3) plantear acciones que refuercen las
competencias de los estudiantes, estimulen el avance profesional de los docentes
y rectores y mejoren las instituciones que conforman el sistema educativo —las
instituciones educativas y las secretarias de educacién— mediante el acompafia-
miento en la administracién escolar, el uso de herramientas de gestién como los
planes de mejoramiento, el tiempo escolar, la articulacién entre los diferentes
niveles de las escuelas, el mejoramiento de la infraestructura y la formulacién
de proyectos educativos congruentes con las necesidades de los estudiantes y sus
comunidades.

La politica de calidad de la Revolucién Educativa ha puesto en prictica un
sistema ordenado y coordinado que supera la concepcién de una educacién
centrada en la transmisién de conocimientos para consolidar pricticas pedagé-
gicas orientadas al desarrollo de las competencias de los estudiantes. Esto repre-
senta pasar de un aprendizaje de contenidos y de una formacién memoristica y
enciclopédica a una educacién pertinente y conectada con el pais y el mundo y
concebir la educacién como un proceso permanente que no se agota en el sistema
educativo ni en el paso de los estudiantes por los centros de aprendizaje, sino que
se extiende a toda la vida y se configura en interaccién con el mundo de la vida y
del trabajo’.

Para la educacién bésica y media, el Ministerio y las secretarias de educacién
se han organizado para apoyar el mejoramiento de las instituciones en diversas
formas, orientando y acompafiando la evaluacién, perfeccionando los sistemas
de informacién, elaborando guias de gestién, apoyando la ejecucién de planes
de mejoramiento, capacitando docentes y directivos y ofreciendo servicios que
incluyen el fortalecimiento y el impulso a proyectos especificos para el desarrollo
de competencias.

Los componentes fundamentales de este ciclo o secuencia (la formulacién
de estandares y orientaciones pedagdgicas, la evaluacién y el mejoramiento) son

también aplicables al sistema de aseguramiento en educacién superior. En este

5 Las propuestas de superar esa visién limitada tienen una larga historia, pero sélo a fines del siglo XX adqui-
rieron fuerza ante la evidencia de que la formacién profesional certificada en un titulo profesional o técnico perdia
rdpidamente su vigencia y era preciso que la educacién tuviera clara la necesidad de formar para el aprendizaje

permanente.
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GRAFICO No. 2

CICLO DE MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD
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nivel, las instituciones son auténomas para lograr los objetivos que ellas mismas
se fijan. Por ello, el Ministerio orient6 su esfuerzo a establecer el marco normativo
y de apoyo que permita a la educacién superior evaluarse, definir sus propias poli-
ticas y acciones de mejoramiento y ponerlas en ejecucién. Para esto, se consolidé
un sistema integral de evaluacién, aseguramiento y acreditacién de la calidad,
asumiendo la responsabilidad de la inspeccién y vigilancia de la educacién supe-
rior® con el fin de garantizar un nivel apropiado de calidad en todos los programas
ofrecidos en el pais.

Este sistema incluye el establecimiento y verificacién de las condiciones
minimas para el registro calificado, la acreditacién institucional y la acreditacién
voluntaria y de alta calidad que otorga el MEN por recomendacién del CNA.

Parte muy importante del sistema es la aplicacién de los ECAES, que permiten
a toda la sociedad tener los datos necesarios sobre el nivel de la formacion ofrecida
por las instituciones. Junto con el Observatorio del Mercado Laboral, dan infor-
macién acerca del resultado final del proceso formativo en cuanto a competencias,

conocimientos y pertinencia para la vida laboral. Las evaluaciones sirven, como

6 Esta funcién habia sido delegada al ICFES.
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en el resto del sistema, para el disefio de planes de mejoramiento que reciben

apoyo financiero del Ministerio.

REFERENTES DE CALIDAD:
LOS MARCOS CONCEPTUALES
Y ESTRATEGICOS

EL DESARROLLO DE COMPETENCIAS

La politica de calidad busca que todos los estudiantes, sin tener en cuenta su
origen social, econémico o cultural, tengan la misma oportunidad de adquirir
conocimientos y desarrollar las capacidades, habilidades y valores necesarios que
les permitan vivir, convivir, ser productivos en las condiciones del mundo actual y
seguir aprendiendo durante toda su vida.

El ciclo de mejoramiento comienza con la formulacién y definicién de estos
referentes de calidad (estindares bésicos de competencias en comunicacién
—espafiol e inglés—, matematicas, ciencias, y ciudadania), disefiados para orientar
la prictica educativa de los agentes del sistema en su conjunto, con el fin de que los
estudiantes, a su paso por las instituciones y en cada uno de los niveles, desarrollen
un conjunto de competencias bésicas y ciudadanas. Esta definicién estuvo acom-
pafiada de mecanismos de divulgacién y apropiacién de las bases conceptuales de
la educacién por competencias por los docentes y, en general, por la comunidad
educativa, y complementada con lineamientos curriculares, guias metodolégicas y
orientaciones pedagdgicas en tecnologia, educacién artistica, filosofia y educacién
fisica, recreacién y deporte.

Para la educacién inicial, el Ministerio de Educacién, apoyado en el articulo
29 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia de 2006, encabez6 la formulacién
de la politica educativa y definié un marco de referencia sobre desarrollo infantil
y competencias en la primera infancia’. Los estindares definidos se relacionan
con los que se establecieron para educacién basica. Ademds, elaboré un instru-
mento de diagnéstico de competencias bésicas aplicable en el momento de entrar

a transicion.

7 Ministerio de Educacién Nacional, Republica de Colombia. Desarrollo Infantil y Competencias en la Primera
Infancia. Documento No. 10. Bogotd, noviembre, 2009. Este documento se puede consultar en el CD de anexos.
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Para la definicién de los referentes en educacién preescolar, basica y media, que
tueron elaborados en conjunto con las facultades de educacién® y con maestros
y expertos de la comunidad académica, se tuvieron en cuenta las caracteristicas
de nuestro contexto social y cultural y se analizaron los estindares de diferentes
paises de Europa y América.

En 2002, se formularon los estindares para las competencias bésicas: mate-
madticas, comunicativas, cientificas y ciudadanas. En matemiticas, los estindares
se orientan a mejorar el planteamiento y la resolucién de problemas, el razo-
namiento y la comunicacién matemidtica. En comunicacién, buscan una mejor
produccién, comprensién e interpretacién de textos orales y escritos, la explo-
racién de la literatura, la lectura de simbolos y la aprehensién de los procesos y
funciones de la comunicacién. En ciencias sociales y naturales, buscan lograr que
cada estudiante explore hechos y fenémenos, analice problemas, observe, reco-
pile, organice y evalte criticamente informacién y comparta sus resultados. Y
finalmente las competencias ciudadanas, en las que un elemento central es tomar
la institucién académica y el aula de clase como laboratorios practicos de convi-
vencia, estdn orientadas a formar personas auténomas, orgullosas de su identidad
y respetuosas de la diferencias.

Para lograr la apropiacién de los referentes de calidad, se hicieron 13 publica-
ciones de circulacién nacional’ distribuidas en forma impresa y electrénica y se
llevaron a cabo talleres de socializacién a los que asistieron 141.720 docentes y
directivos docentes. Adicionalmente los foros educativos nacionales sirvieron de

plataforma para la discusién de una educacién que desarrolla competencias.

COMPETENCIAS GENERICAS PARA EDUCACION
SUPERIOR

Definir un marco de competencias para la educacién superior fue mas complejo
por la diversidad de la oferta educativa en este nivel y las reservas de algunos
miembros de la comunidad académica hacia la inclusién de esta nocién en los
curriculos universitarios. En efecto, la formacién en educacién superior ha estado
tradicionalmente centrada en competencias especificas definidas generalmente
en los perfiles profesionales de cada institucién y, en muchos casos, en los que
establecen las asociaciones de facultades o las asociaciones de profesionales. Las

competencias generales se daban usualmente por supuestas, con excepcién de

8 Con Ascofade, Asociacién Colombiana de Facultades de Educacién.
9 Estos estindares estin disponibles en la serie Guias, en: http://www.mineducacion.gov.co/1621/proper-

tyvalue-35420.html
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algunos elementos comunes a varias carreras y que tenian lugar en el curriculum,
como el aprendizaje de un idioma extranjero, o se suponia que se desarrollaban
como una consecuencia indirecta del proceso de adquisicién de las competencias
especificas. Por otro lado, la mayor parte de los procesos de evaluacién, acredita-
cién y similares, analizan mds los procesos que los resultados y, al evaluar resul-
tados, es casi siempre mds ficil evaluar conocimientos que competencias.

Sin embargo, desde hace anos, surgié la preocupacién por la falta de visibilidad
que se daba en la educacién superior a elementos basicos en la preparacién de los
futuros egresados, independiente del campo de estudio o del posterior desem-
pefio laboral. Esta preocupacién se nutrié de las recomendaciones de iniciativas
de politica, investigacién y evaluacién como la Declaracién de Bolonia, el proyecto
Tuning,y AHELO, que coinciden en afirmar que estas competencias, si bien se
aprenden y aplican en contextos definidos, no estin vinculadas a ningin campo
académico o laboral particular pero son condicién necesaria para un desempefio
de alto nivel en cualquiera de ellos.

Con el apoyo del ICFES, el Ministerio de Educacién adelantd, en 2008
y 2009, una consulta con expertos nacionales e internacionales, asi como una
amplia revisién de literatura, con el fin de definir competencias genéricas para
la educacién superior pertinentes en el contexto colombiano en el marco de la
globalizacién. El grupo de expertos hizo una formulacién general de las dreas
principales que debian analizarse para definir las competencias genéricas'!, que
se definieron como pensamiento matemdtico, comunicacién en lengua materna y
en otra lengua internacional, cultura cientifica y tecnolégica y gestién de la infor-
macién, y ciudadania.

A partir de esto, el ICFES y el MEN, una vez realizado el estudio piloto en
Colombia del examen australiano para evaluar competencias genéricas (Graduate
Skills Assessment), definieron un conjunto de desempefios mediante los cuales se
miden las competencias genéricas arribas citadas. Estas pruebas estdn en proceso
de disefio e incluyen: (a) las propias del pensamiento abstracto o de orden supe-
rior (razonamiento critico, entendimiento interpersonal, pensamiento creativo y

razonamiento analitico, solucién de problemas), (b) habilidades complejas que

10 Mientras que la declaracién de Bolonia responde a la necesidad de encontrar los elementos comunes en forma-
ciones diversas con el animo de generar un “espacio internacional” para las distintas titulaciones, el proyecto Tuning
avanz6 en la caracterizacién de esos elementos para distintas profesiones en Europa y América Latina. AHELO, por
su parte, es una iniciativa reciente de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) que
tiene como propdsito comparar el desempefio de paises en competencias genéricas y especificas.

11 Documento del grupo de trabajo convocado por el Ministerio, abril de 2009, en http://www.mineducacion.
gov.co/1621/articles-189357_archivo_pdf_introduccion.pdf. Propone tres grupos generales: las que permiten
comprender la realidad, las que dan la capacidad de pensar en forma auténoma y las que permiten actuar en forma

responsable.
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permiten movilizar las anteriores, o desplegarlas (comunicacién, comprensién del
entorno, trabajo en equipo, alfabetizacién cuantitativa, manejo de informacién,
inglés, TIC) y (c) las que resultan de la combinacién de las anteriores, a saber

aprender a aprender y transferir o recontextualizar lo aprendido.

CULTURA DE EVALUACION
Y USO DE RESULTADOS

Al tener referentes claros de lo que deben saber y saber hacer los estudiantes, el
segundo paso del ciclo de mejoramiento de la calidad es medir y valorar periédi-
camente los resultados de los procesos pedagégicos.

El Sistema Nacional de Evaluacién de la Calidad y el uso de sus resultados
tienen como referente importante la aplicacién de pruebas externas, tanto nacio-
nales —censales— como internacionales —muestrales—, y la exploracién y anilisis de
los factores asociados a la calidad. Tales evaluaciones permiten tener resultados
individuales y por instituciones, que han sido de gran utilidad para establecer poli-

ticas de mejoramiento y calidad, tanto en el nivel territorial como en el nacional.

EVALUACIONES NACIONALES

EL SISTEMA DE EVALUACION NACIONAL
Desde su creacién en 1968, a partir del antiguo Fondo Universitario Nacional,
el ICFES asumi6 el disefio de una prueba tnica o “examen de Estado” para la
admisién a la educacién superior, que se aplicé por primera vez en ese afo y se
hizo obligatorio a partir de 1980.

El ICFES establecié en ese afo el Servicio Nacional de Pruebas, que asumié
poco a poco la ejecucién de otras evaluaciones, como los exdmenes de validacién
de bachillerato, las pruebas muestrales SABER, que comenzaron a probarse en
1991 en el marco de un esfuerzo por disefiar un mecanismo de evaluacién de
calidad de la educacién basica, y la participacién en pruebas internacionales.

En 1992, 1a Ley 30 ordené al ICFES organizar eximenes de Estado para la
educacién superior, los que se sélo se aplicaron en la década siguiente. Y en 1994,
la Ley 115 en su articulo 80, dispuso que el Ministerio de Educacién estableciera
un Sistema Nacional de Evaluacién de la Educacién que operara en coordinacién
con el Servicio Nacional de Pruebas del ICFES y con las entidades territoriales,
como base para el establecimiento de programas de mejoramiento del servicio

publico educativo.
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Con la Revolucién Educativa, estas evaluaciones dejaron de ser aisladas para
convertirse en un sistema integrado que da cuenta de la evolucién de los aprendi-
zajes y competencias de los estudiantes desde la educacién inicial hasta la superior.
Evaluar las competencias implicé hacer cambios sustanciales en el disefio de las
pruebas, debido a que se pasé de los exdmenes tradicionales orientados a medir
conocimientos y aptitudes a evaluaciones como las recientes, que buscan medir un
saber hacer en contexto, es decir, donde los estudiantes muestran su capacidad de
aplicar conocimientos y habilidades en situaciones concretas. Estas acciones van
desde la interpretacién de un texto, un grafico o un mapa, hasta la solucién de un
problema, pasando por la valoracién de conceptos y teorias para tomar una deci-
sién en el contexto de las disciplinas, segtn el nivel educativo correspondiente.

Ademas, las evaluaciones recogen datos para caracterizar el contexto en el que
viven los estudiantes y las instituciones a las que asisten. De esta forma, aunque
el foco de la evaluacién son los aprendizajes y desempefios de los estudiantes,
la informacién sobre factores asociados y la disponible en sistemas como el
SIMAT, el SNIES y el Observatorio Laboral permiten relacionar los resultados
y los factores internos y externos a la institucién. A partir de esta informacién, es
posible comparar grupos de estudiantes e instituciones con rasgos socioeconé-
micos o geogrificos comunes e identificar los aspectos que pueden estar asociados
con la calidad de la educacién. De este modo, se pueden formular metas mds
precisas de mejoramiento, que tengan en cuenta las caracteristicas especificas de
la poblacién y de la institucién o partan de un diagnéstico de los aspectos que
puedan influir en los resultados de una institucién o un conjunto de ellas.

Los resultados de las evaluaciones'? permiten a los establecimientos identificar
sus fortalezas y debilidades para ajustar sus planes de estudio, emprender acti-
vidades pedagédgicas, retroalimentar sus propios sistemas de evaluacién y sugerir
acciones de mejoramiento y planes de formacién docente. Por esta via, el sistema
cuenta con informacién vilida sobre la formacion y las competencias de los estu-
diantes y, por su cardcter censal®, se puede tener en cuenta para analizar la relacién
con factores socioeconémicos y de otro tipo. Los maestros, por su parte, identifican
los cambios que deben introducir en sus précticas ajustando sus modelos y trans-
formando su forma de ensefiar en funcién del aprendizaje de sus estudiantes.

Se ha avanzado en la conformacién de un sistema que permita tener infor-

macién oportuna, hacer comparaciones en el tiempo y establecer la contribu-

12 Examen de Estado anual para la educacién media, conocido como ICFES trienal para la bdsica primaria y la
basica secundaria (en pruebas SABER).

13 El examen del ICFES evalu6, en 2002, a 390.767 estudiantes y, en 2009, a 524.579, lo que representa un incre-
mento del 34,2%.
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cién de cada nivel educativo al desarrollo de competencias, pero los desafios en
este sentido son considerables. Para responder a ellos, el ICFES se concentré
en las evaluaciones y el Ministerio de Educacién en el uso de los resultados de
las mismas y su divulgacién en la comunidad educativa para el mejoramiento.
Con la Ley 1324 de 2009, el ICFES se transformé en el Instituto Colombiano
de Evaluacién de la Educacién como entidad nacional independiente adscrita al
Ministerio de Educacién, pero con presupuesto propio, con la responsabilidad de
adelantar evaluaciones externas de calidad de la educacion.

Otra caracteristica importante del sistema nacional de evaluacién promovido
por la Revolucién Educativa es la comparacién con otros paises. Asi la participa-
cién de estudiantes en estudios internacionales pasé de ser esporddica a ser cons-
tante y sistematica, con el fin de obtener informacién sobre el avance de nuestro
sistema educativo de forma continua. Colombia, ademds, tiene ahora resultados
comparables entre evaluaciones realizadas en al menos dos momentos a lo largo
del tiempo™.

Todos estos objetivos enmarcaron los logros del sistema de evaluacién de la
calidad de la educacién durante el periodo 2002-2010, entre los cuales se destacan
la aplicacién de un sistema de evaluacién por competencias a lo largo de todos
los niveles educativos, que incluye el instrumento de diagnédstico de competencias
basicas para pasar a transicién, las evaluaciones censales para la educacién basica
(SABER 5° y 9°), el examen de Estado de la Educacién Media (SABER 11°,
conocido como ICFES) y los exdmenes de Calidad de la Educacién Superior
(SABER PRO, conocidos como ECAES).

LOS RESULTADOS DE LAS PRUEBAS NACIONALES
En SABER, de una evaluacién muestral en 1991 aplicada a 15.002 alumnos,
pasamos a 1.021.790 estudiantes de grado quinto y noveno evaluados durante
2002 y 2003 y a 1.369.674 en 2009, cuando se aplicé en mds del 90% de los
establecimientos educativos del pais, oficiales y privados, y al 87% de los estu-
diantes de esos grados. La comparacién de sus resultados de 2002-03 y 2009
muestra variaciones pequefias en los puntajes promedio. Mientras que en quinto
grado hubo una leve mejoria en ambas dreas, con un incremento de 4,5 puntos
en lenguaje (de 291,9 a 296,4) y de 0,9 en matematicas (de 286,4 a 287,3), en

14 Colombia obtuvo resultados en las evaluaciones de LLECE que se realizaron en 1997 y 2006 respectivamente y
en el Estudio Internacional de Tendencias en Matemiticas y Ciencias (TIMSS), que se aplicé en 1995 y 2007. En
el segundo semestre de 2010 se conocerdn los resultados de un segundo estudio comparado de las competencias en
civica y ciudadania, obtenidos en 1999 y 2009. En diciembre se publicardn los resultados de PISA 2009, comparables
con los de PISA 2006.
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noveno se presenté una leve disminucién de 2,8 puntos en lenguaje (295,3 a
292,5) y de 6,7 en matematicas (de 294,8 a 288,1).

En cuanto a SABER 11° (antiguamente conocido como “examen de Estado” o
ICFES), el promedio del pais de las dreas del nicleo comun, sin tener en cuenta
inglés (debido a su falta de obligatoriedad antes de 2007), se ha mantenido a pesar
del incremento constante en la cobertura con la inclusién de estudiantes en situacién
de vulnerabilidad, toda vez que se pasé de 44,56% en 2002 a 44,57% en 2009.

Se advierten avances en la clasificacién de establecimientos educativos que
realiza el ICFES. En efecto, aumenté el porcentaje de establecimientos en los
niveles superiores (alto, superior y muy superior), pues para 2002 se tenia un
17,7% y en 2009 se logré un 26,6%. Asi mismo, en 2002 se contaba con un
54,6% de establecimientos educativos en las categorias muy inferior, inferior y
bajo, mientras que en 2009 se redujo a 45,8%. Lo anterior indica que ha dismi-
nuido la diferencia entre los establecimientos y ahora se cuenta con mds estable-
cimientos educativos que dan una educacién de calidad. Adicionalmente dreas
como matemdticas y sociales presentaron promedios mds altos en 2009 que en
2002 y otras que resultan mds bajas compensan esta mejora, como se ve en la

siguiente gréfica:

GRAFICO No. 3
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En educacién superior, la evaluacion se inicia en 2003 a partir de 55 nicleos de
conocimiento que permiten medir las competencias de egresados para informar a
los estudiantes, apoyar los procesos de autoevaluacién y mejoramiento de las insti-
tuciones educativas y producir indicadores para evaluar la calidad de la educacién
en este nivel. Esta prueba es obligatoria sélo desde 2009.

Entre 2003 y 2008, se evaluaron 491.234 estudiantes. Sin embargo, al hacerse
obligatoria crecié en un 172% en 2009 en comparacién con el afio anterior y
un 162% en comparacién con el promedio de inscritos entre 2003 y 2008. La
prueba en 2009 se hizo en 398 municipios del pais, 20% mas que en 2008, y
en 1.178 sitios de aplicacién, con un aumento del 57% sobre el afo anterior.
Los ECAES se aplicaron en 2009 a partir de las pruebas existentes para los 55
nicleos de conocimiento, junto con pruebas genéricas a 57.448 estudiantes del
total de 223.502 que se presentaron, para los cuales no existia un examen especi-
fico. Adicionalmente se aplicaron pruebas de inglés y pruebas de competencias de
lectura y escritura a todos los estudiantes.

Por ahora los ECAES dan resultados comparativos entre universidades, y no
ofrecen comparaciones a lo largo del tiempo. Con la introduccién de la prueba
de competencias genéricas se hace posible el seguimiento en el tiempo de la

prueba.

EVALUACION EN EL GRADO TRANSICION
En el marco de las acciones de la Revolucién Educativa, el Ministerio consideré
de vital importancia tener informacién sobre el nivel de las competencias de los
niflos que entran a transicién y que llegan de ambientes muy diferentes entre
si, con experiencias escolares y familiares muy distintas. Para ello, se elaboré el
instrumento que describe las competencias bésicas para este grado, que permite
a los docentes contar con una herramienta de diagnéstico de sus estudiantes para
identificar los niveles de desempefio de éstos en relacién con algunas funciones
cognitivas asociadas con las competencias (comunicativa, cientifica, ciudadana y
matemitica). Los maestros pueden identificar estos desempefios observando y
analizando las acciones de los estudiantes en diferentes escenarios y actividades
propuestos por el instrumento. En 2010, se comenzaron a divulgar, para los
docentes de preescolar®, los aspectos metodolégicos y conceptuales del instru-

mento y los usos de la informacién que por medio del mismo se recoge.

15 Tomado de Plan Nacional de Desarrollo Educativo. Informe de Gestion Ministerio de Educacion Nacional. 2010.
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EVALUACIONES INTERNACIONALES

Con el fin de comparar los resultados de los estudiantes colombianos con los de

otros paises, se tomo la decisién de participar en todas las pruebas internacionales

de prestigio que se llevaran a cabo. E1 ICFES fue el encargado de desarrollar esta

estrategia.

MEDICIONES EN LAS QUE HA PARTICIPADO EL PAiS
La tabla siguiente presenta un resumen de las pruebas que se han realizado en el

pais y qué aspectos evaldan:

TABLA No. 1

ESTUDIOS INTERNACIONALES COMPARATIVOS EN LOS CUALES HA PARTICIPADO COLOMBIA

ASPECTO PIRLS PISA TIMSS LLECE civica
ANO DE 2001 y 2011 2006 y 2009 1995 y 2007 PERCE: 1997 CIVED: 1999
PARTICIPA- SERCE: 2006 ICCS: 2009
CI6N
OBJETIVO Determinar en Determinar en Valorar la Valorar los Evaluar las
qué medida los qué medida relacion entre aprendizajes de formas cémo
estudiantes de los estudiantes el curriculo los estudiantes los jévenes de
basica primaria de 15 afos, de prescrito, el | latinoamericanos 14 anos estan
comprenden cualquier grado, curriculo apli- en el nivel de preparados
textos literarios | han adquirido los cado y el curri- primaria para su papel
e informativos conocimientos culo logrado en de ciudadanos
y competencias términos de los en cuanto a
esenciales para aprendizajes de conocimientos,
afrontar los retos los estudiantes competencias y
de la vida adulta actitudes
QUE Comprension Evalia lo que Evalia lo que Evalia los Evalia sus cono-
EVALUA de lectura los estudiantes los estudiantes rendimientos cimientos acerca
pueden hacer saben alcanzados por de educacion
con lo que saben los estudiantes civica y ciuda-
latinoamericanos dana, asi como
actitudes, creen-
cias, propésitos y
comportamientos
AREAS Lenguaje. Lectura, mate- Matematicas y Lectura, escri- Cuatro temas
EVALUADAS maticas y cien- ciencias. tura, matema- de la educacién
cias. En cada ticas y ciencias. ciudadana:
aplicacion se sociedad civil y
pone el énfasis sistemas, prin-
en una de las cipios civicos,
areas participacion
civica, e iden-
tidad civica
A QUIENES Estudiantes de | Estudiantes de i5 En 1995, PERCE: terceroy | Octavo grado (is
SE EVALUA cuarto grado afios de edad. | séptimo y octavo cuarto grados afios de edad)
grados. En 2007, SERCE: terceroy
de cuarto y sexto grados
octavo grado
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ASPECTO PIRLS PISA TIMSS LLECE civica

CADA Cada cinco | Cada tres afos, a Cada cuatro En 1997 y en Ha realizado dos

CUANTO anos a partir partir de 2000 anos, a partir 2006. Busca aplicaciones: en

EVALUA de 2001 de 1995 volverse 1998 y en 2009
quinquenal

PARTICI- Paises de los Paises miembros Paises de los Paises de Paises de los

PANTES EN cinco conti- de la OCDE, mas cinco conti- América Latina cinco conti-

EL ESTUDIO nentes que se naciones de los nentes que se y el Caribe, asi nentes que se

vinculan al cinco continentes vinculan al como entidades vinculan al

estudio, asi y entidades estudio, asi subnacionales estudio

como provin- subnacionales como provin- de estos paises

cias, estados, (provincias) que cias, estados, que se vinculan

distritos o no pertenecen a distritos o a este estudio

ciudades | esta organizacién ciudades

y se vinculan

LOS RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES INTERNACIONALES
Colombia ha participado en los siguientes proyectos internacionales de evalua-
cién de la educacion:

Estudio de Tendencias Internacionales en Matemdticas y Ciencias (TIMSS). En
2007, la prueba evalué a una muestra de 4.801 estudiantes de cuarto de 142
establecimientos educativos y 4.873 estudiantes de grado octavo pertenecientes
a 148 establecimientos oficiales y no oficiales, tanto rurales como urbanos. Esta
era la segunda vez que Colombia se presentaba y, aunque el pais sigue por
debajo del promedio internacional, se destaca una notable mejoria entre 1995
y 2007, periodo en el cual los promedios pasaron de 360 a 380 en matemdticas
y de 393 a 417 en ciencias. Ademds del aumento del promedio, se presenté una
disminucién en la dispersién de los de los resultados. Una comparacién de los
promedios de los estudiantes de octavo en el periodo aludido permite observar
una mejora de 47 puntos en matemdticas —la mds alta registrada entre las dos
ediciones de TIMSS-y de 52 puntos en ciencias, la segunda mds alta, después
de Lituania.

El examen muestra también cémo, en la medida en que suben los resultados
promedio, disminuye el porcentaje de los estudiantes con resultados mas pobres.
En efecto, en 1995, entre los estudiantes de octavo, el 70% no llegaban al minimo
en matemadticas y el 51% no lo hacian en ciencias. Las proporciones respectivas
habian bajado a 61% y 41% en 2007.

El examen mostré mejores resultados en nifios que en nifias, en colegios urbanos
que rurales y en establecimientos no oficiales que oficiales, lo que coincide con las
evaluaciones nacionales. Ademds, el estudio permite identificar factores que estin
relacionados con los resultados, y que ayudan a orientar la politica educativa: en
el caso colombiano, el hecho de que los padres tengan una biblioteca en casa es

el que se asocia con mayores diferencias en el resultado, seguidos del nivel educa-
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tivo de los padres y de la existencia de computadores y elementos didécticos en la
escuela.

Programa Internacional de Evaluacion de Estudiantes (PISA). En 2006 parti-
ciparon 57 paises, entre los que se encuentran 6 latinoamericanos (Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, México y Uruguay). Los resultados de estos paises estu-
vieron por debajo del promedio internacional y Colombia quedé en el mismo
nivel que Argentina y Brasil y por debajo de Uruguay y Chile. En el pais los
mejores desempenos se lograron en el drea de lectura con el 45% de los estu-
diantes en el nivel 2 y superior a éste, mientras que Chile presenté el 64% de
estudiantes en estos niveles. En mayo de 2009, se aplicé la prueba a 13.280
estudiantes de 15 afios matriculados en los grados 7° a 10°, pertenecientes a 291
establecimientos en todo el pais. Los resultados de PISA 2009 se publicardn en
diciembre de 2010.

Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo (SERCE). En el segundo
semestre de 2008, se divulgaron los resultados de la aplicacién de la prueba
realizada en 2006 a una muestra nacional de 5.902 estudiantes de grado 3°y
6.026 estudiantes de grado 6° de 198 instituciones educativas. Los resultados de
Colombia se ubican alrededor de la media regional, cuando en 1997 se situaban
por debajo, con logros superiores a la regién en lectura en grado 3° y 6°. Como en
PISA, estos resultados son similares a los de Argentina y Brasil.

Estudio Internacional de Educacion Civica y Ciudadania (ICCS). Esta es la
segunda vez que Colombia participa en un estudio de esta naturaleza; el primero
se inicié en 1995 y sus resultados se publicaron en 1999. La evaluacién se llevé
a cabo en octubre de 2008 en Calendario A y en abril de 2009 para Calendario
B. En Calendario A se aplicé a 174 establecimientos educativos con aproxima-
damente 6.000 estudiantes y 1.500 docentes. En Calendario B, se evaluaron 26
colegios con aproximadamente 900 estudiantes y 200 docentes. Los resultados
iniciales presentan una disminucién de 4 puntos en el promedio de calificacién de
todos los paises, disminucién que es equivalente a la que tuvo Colombia. Todos los
promedios de los paises latinoamericanos se encuentran por debajo de la media.
Colombia se encuentra en el segundo lugar de los 6 paises latinoamericanos' que
se presentaron, después de Chile. Hay aspectos positivos que se destacan en los
resultados de los estudiantes colombianos en cuanto a la confianza que muestran

hacia la escuela o el gobierno nacional.

16 El total de paises que participaron fueron 38, entre ellos Chile, Colombia, México, Guatemala, Paraguay, y
Republica Dominicana. 18 paises quedaron por encima de la media y 14 por debajo.
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SISTEMA INSTITUCIONAL DE EVALUACION
DE LOS ESTUDIANTES

La evaluacién que hacen los docentes en el ambito escolar da cuenta de otros
aspectos del avance de los estudiantes y es muy importante para apoyar el logro
de objetivos de las instituciones. Se modificé la reglamentacién de esta evaluacién
a partir de la discusion generada en el debate del PNDE 2006-2010", en donde
se expresé el rechazo de la comunidad educativa al Decreto 230 de 2002, que,
entre otras cosas, ordenaba promover el 95% de los estudiantes de un grado al
siguiente. E1 Ministerio declaré el 2008 como el afio de la evaluacién, con el lema
“‘Evaluar es valorar’, para recoger la visién de la comunidad educativa sobre este
tema y adelanté el didlogo nacional con un total de 48.496 participantes en foros
regionales, talleres regionales, consultas virtuales, foros virtuales, mesas de trabajo,
el Foro Educativo Nacional y los talleres posteriores al mismo.

Siguiendo la visién acogida por la gran mayoria de los participantes, se expidié
el Decreto 1290, que reconoce la autonomia de las instituciones educativas para
determinar su sistema de evaluacién segin su PEI El decreto establece una escala
de valoracién nacional de los desempefios de los estudiantes que debe tener una
equivalencia en la escala que define cada institucién de manera auténoma, para
facilitar la movilidad de los alumnos entre las escuelas. Al mismo tiempo, deter-
mina las responsabilidades, derechos y deberes de los estudiantes, los padres de
familia, los establecimientos educativos, las secretarias de educacién y el Minis-
terio de Educacién en los procesos evaluativos y hace evidente la mirada inte-
gral y complementaria de las evaluaciones aplicadas en los dmbitos institucional,
nacional e internacional.

Una vez expedido el decreto, se inicié un proceso de divulgacién en cada
una de las entidades territoriales certificadas, que logré la presencia de 18.045
personas entre estudiantes, padres de familia y educadores. Igualmente, con el
acompanamiento de las universidades publicas, 1.339 instituciones educativas
emprendieron la definicién y puesta en marcha de sus sistemas institucionales de
evaluacién de los aprendizajes de sus estudiantes. Hoy todas las instituciones han
definido su sistema en forma coherente con su proyecto educativo, que debe ser

discutido en el consejo directivo y conocido por los padres y los alumnos.

17 Se recibieron 7036 sugerencias y comentarios tendientes a la modificacién del Decreto 230 de 2002.
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EVALUACION DE DOCENTES Y DIRECTIVOS DOCENTES:
UNA CARRERA DOCENTE FUNDAMENTADA
EN EL MERITO

Hasta 2002, la evaluacién era una prictica cotidiana en las aulas de clase que se
aplicaba exclusivamente a los estudiantes. Con el fin de complementar el sistema
nacional de evaluacién con informacién de todos los procesos y actores involu-
crados, se hizo la evaluacién docente. Es indudable que los docentes y directivos
docentes tienen un papel fundamental en los procesos de ensefianza y aprendizaje,
son un factor esencial en cualquier modelo de calidad de la educacién y, por lo
tanto, evaluarlos es indispensable para el avance de una politica educativa eficaz.

El Decreto Ley 1278 de 2002, en cumplimiento de la Ley 715, establecié la
evaluacién de los docentes como requisito para el ingreso a la carrera y como
un factor determinante de su ascenso o reubicacién en el escalafén, junto con
la formacién y la experiencia. De este modo, se establece una carrera docente
basada en el mérito, que selecciona a los mejores y convierte el desempefio de
los docentes y su desarrollo personal y profesional en elementos basicos para el
mejoramiento de la remuneracién.

La evaluacién docente tiene el propésito de detectar el nivel de las competen-
cias de los docentes y directivos en cuatro momentos: el concurso de méritos para
el ingreso, la evaluacién del periodo de prueba, la evaluacién anual del desempefio
y la evaluacién de competencias para el ascenso o la reubicacién. Al mismo tiempo,
es un instrumento que permite identificar demandas de formacién docente y
orientar acciones para mejorar el desempefio de los maestros.

El concurso de méritos para ingresar al servicio educativo estatal, como docente
o directivo, mide la idoneidad y méritos de los aspirantes que, segin el nuevo
estatuto docente, deben acreditar el titulo de normalista superior, tecnélogo en
educacién, profesional licenciado en educacién o profesional en dreas afines a las
que se trabajan en los diferentes niveles educativos. Este concurso comprende las
pruebas de aptitudes y competencias bésicas, la prueba psicotécnica, valoracién de
antecedentes y entrevista.

Para facilitar la presentacién de las dos primeras por parte de los aspirantes,
el Ministerio da a conocer las afinidades entre las dreas de formacién de los aspi-
rantes y las dreas de desempefo de los cargos convocados, informacién funda-
mental para que la secretaria de educacién ubique al aspirante de acuerdo a su
perfil profesional.

Estas pruebas, elaboradas en conjunto con el ICFES, no sélo evaltdan el

dominio especifico del 4rea, sino que también hacen énfasis en competencias
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comunicativas y matematicas. Igualmente, valoran las relaciones interpersonales
y las caracteristicas de su personalidad con instrumentos psicotécnicos. Ademds,
con el apoyo de la Comisién Nacional del Servicio Civil, entidad responsable de
los concursos a partir de 2006, se disefaron los instrumentos para la realizacién
de las entrevistas y la valoracién de los antecedentes.

Las primeras aplicaciones de las pruebas del concurso de méritos se hicieron en
2004 y 2005, cuando las entidades territoriales certificadas hicieron las primeras
convocatorias con la orientacién del Ministerio de Educacién.

TABLA No. 2
ACTIVIDAD PRIMERA SEGUNDA TERCERA CUARTA AFROCOLOMBIANA
2004 2005 2006 2009 2005
ENTIDADES QUE CONVOCARON CONCURSOS 69 66 49 67 29
VACANTES 50.947 23.355 14.579 25.423 6.121
PRESENTARON PRUEBAS ICFES 140.541 134.090 109.487 229.038 12.932
APROBARON PRUEBAS ICFES 60.078 32.720 27.931 66.688 10.568
NOMBRADOS EN PERIODO DE PRUEBA 30.568 14.092 13.840 4.320

La evaluacién del periodo de prueba se hace al finalizar el afo escolar en el cual
fue nombrado el aspirante que superé todas las etapas del concurso de méritos,
para validar los resultados de dicho proceso por medio de una evaluacién de sus
competencias, siempre que haya desempefiado el cargo por mdis de cuatro meses.
Durante el periodo de prueba, el docente o el directivo docente tiene la opor-
tunidad de conocer las condiciones de trabajo, mientras el nominador tiene el
tiempo para comprobar si aquél es competente para el cargo.

La evaluacién anual de desempefio se realiza con el fin de elevar la calidad de
la educacién en los establecimientos educativos, pues con la informacién obtenida
se identifican las debilidades y fortalezas de la planta, se formulan planes para el
desarrollo del personal docente y se toman acciones para contar con un cuerpo de
profesores de alta calificacién. Esta evaluacién pondera el grado de cumplimiento
de las funciones del cargo y el logro de los resultados esperados’®. Se aplica al fin
del afio escolar a los docentes y directivos que hayan servido en el establecimiento
por mis de tres meses continuos o discontinuos durante el respectivo afo escolar.

Durante la Revolucién Educativa, el Ministerio de Educacién definié los instru-
mentos, protocolos y lineamientos metodolégicos para dar pautas claras a evalua-

dores y evaluados y capacité directamente a 6.129 educadores en su aplicacion.

18 Se emitieron las Guias No. 10 “Evaluacion del periodo de prueba de docentes y directivos docentes” y No. 31 “Guia

metodoligica evaluacion anual del desemperio”.
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La evaluacién de competencias para el ascenso o la reubicacién en el escalafén
se hace para impulsar el mejoramiento profesional de los educadores y reconocer
con mayores remuneraciones su desempefio o el avance en su formacién.

La prueba mide tres grandes componentes que tienen que ver con el desem-
pefio en el campo disciplinar, el pedagégico y el de comportamiento. En el campo
disciplinar, evalda el desarrollo de un docente a través de su formacién o ejercicio
profesional en el conocimiento y dominio de su 4rea o de su cargo. El compo-
nente pedagdgico se relaciona con el proceso de ensefianza y aprendizaje y mide el
liderazgo, las habilidades y desempefios de los docentes o directivos docentes para
orientar los procesos formativos de los estudiantes o las instituciones educativas.
El drea de comportamiento hace énfasis en las interacciones que los educadores y
directivos tuvieron con la comunidad educativa y en su habilidad para solucionar
casos hipotéticos basados en la realidad.

Esta evaluacién para el ascenso o la reubicacién de docentes y directivos
docentes es uno de los aportes mds significativos de la Revolucién Educativa, ya
que es una prueba de alta complejidad, construida por primera vez en Colombia.
Consta de 54 pruebas diferentes que contemplan una evaluacién para cada cargo
y drea del conocimiento previendo cada una de las posibilidades de inscripcién
de los aspirantes, y valora los avances de los docentes o directivos docentes en su
ejercicio profesional y permite a los educadores conocer su nivel de competencias.
Los resultados obtenidos por cada educador lo motivan a mejorar su trabajo y por
ende su salario.

Fue aplicada por primera vez el 24 de enero de 2010, cuando 32.949 educa-
dores presentaron la evaluaciéon de competencias para el ascenso de grado o reubi-
cacién salarial en el escalafén docente. El hecho de que se hubieran inscrito el
94,6% de los docentes que cumplian los requisitos para presentarla muestra su
acogida entre los mismos.

En cuanto a los que aspiraban a moverse del nivel salarial A al B, de los 29.225
inscritos, 6.934 (el 24%) obtuvieron la calificacién necesaria para acceder a un
mejor salario en el marco del escalafén docente. Igualmente, de los 4.265 que
aspiran a ascender en el escalafén, 1.957 educadores (el 46%) serdn ascendidos,
resultados muy significativos, pues la norma exige una aprobacién del 80% de los

elementos de la prueba para el ascenso o la reubicacion.
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ESTRATEGIAS PARA
EL MEJORAMIENTO

EL FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES

Pensar en el mejoramiento de la educacién es imposible si no se afecta el conjunto
de la institucién educativa. Por esa razén, fortalecer las instituciones y su gestiéon
transforméndolas en instituciones que aprenden es uno de los ejes centrales de la
politica de calidad de la Revolucién Educativa.

En este proceso, tiene un papel importante la gestién educativa en las secre-
tarfas de educacion y en los establecimientos educativos. Esta se define como un
proceso orientado a fortalecer los PEI, definidos en ejercicio de la autonomia
institucional en el marco de las politicas publicas, que enriquece los procesos
pedagdgicos con el fin de responder a las necesidades educativas locales, regio-
nales y mundiales.

Para fortalecer la gestién de las instituciones, tanto las educativas como las
secretarias de educacidn, se siguieron estrategias como la aplicacién de herra-
mientas de gestién, el trabajo de formacién de los docentes, la vinculacién de los
padres de familia y la transformacién de factores organizacionales que afectan el
conjunto de la entidad, como el tiempo escolar y la articulacién de los diferentes
niveles educativos en las instituciones. También se fortalecieron los presupuestos
de las instituciones, con los recursos que se orientaron a garantizar la gratuidad
de los mds vulnerables, ya que se establecié una transferencia que debe llegar a los

fondos que ellas manejan.

LOS PLANES DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL DE PREESCOLAR,

BASICA Y MEDIA

La politica de autonomia escolar e integracién institucional es muy exigente para

los directivos docentes, los profesores, los padres de familia y los estudiantes, lo

que hace necesario contar con formas de organizacién que favorezcan el cumpli-

mento de los objetivos de los PEI. Para promover la capacidad de las instituciones

para ejercer sus responsabilidades y usar la autonomia que la Ley 715 de 2001 les

confirié, el Ministerio de Educacién buscé que se fortalecieran mediante un plan
de mejoramiento institucional.

Teniendo en cuenta las evaluaciones de los aprendizajes hechas a los estu-

diantes, cada institucién educativa, siguiendo las orientaciones del Ministerio y
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con el apoyo de las secretarias de educacion, debe elaborar un plan de mejora-
miento para enfrentar las deficiencias de calidad que haya identificado. Hasta
2010, se han registrado 14.750 planes.

Este plan orienta procesos de gestion directiva, referida a la direccion estraté-
gica, la cultura institucional, el clima y el gobierno escolar,ademis de las relaciones
con el entorno de gestion académica, que es la esencia del trabajo de un estableci-
miento educativo y se concreta en el disefio curricular, las pricticas pedagdgicas
institucionales, el desarrollo de las clases y el seguimiento académico; de gestion
administrativa y financiera, que es la base de los procesos de gestién y que incluye
la administracién de la planta fisica, los recursos y los servicios, el manejo del
talento humano y el apoyo financiero y contable y de gestion de la comunidad, que
se encarga de las relaciones de la institucién con la comunidad, de la participacién
y la convivencia, de la atencién educativa a grupos poblacionales con necesidades
especiales y de la prevencién de riesgos.

Desde esta perspectiva, el Ministerio entregé a los establecimientos educativos
del pais un conjunto de herramientas en una guia que explica cémo establecer una
ruta de mejoramiento continuo, los diferentes pasos y reflexiones, acompafiada de
testimonios e instrumentos de diferentes instituciones.

La guia contribuye a que, por medio de la planeacién, ejecucién y seguimiento
de los objetivos trazados en el plan de mejoramiento y en respuesta a los resul-
tados de la autoevaluacién, cada institucién reflexione permanentemente sobre sus
estrategias. El proceso comienza con la revisién de la identidad y el perfil insti-
tucional, la evaluacién de las dreas de gestién y el reconocimiento de fortalezas y
oportunidades de mejoramiento. Continda con la definicién de objetivos, metas,
indicadores de resultado, actividades, cronogramas y recursos y con su divulgacién
a la comunidad educativa. Mientras se ejecuta y al final del proceso, se valora el
cumplimiento de los objetivos y las metas y se informa a cada institucién sobre
los resultados obtenidos.

Desde 2002, el Ministerio de Educacién Nacional ha apoyado a las secretarias
de educacién para que acompaiien la planeacién, ejecucién y evaluacién de planes
de mejoramiento en los establecimientos educativos del pais.

En el marco de estas acciones. se llevaron a cabo proyectos con fundaciones,

universidades y el Ministerio de Educacién de Cuba, que permitieron:

* Brindar escenarios profesionales de intercambio de conocimiento.
* Perfeccionar el quehacer pedagégico.
* Observar y analizar lo que pasa en los establecimientos educativos.

* Consolidar equipos de gestién para el acompafiamiento de las pricticas
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pedagdgicas con el fin de ajustarlas a los estindares y orientarlas hacia el

fomento de las competencias de los estudiantes.

Identificar la continuidad pedagégica entre grados para integrar curricular-
mente los establecimientos educativos de preescolar, basica y media.

* Transformar representaciones erradas del tema educativo, surgidas de la
falta de informacién y el trabajo aislado, buscando construir nuevas argu-

mentaciones.

Valorar los procesos de autoevaluacién y los planes de mejoramiento orien-
tados a lograr que los estudiantes aprendan y apliquen sus conocimientos
en situaciones concretas.

* Hacer evidente la necesidad del acompafamiento de la secretaria a los esta-
blecimientos educativos para que tenga impacto en la transformacién de

sus procesos pedagégicos.

Las diferentes estrategias permitieron que el acompafiamiento funcionara
como un proceso orientado por la secretaria y el establecimiento educativo hacia
el mejoramiento de la calidad en los dmbitos de trabajo, teniendo como foco el
fortalecimiento de las competencias de los estudiantes.

Las secretarias de educacién organizan este acompafiamiento en el Plan de
Apoyo al Mejoramiento (PAM) y los establecimientos educativos se apoyan en la
cartilla Para el fortalecimiento institucional, De la autoevaluacion al Plan de Mejora-
miento, que da los lineamientos necesarios para llevar a cabo la politica de calidad
planteada por el MEN™.

Al mismo tiempo, se puso en marcha un curso virtual denominado ‘La ruta
para el mejoramiento institucional: de la autoevaluacion al Plan de Mejoramiento™
para formar a todos los miembros de la comunidad educativa en el uso de las
herramientas de gestién. Para 2010, cerca de 5.000 docentes, administradores y
equipos de calidad de las secretarias de educacién han seguido este curso.

Para ofrecer la oportunidad de actualizarse y compartir experiencias, se estruc-
turd el edusitio de gestién. Algunos de los temas que se encuentran alli se refieren
al uso pedagdgico del tiempo escolar, gestién directiva, educacién inclusiva, arti-

culacién del sistema educativo, procesos de certificacién, participacién de padres

19 Todo el soporte conceptual y metodolégico de estos planes estd consignado en la Guia no. 34 “Para el Fortale-
cimiento Institucional, De la autoevaluacion al plan de mejoramiento,” del Ministerio de Educacién, que se distribuyé
en forma amplia. Se produjeron 8.130 ejemplares que se enviaron a las secretarias de educacién para sus respectivas
instituciones educativas. Se realizaron, ademds, 49 talleres de socializacién de la guia en el pais.

20 Disponible en http://www.colombiaaprende.edu.co/html/home/1592/article-188835.html

158



de familia y fortalecimiento de la gestién académica, directiva, administrativa y

comunitaria?!.

LOS PLANES DE APOYO AL MEJORAMIENTO (PAM)
Para que las secretarias de educacién estuvieran en capacidad de apoyar a las
instituciones educativas en el desarrollo de sus planes, ellas mismas necesitaban
una herramienta sistemadtica para determinar las prioridades del conjunto de esta-
blecimientos educativos de su territorio. Con este fin, se disefiaron, en conjunto
con las secretarias de educacién, los PAM. Cada secretaria, teniendo en cuenta
su contexto, su politica educativa, los resultados de las evaluaciones internas y
externas, etc., integré los objetivos y las estrategias de acompanamiento a las
instituciones con los de formacién de docentes y directivos docentes y los de uso
de medios y tecnologias de la informacién.

Estos planes no sélo son una herramienta de sistematizacién que facilita el
didlogo con el Ministerio, sino que también se han convertido en una oportu-
nidad para que las secretarias reflexionen sobre la pertinencia de sus programas
y proyectos.

En todo este proceso, el Ministerio ha ofrecido a las secretarias una amplia
asistencia técnica en gestion de la calidad educativa. Esta se presta a todas las
secretarias bajo la forma de “estudio de caso”buscando dar una atencién diferente
a cada una teniendo en cuenta sus caracteristicas y sus estructuras. De este modo,
pese a la diversidad de niveles que puede presentarse, todas fueron encontrando
su propio camino y reconociendo la importancia de su gestién para estimular el
mejoramiento de las instituciones educativas regionales.

En 62 de ellas hay avances considerables en la identificacién y puesta en
marcha de proyectos de mejoramiento y se han apropiado del ciclo de calidad con
sus tres momentos de definicién de referentes, evaluacién y mejoramiento. La
asistencia técnica ha facilitado el mejoramiento de las competencias de gestion en
los equipos de calidad mediante el trabajo conjunto y la interaccién permanente.

Ademis de las herramientas tecnolégicas de gestién ya mencionadas, se trabaja
en un Sistema de Informacién de Gestién de la Calidad Educativa (SIGCE),
que permitird consolidar el proceso de reorganizacién y fortalecimiento de las
secretarias y ampliard su capacidad de apoyo a los establecimientos educativos. El
SIGCE contiene médulos para sistematizar los PEI, los Planes de Mejoramiento
Institucional y los PAM y para organizar la asistencia técnica de las secretarias
de educacion a sus establecimientos educativos. Todas las secretarias han recibido

entrenamiento en el registro de informacién y la utilizacién del sistema.

21 Este sitio estd en: www.colombiaaprende.edu.co/html/home/1592/article-188842.html
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ACOMPANAMIENTO A LOS ESTABLECIMIENTOS CON BAJOS RESULTADOS
La aplicacién de las pruebas SABER de 2002 permitié identificar 2.701 esta-
blecimientos educativos que obtuvieron bajos resultados. Este fue el punto de
partida para un esfuerzo por mejorar los procesos de ensefianza y aprendizaje
de los estudiantes mediante el apoyo integral a los establecimientos educativos.
Esta estrategia tuvo como socios a universidades y organizaciones no guberna-
mentales regionales y la colaboracién del Ministerio Nacional de Cuba® en el
acompanamiento a los Planes de Mejoramiento de la Calidad. Este acompafia-
miento comenzaba con un diagndstico sobre las causas de los bajos resultados a
partir de la evaluacién de los resultados obtenidos y continuaba con estrategias
de ejecucién y seguimiento a los planes de mejoramiento institucional, algunas
de ellas involucrando observaciones en clase con la participacién de directores,
docentes y padres de familia. En 2009, el MEN, en alianza con la Fundacién para
la Educacién y el Desarrollo Social (FES), orienté el proyecto hacia un enfoque
de educacién inclusiva y a temas relacionados con el gobierno escolar, tiempo

escolar, integracién curricular y participacién de padres de familia.

EL TIEMPO ESCOLAR: RESPETAR EL TIEMPO DE LOS ESTUDIANTES
La gestién educativa no logra mucho si el cumplimiento del tiempo escolar es
deficiente. E1 Ministerio busca, de la mano de las secretarias de educacién, que
todas las comunidades educativas comprendan la importancia del tiempo para el
aprendizaje y que se trabaje para cumplir y mejorar la jornada laboral y la asigna-
cién de actividades académicas, asi como la renovacién de las practicas pedagé-
gicas. Asi, los padres de familia deberdn contribuir a la permanencia de sus hijos
en escuela y los directivos docentes explorardn nuevos esquemas para la gestién
y el aprovechamiento del tiempo. El objetivo es aumentar el tiempo efectivo de
aprendizaje y poner en prictica gradualmente la jornada dnica, como lo plantea la
Ley 115 de 1994, a través de acciones como la ampliacién de la jornada.

Se trabajé para agilizar la llegada a tiempo de los maestros a las escuelas al
comienzo del afio escolar y asimismo en la asignacién oportuna de los reemplazos.
Aunque este campo ha mejorado, queda bastante por lograr. Adicionalmente se
han minimizado los conflictos laborales y con esto los paros que trastornaban los
horarios escolares.

También se hizo seguimiento a los calendarios de las secretarias y como
apoyo a este trabajo, se creé un médulo en el SIGCE que le permitird a la
secretaria administrar su calendario y facilitard al mismo tiempo el reporte de

informacién.

22 Entre 2003 y 2008.
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INTEGRACION DE SEDES Y NIVELES
Todos los estudios muestran que en los momentos de transicién de los estudiantes
del nivel de educacién preescolar al de bdsica primaria, de bdsica primaria a basica
secundaria y de ésta a educacién media, es decir en los grados 1°, 6° y 10°, se
presentan situaciones criticas ligadas al acceso y permanencia de los estudiantes
en la educacién y situaciones de alta repitencia y desercién. Esto se da pese a que,
como resultado de una politica de integracién de instituciones®, esta transicién
ya no implica sino excepcionalmente el paso del estudiante a un establecimiento
diferente. Hoy précticamente todos los niveles se encuentran integrados, pero en
algunos casos se mantiene el aislamiento fisico entre sedes y, excepcionalmente,
entre jornadas y niveles educativos.

A veces las integraciones no respondian a relaciones reales, pues unieron
sedes muy lejanas o integraron un nimero excesivo de ellas®*. En estos casos el
Ministerio viene orientado a las secretarias de educacion en las revisiones de este
proceso.

Asimismo, muchas veces estas integraciones se realizaron sin un acompa-
flamiento que permitiera integrar realmente los niveles y las sedes. Por esto el
Ministerio de Educacién identificé experiencias exitosas de articulacién entre los
diferentes niveles, definié las estrategias para fortalecer el paso fluido de los estu-
diantes por los diversos ciclos y elaboré un documento con orientaciones concep-
tuales y metodolégicas para fortalecer la relacién entre los niveles, centrado en
la accién pedagégica y organizativa. Este documento se encuentra en una etapa

piloto antes de su difusién masiva.

LOS MODELOS PARA ATENDER POBLACIONES
VULNERABLES

MODELOS EDUCATIVOS FLEXIBLES
Dadas las caracteristicas especiales de algunas poblaciones (rurales dispersas o
pertenecientes a poblaciones desplazadas, adultos y personas con necesidades
educativas especiales), que no pueden asistir de manera regular a los estableci-
mientos educativos, desde 2002, la Revoluciéon Educativa ha ampliado el abanico

de modelos pedagégicos flexibles basados en el aprendizaje significativo, la

23 El proyecto “Nuevo Modelo Escolar” desarrollado a finales de los afios noventa y comienzos de esta década,
tuvo entre sus objetivos unir instituciones de primaria con las secundarias y media, para garantizar la continuidad de
los nifios y coordinar estos niveles educativos. Asimismo, se pretendia romper el aislamiento en que se encontraban
algunos de estos establecimientos.

24 Hay algunas integraciones de un nimero importante de instituciones que responden a los proyectos entnoedu-

cativos. Estas uniones responden a la politica.
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autodireccidn, el trabajo cooperativo y los proyectos pedagégicos productivos.
El objetivo es facilitar su educacién ddndoles al mismo tiempo una educacién
de calidad que responda a las necesidades de los estudiantes. Por tal motivo,
el manejo de los conceptos, la realizacién de las actividades lddicas, los mate-
riales empleados y la distribucién del tiempo escolar se realizan considerando el
contexto sociocultural®.

Con la aplicacién de estos modelos, Colombia ha mejorado la calidad de
la educacién para miles de nifios y jévenes. Con recursos de crédito del Banco
Mundial para el Proyecto Educativo Rural, se han actualizado los siguientes
modelos de acuerdo con el enfoque de competencias: Escuela Nueva, Acelera-
cién del Aprendizaje, Postprimaria, Telesecundaria y la adaptacién del modelo
para la extraedad. A continuacién se describen brevemente sus caracteristicas mas

importantes.

TABLA No. 3

MODELOS EDUCATIVOS FLEXIBLES

MODELOS CARACTERISTICAS

1. ESCUELA NUEVA Se ofrecen los cinco grados de basica primaria en escuelas rurales donde el profesor

atiende nifios de varios grados (multigrado), con uno, dos o hasta tres educadores de
acuerdo con la cantidad de nifios que atienden. La fuerza del modelo esta en sus mate-
riales educativos y sus estrategias pedagdgicas.

2. ACELERACION Busca atender a poblacion en extraedad que ha abandonado la escuela sin terminar la
DEL APRENDIZAJE educacion basica primaria y que sabe leer y escribir. Su propdsito es nivelar la basica
primaria en un afo.

3. POSTPRIMARIA Se ofrecen los cuatro grados de la basica secundaria articulando escuelas multigrado
rurales; el modelo se apoya en materiales educativos innovadores y en la aplicacién de
proyectos pedagégicos productivos y de estrategias pedagdgicas pertinentes al medio

rural.

4. TELESECUNDARIA Ofrecen los cuatro grados de la basica secundaria articulando escuelas multigrado
rurales; el soporte del modelo esta en sus materiales educativos, el uso de la television
educativa y la aplicacién de proyectos pedagégicos productivos y de estrategias peda-

gogicas pertinentes al medio rural.

5. EXTRAEDAD Estrategias pedagdgicas para atender jovenes de basica secundaria del medio rural que,
por circunstancias sociales y econémicas, han abandonado o estan en riesgo de hacerlo,
en especial por extraedad. Se apoya en la formulacién y ejecucién de proyectos pedagé-

gicos productivos y de aula.

También se establecié como requisito para la contratacién por parte de las enti-
dades territoriales, la evaluacién de los modelos propuestos por instituciones que

los implementan. Se han evaluado 12 de estos modelos.

25 Colombia era ya reconocida por proyectos flexibles muy exitosos, como Escuela Nueva y Postprimaria, que

llegaron en forma muy efectiva y con niveles muy altos de calidad a la poblacién rural.
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LOS PROYECTOS ETNOEDUCATIVOS
La Revolucién Educativa puso gran énfasis en una politica basada en el recono-
cimiento de la diversidad social, econémica y cultural. Uno de los grupos vulne-
rables con respecto a la educacién eran los indigenas. Sus coberturas estaban por
debajo del promedio nacional y la desercién era mayor que la del resto de la
poblacién. Esto indudablemente tenia que ver con problemas de oferta cerca de
su residencia, pero asimismo con la pertinencia de la educacién que se impartia,
sin tener en cuenta su contexto cultural. En consecuencia, se desarrollé una poli-
tica que buscé reconocer sus propios proyectos educativos, y amplié la oferta
educativa mejorando la calidad®.

En cumplimiento del Capitulo III de la Ley 115 para la atencién a etnias,
se avanzé en la definicién de metodologias para la elaboracién de proyectos
etnoeducativos buscando una mayor pertinencia en los contenidos curriculares,
reconociendo la funcién educadora mas alld de los espacios escolarizados, con
propuestas pedagdgicas y diddcticas innovadoras y nuevas visiones y metodolo-
gias de la ensefianza y el aprendizaje, fundamentadas en investigacién perma-
nente, acciones vivenciales y précticas comunitarias. Se recogié el concepto de
que la educacién es un instrumento fundamental para fortalecer las identidades
culturales y promover el reconocimiento de derechos colectivos y el respeto a los
territorios tradicionales.

Recogiendo la amplia experiencia anterior en la elaboracién de proyectos insti-
tucionales, se sistematizé en una guia el proceso de la elaboracién de proyectos
etnoeducativos. Entre las caracteristicas fundamentales estd su desarrollo con la
participacién de la comunidad, ancianos, autoridades, organizaciones, adultos,
docentes, nifios y jévenes, que deciden, de manera participativa, los contenidos
de su educacién para responder a sus planes de vida, diversidad y autonomia.
Tienen en cuenta la territorialidad, autonomia, lengua, y concepcién de vida de
cada pueblo. Los proyectos orientan la vida de los pueblos y buscan afirmar la
cultura propia, asi como determinar las metodologias y el procedimiento para su
ejecucién. Asimismo se establecié que las secretarias de educacién, en consulta
permanente con los distintos pueblos, deben asegurar la formacién de docentes y

su participacién en la formulacién de acciones educativas.

26 Esta tarea se apoy6 en una larga experiencia de proyectos de educacién bilingiie y etnoeducacion, algunos de
ellos con financiacién internacional. A partir de 1978, cuando el Decreto 1142 ordené que la alfabetizacién debia
ser en lengua materna, comenzaron a ponerse en prictica proyectos en comunidades especiales. En 1985, el MEN
cre6 una Oficina de Etnoeducacion, que impulsé varios proyectos en comunidades especificas, como San Andrés, la
Sierra Nevada y el Norte del Cauca. En 1993, 1a Ley 70 estableci6 la etnoeducacion, definida como la «que se ofrece
a grupos o comunidades que integran la nacionalidad y que poseen una cultura, una lengua, unas tradiciones y unos
rubros propios y autéctonos». Debe, ademds, «estar ligada al ambiente, al proceso de produccién, al proceso social y

cultural, con el debido respeto a sus creencias y tradiciones».
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En la primera etapa, se asesoraron varios proyectos institucionales, y se forta-
lecieron procesos que ya estaban en ejecucién. Una vez elaboradas las guias, se
procedié a establecer un procedimiento para llegar a un proyecto por pueblo. Una
vez definido el proyecto etnoeducativo con una comunidad indigena, se realizan
pruebas piloto en instituciones educativas, se conforman alianzas técnicas para su
seguimiento y evaluacién y se procede a su expansién a todas las instituciones que
atienden la poblacién del pueblo respectivo.

Para dar vigor a los procesos participativos de definicién de politica, se ha
trabajado en instancias de concertacién con organizaciones de base, como la
Comisién Nacional de Trabajo y Concertacién de la Politica para la atencién
educativa a pueblos indigenas (CONTCEPI) que, de 2004 a 2010, realiz6 14
sesiones y la Comisién Pedagégica Nacional de Comunidades Negras (CPN),
que hizo 18 sesiones. Ademds se reunieron 3 mesas de trabajo con el Pueblo Rom,
27 mesas departamentales de concertacién de politica educativa para las etnias y 6
alianzas técnicas entre las secretarias de educacion, el Ministerio y organizaciones
representativas de las etnias para el seguimiento de proyectos etnoeducativos.
Como resultado de este trabajo, se fortalecié la capacidad de las comunidades
étnicas y sus organizaciones para orientar y administrar su educacién, definiendo
los perfiles de docentes etnoeducadores y reflexionando sobre los contenidos de
sus propuestas educativas.

EIMEN publicé el Atlas Etnogrifico Afrocolombiano (2003), Bases para la imple-
mentacion de un auto diagndstico educativo del pueblo Rom de Colombia (PROROM
2003), Orientaciones de politica para disefio y produccion de materiales pedagdgicos y
lidicos para pueblos indigenas (ONIC 2003), Documento preliminar de propuesta de
evaluacion integral de la educacion de Pueblos Indigenas (MEN 2002), Sistematiza-
cion de Proyectos Educativos Institucionales Sobresalientes en Etnoeducacion Afroco-
lombiana (2004) y Memorias del I Foro Nacional de Etnoeducacion Afrocolombiana,
realizado en agosto de 2002 (MEN 2004).

Hasta 2010, se ha apoyado la formulacién concertada de proyectos etnoedu-
cativos en 49 pueblos indigenas, de los cuales 45 tienen una lengua propia. Se ha
atendido a 1.663 instituciones educativas, 230.670 estudiantes y 7.785 docentes.
Para las comunidades afro descendientes, se desarrollé el Proyecto de Palenque
de San Basilio, acompanado de un proceso de fortalecimiento de su lengua, y se
comenzd la elaboracién de proyectos con 49 consejos comunitarios del departa-
mento de Narifio con 4 organizaciones en 16 municipios. Se actualizé la Cétedra
de Estudios Afrocolombianos con la participacién de 400 docentes del pais y se
publicé el Atlas de Culturas Afrocolombianas en la pigina web para ser consultado

por todos los docentes del pais.
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En 2006 el MEN realizé el concurso de ingreso a la carrera docente de los
etnoeducadores que atienden poblacién afrocolombiana y raizal, para mejorar la
pertinencia de los proyectos y garantizar que los maestros tengan mds afinidad
cultural, mejor conocimiento de las comunidades e identificacién con los proyectos
de vida y con el marco socio juridico de la poblacién. Se inscribieron 17.849 a la
prueba y se nombraron 4.042 etnoeducadores en 29 entidades territoriales, donde

se encuentra la mayoria de esta poblacién.

LA GESTION EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
PRIVADAS

Las secretarias, para cumplir con la funcién de inspeccién y vigilancia de la educa-
cién, hacian la evaluacién institucional de los establecimientos educativos privados
teniendo en cuenta los recursos académicos y docentes, de infraestructura y de
dotacién de los que disponian, mediante un proceso manual, costoso y que no se
realizaba en todas las regiones. Con base en el resultado de esta evaluacién y en la
informacién financiera, las secretarias de educacién emitian, generalmente con dos
o tres afios de retraso, las resoluciones de clasificacién en los regimenes de “libertad
regulada”, “libertad vigilada y “régimen controlado”, segtin los niveles alcanzados.

Desde 2002, se elabord cada dos afios una versién del “Manual de Evalua-
cién Institucional”, que incluye la evaluacién de los procesos de gestion directiva,
académica, administrativa, financiera y comunitaria, asi como de los resultados,
y existen versiones especiales para jardines, establecimientos de adultos y cole-
gios nuevos. Cada institucién reporta en linea a la secretaria los resultados de su
evaluacién institucional y ésta emite las resoluciones del caso estableciendo la
clasificacién y las tarifas autorizadas. En las distintas versiones del manual han
participado destacadas universidades del pais, 1.443 establecimientos educativos,
secretarias y asociaciones de colegios.

Para fortalecer la aplicacién de planes de mejoramiento en los colegios privados
con bajos resultados en su evaluacién institucional o en las pruebas SABER, el
Ministerio elaboré dos cursos virtuales: “Colegios de Avanzada”, de 160 horas y
“Gestién Administrativa y Financiera”, de 1.200 horas.

Adicionalmente, en 2008, el Decreto 3433 determind los requisitos de opera-
cién de los establecimientos educativos, incluyendo estindares de infraestructura
y pardmetros para el disefio académico, organizacional y financiero, que resultan
muy utiles para quienes quieren abrir una institucién nueva.

Por ultimo, para los establecimientos que se orientan a la excelencia mediante

acreditaciones o certificaciones concedidas por organismos reconocidos, en 2005
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se aceptd la certificacién ISO9001 de ICONTEC, y en 2006, mediante el Decreto
526, se establecieron las condiciones para reconocer modelos de gestién interna-
cionales.

En el siguiente grifico se presentan los establecimientos educativos privados

certificados o acreditados con alguno de los sistemas o modelos reconocidos:

GRAFICO No. 4
ESTABLECIMIENTOS CERTIFICADOS O ACREDITADOS ABRIL 2010
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Este esquema estd acompafado de incentivos que autorizan aumentos de tarifas
que premian los mejores resultados en la evaluacién, los esfuerzos por mejorar
de un afio a otro, y la certificacién o acreditacion. Todas estas herramientas
han llevado a un aumento progresivo en los niveles de calidad, reflejados en los
resultados de la autoevaluacién institucional, que clasifica a los establecimientos

educativos en un régimen, de acuerdo con los puntajes obtenidos.

TABLA No. 4

CLASIFICACION DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS PRIVADOS

REGIMEN EN QUE SE CLASIFICA EL ESTABLECIMIENTO 2006 2007 2008 2009
EDUCATIVO
Libertad Regulada (colegios certificados, 33% 38% 42% 42%

acreditados o con altos puntajes)

Libertad Vigilada (colegios con puntajes 36% 36% 38% 38%
intermedios)

Régimen Controlado (colegios con bajos 31% 26% 20% 20%
puntajes o sancionados)
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Estos cambios pueden resumirse en que a partir de la evaluacién institucional se
ha creado un sistema de aseguramiento de calidad en el que, ademds de procesos
de evaluacién interna y externa y procesos de mejoramiento, se definen requisitos
minimos y niveles de excelencia, todo esto apoyado en normas técnicas y juridicas,
sistemas de informacién y con oferta de recursos para el mejoramiento.

Por dltimo, el Ministerio ha mantenido una relacién muy activa de respaldo
al mejoramiento de la calidad en los colegios y jardines privados, oyendo sus
aportes e informédndolos sobre politicas, normas y herramientas para mejorar, en
encuentros presenciales con asociaciones y establecimientos educativos de todo el
pais y por medio de sitios especializados para educacién privada en los portales

institucional y educativo del Ministerio®.

FORMACION PROFESIONAL DE DOCENTES
Y DIRECTIVOS DOCENTES

La formacién de los docentes es uno de los factores que mas influye en la calidad
educativa. Para agrupar y concertar esfuerzos de todas las instancias que inciden
en el desarrollo de competencias profesionales de los docentes, el MEN centré su
politica en la creacién y fortalecimiento de un Sistema Colombiano de Formacién
que estaba previsto en el primer PNDE y fue discutido en las mesas de trabajo
para el segundo Plan Decenal. Este sistema de formacién busca que el perfil de
los educadores egresados responda mejor a las exigencias actuales del pais.

Para la formacién inicial de los docentes y directivos, la Ley 115 de 1994
definié que los programas de formacién complementaria y de licenciatura deben
estar acreditados en forma previa. Como complemento a esto, se cuenta con
un proceso de revisién de todos los programas desde la sala de educacién de la
CONACES.

Los programas en educacién (pregrado) que venian funcionando en 2002 y
que ya tenian acreditacién previa otorgada por la CNA, en 2003, por los Decretos
2566 y 3678, se les asigné automdticamente registro calificado por 7 afios con la
claridad de que debian solicitar renovacién con 10 meses de antelacién a la fecha
de vencimiento del registro (diciembre de 2010). Actualmente estos programas
se encuentran en renovacién de registro y a la fecha han pasado, para concepto de
la sala de educaciéon de CONACES, 250 programas de educacién y se han elabo-
rado 50 resoluciones para programas de instituciones acreditadas o programas

acreditados en alta calidad.

27 Elsitio para colegios privados en el Portal del Ministerio se llama R.Ed.Privada: http://aplicaciones.colombia-

aprende.edu.co/colegios_privados/
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En relacién con los programas de formacién complementaria de las Escuelas
Normales Superiores (ENS), de 1997 a 2002 se realizé, un proceso de acredita-
cién previa y posteriormente, hasta 2005, se puso en préctica el proceso de acre-
ditacién y desarrollo segun las condiciones generales establecidas en el Decreto
3012 de 1997 y las condiciones de calidad establecidas en la Resolucién 1225 de
2002 y el Decreto 301 del mismo afio. Para el proceso de acreditacién previa, estas
instituciones debian suscribir convenios con universidades para que las acompa-
flaran en su reestructuracién como escuelas normales superiores.

Como resultado de este trabajo existen actualmente 137 programas de forma-
cién complementaria de igual nimero de ENS en 57 secretarias de educacién,
que se encuentran en proceso de verificacién de condiciones basicas de calidad
segtn lo estipula el Decreto 4790 de 2008.

La importancia de las normales, especialmente para la formacién de docentes
en el drea rural ha hecho que el Ministerio oriente parte importante de su accién
a apoyarlas. De 2002 a 2010, se acompafaron todas las escuelas normales del pais
con proyectos para fortalecerlas integralmente y mejorar aspectos académicos,
gestioén escolar, fomento de competencias e incorporacién de tecnologias de la
informacién y comunicacién. FORMARTE es el proyecto principal, que incluye
estrategias para que las ENS se apropien de los programas en los que participan
y los incorporen a su PEI, y contribuyan al logro de los objetivos propios del
programa que ofrecen. Para registrar el avance de este proceso se cuenta con el
sitio de escuelas normales superiores en el Portal Colombia Aprende, que permite
el aprendizaje colaborativo a través de redes de conocimiento. Entre los resul-
tados importantes estdn la apropiaciéon de los modelos flexibles y la integracién
del uso de las nuevas tecnologias.

En cuanto a los programas de licenciatura, en 2009, se inicié un estudio piloto
para su mejoramiento con la participacién de seis universidades de diversas
regiones del pais y siete programas de licenciatura en diferentes dreas del cono-
cimiento®. Para el estudio se definié una metodologia de trabajo ligada a los
procesos de calidad de la educacién superior; comenzé con un diagnéstico del
estado actual del programa, especificamente en la revisién del perfil del egre-
sado y su pertinencia; siguié con el desarrollo de las competencias bdsicas y
profesionales del docente que el pais requiere en el siglo XXI y finaliz6 con un
plan de mejoramiento y una estrategia de acompafiamiento para los programas

de licenciatura. El estudio permitié establecer una ruta de acompafiamiento de

28 Entre las universidades participantes estuvieron Corporacién Universitaria Regional de Caribe — IAFIC, Licen-
ciatura en Pedagogia Infantil; Universidad del Tolima, Licenciatura en Matemiticas y Universidad de Pamplona,

Licenciatura en Ciencias Sociales.
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mejoramiento continuo por medio de la reflexién sobre los ajustes que hay que
hacer para tener los programas de licenciatura para la formacién de docentes que
el pais requiere.

La formacién en servicio de los docentes y directivos busca actualizarlos en
asuntos pedagdgicos y de sus disciplinas y en temas relativos al mejoramiento
de los establecimientos contribuyendo al fortalecimiento de las competencias
profesionales de los educadores. De acuerdo con el Decreto 709 de 1996, a las
secretarias de educacién les compete planear la formacién de los docentes de
su territorio y formular, ejecutar y evaluar el impacto de su Plan Territorial de
Formacién Docente (PTFD). Para definir este plan las secretarias deben contar
con la asesoria de un comité de capacitacién, que fue creado por el articulo 111 de
la Ley 115 de 1994 y estd conformado, entre otros, por representantes de univer-
sidades, centros de investigacién y escuelas normales superiores.

EI Ministerio expidié la Directiva No 28 de 2009, que orienta a las secretarias
de educacién sobre el funcionamiento de los comités territoriales de capacitacién
y la organizacién de los programas de formacién que ofrece para los educadores
de la regién. Definié que el PTFD debia establecer la oferta de formacién perti-
nente, a partir de los planes de mejoramiento institucional, los resultados de las
pruebas de los estudiantes, los desempefios de los docentes y las necesidades de
formacion.

Esta directiva se ha aplicado y a la fecha se cuenta con 57 secretarias que tienen
lineas de formacion definidas de acuerdo con las necesidades de los docentes de la
regién; 71 tienen programas para cada una de las lineas de formacién definidas en
el plan y 61 reportan el nimero de docentes formados con los programas selec-
cionados en sus planes; 20 hacen seguimiento y evalian los programas en los que
participan sus docentes.

Por otra parte, para ampliar las oportunidades de formacién continua en
programas formales para los docentes en servicio se establecié una linea especial
de ICETEX en el marco del programa ACCES, que financia estudios de post-
grado a los maestros. Adicionalmente, para apoyar especialmente a los maestros
que se encuentran en zonas rurales, se orienté un fondo en el ICETEX para
apoyar programas virtuales de formacién de maestrias, mediante una modalidad

en la que se condona el 30% de la matricula®.

29 Ala fecha se han beneficiado 361 maestros. 120 en una maestria ofrecida por la Universidad Nacional en Cien-
cias, y 241 en una ofrecida por la Universidad Auténoma de Bucaramanga (UNAB) en convenio con el Tecnolégico
de Monterrey, en uso de tecnologias en educacién. 78 docentes son de dreas rurales. Se esperan 100 adicionales en

el segundo semestre de 2010.
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Asimismo, se considera formacién en servicio toda la que acompafa los
proyectos que fortalecen el desarrollo de competencias en el aula, mediante los

diferentes programas que se exponen mds adelante.

FORMACION DE EDUCADORES PARA LA PRIMERA
INFANCIA

La atencién integral a la primera infancia, basada en un esquema no escolari-
zado, requiere preparar como agentes educativos a profesionales de diferentes
disciplinas, madres comunitarias y padres de familia que realizan actividades de
cuidado y educacién de muy diversa intensidad y sin la preparacién formal de
los docentes. Esta formacién tiene contenidos flexibles y variados y se da en el
marco de la atencién familiar, comunitaria o institucional. En este sentido, se ha
formado a 141.970 familias y a 6.317 madres comunitarias del ICBF en el marco
de las modalidades de atencién en el entorno familiar y comunitario del PAIPI,
respectivamente. En el Proyecto CuidArte se estin formando a 2.646 cuidadores
familiares vinculados al Programa Familias en Accién siguiendo metodologias
virtuales y participativas. Muchos de ellos han sido capacitados en el enfoque de
desarrollo infantil y competencias en la primera infancia propuesto por el MEN.
En ¢l participan agentes educativos vinculados a la atencién integral, funcionarios
que trabajan con menores de cinco afos, docentes de educacién inicial y prees-
colar del sector oficial y privado, jardineras, madres comunitarias y profesionales
de ciencias humanas, sociales, de la salud y de la educacién vinculados. Hasta la
fecha, se han formado 14.327 educadores.

Un proyecto especial, dirigido a las familias afectadas por el conflicto armado,
es “Tejiendo vinculos desde la primera infancia, con el enfoque de resiliencia
familiar”, que usa el arte para fortalecer la capacidad de recuperacién de las fami-
lias afectadas por hechos de violencia. Un total de 12.130 familias y 830 agentes

educativos y servidores publicos han participado en esta capacitacién.

PROGRAMAS PARA EL FORTALECIMIENTO
DE LAS COMPETENCIAS

Consolidar una politica de calidad orientada al fortalecimiento de compe-
tencias es una transformacién de fondo de las pricticas pedagégicas, del funcio-
namiento de la institucién educativa y del papel de los educadores en general.
Detras de la nocién de competencia, estd la idea de que no basta tener el cono-
cimiento, sino que es indispensable ir mds alld y usarlo para resolver problemas,

buscar alternativas, producir cosas y crear nuevas ideas.
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En el pais, la Ley General de Educacién de 1994, 1a Ley 715 de 2001, el
Decreto 230 de 2002 y documentos como el CONPES 2738 de 1994 y el PNDE
de 1996-2005, abonaron el camino para la aplicacién del enfoque de competen-
cias. A pesar de que el término no aparecia de manera explicita, los conceptos
y procesos relacionados (tales como la autonomia escolar, los indicadores de
objetivos y logros propuestos por las leyes y la busqueda de mecanismos para el
mejoramiento de la calidad) sentaban un marco importante que llevé a que, a
comienzos del nuevo siglo, el Ministerio de Educacién comenzara a redisefiar
las pruebas censales y muestrales de nivel nacional y publicara los lineamientos
curriculares a comienzos de 2002.

La Revolucién Educativa creé entonces el Programa para el Desarrollo de
Competencias, que buscaba centrar la educacién de calidad en el fortalecimiento
de competencias. Para 2010, este programa habia adelantado 14 proyectos que
hicieron visibles las implicaciones de este enfoque y las transformaciones que se
requerian en cada uno de ellos.

El objetivo de los distintos proyectos de competencias comunicativas es formar
personas capaces de comunicarse atendiendo a las particularidades de cada situa-
cién comunicativa. Por lo mismo, la ensefianza pertinente del lenguaje, la promo-
cién y el fomento de la lectura y la escritura (entre otros aspectos) son determi-
nantes para que los estudiantes mejoren sus habilidades comunicativas de modo
que éstas, a su vez, favorezcan su desempeiio.

En el desarrollo de competencias cientificas (ciencias naturales y ciencias
sociales), los proyectos buscan mostrar en la prictica que todo cientifico —grande
o chico— se aproxima al conocimiento partiendo de preguntas, conjeturas o hipé-
tesis que surgen de su curiosidad al observar el entorno y de su capacidad para
analizar lo que observa. Por eso estos programas enfatizan el ejercicio mismo de
la investigacién de modo que docentes y estudiantes se apropien de los métodos
y técnicas de la ciencia.

Ademais de las competencias comunicativas y cientificas, la Revolucién Educa-
tiva buscé mejorar las competencias matemadticas que tienen que ver con la capa-
cidad de formular, resolver y modelar fenémenos de la realidad.

Para lograr esto, se buscaron estrategias atractivas, significativa para los estu-
diantes y que incluyeran propuestas concretas de trabajo en el aula para los

docentes®.

30 Se incluye en el anexo el documento La educacion por competencias: una historia contada a varias voces, elaborado
cspecialmente para estas memorias, en el que estudiantes y docentes narran su expcriencia en proyectos como el

Concurso Nacional de Cuento, Pequefios Cientificos, Historia Hoy, etc.
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Por ejemplo, se creé el Concurso Nacional de Cuento que invitaba a que los
estudiantes no s6lo leyeran a los grandes autores, sino que también redactaran
cuentos sobre los temas que quisieran. En forma similar se cre6 el programa Expe-
diciones Botdnicas Siglo XXI-José Celestino Mutis (1732-1808), en el que nifios y
jovenes hicieron herbarios virtuales e investigaron la riqueza de la flora de nuestro
pais. El programa Historia Hoy: Aprendiendo con el Bicentenario de la Independencia
permitié que miles de estudiantes formularan preguntas sobre lo que les intere-
saba del periodo de la Independencia e investigaran para encontrar las respuestas.
En todos los casos (fuera escribiendo relatos, recogiendo y analizando plantas o
formulando preguntas y buscando fuentes), la batuta del proceso la llevaron los
estudiantes.

Pero, por mis creatividad, entusiasmo o motivacién que tengan los alumnos,
ninguno de los objetivos de los programas se puede lograr sin el apoyo de los
docentes. La nueva postura ubica a los maestros y maestras en el papel de guias y
facilitadores mds bien que en el de informadores, examinadores o de quien debe
“saberlo todo”. El maestro es un investigador que acompafia a sus estudiantes y
sabe escucharlos y usar sus propias competencias para hacer avanzar el proceso
de aprendizaje.

Maestros y maestras encontraron en estos programas ejemplos especificos,
rutas precisas y metodologias concretas que demostraban que era posible desarro-
llar competencias. El entusiasmo no sélo fue evidente en términos de asistencia y
participacion sino, sobre todo, en la apropiacién de las metodologias propuestas.

Por un lado, las experiencias relevantes ilustran cémo, en efecto, los docentes
adaptan los lineamientos pedagégicos de cada programa a sus propias necesi-
dades y contextos. Por otro lado, la continuidad y perfeccionamiento mismo de
los programas fue fruto de las discusiones de los educadores. Este es el caso del
proyecto Estudio de Clase: Aprendiendo de las Prdcticas de Aula que transformo los
ambientes pedagégicos de instituciones educativas por medio de la conformacién
de grupos de estudio institucionales de maestros y cuyo origen fue el aprendizaje
que adquirieron los docentes de matemadticas que viajaron al Japén a través del
convenio MEN-JICA (2003-2008).

Por supuesto, todo lo anterior estd enmarcado en la autonomia de las entidades
territoriales. Por eso, desde el comienzo, los programas para el fortalecimiento de
competencias tenian como propésito articularse con las secretarias de educacién
del pais para que éstas hicieran parte del disefio, ejecucién y seguimiento de ellos.
El resultado de este trabajo mancomunado demostré, entre otros aspectos, que
los Estindares Bésicos de Competencias, los proyectos del Ministerio y las prio-

ridades establecidas por las entidades territoriales se podian unir para producir
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procesos pedagégicos pertinentes y apropiados a cada contexto. La participacién
de las secretarias de educacidn, por su parte, es fundamental para que las transfor-
maciones que ocurran en el aula se puedan mantener en el tiempo.

Pero la tarea no fue facil. Una de las dificultades fue la dimensién misma de
programas como el Concurso Nacional de Cuento, Expediciones Botdnicas e Historia
Hoy, pues generd una tensién entre cémo llegar a todas las instituciones educa-
tivas y el riesgo de simplificar los procesos de mejoramiento de competencias. El
balance necesario entre lo masivo de estas propuestas y lo complejo de sus meto-
dologias exigié encontrar formas de acompafamiento y formacién que permi-

tieron seguir rutas y metodologias apropiadas.

COMPETENCIAS CIUDADANAS
En el marco de la politica de calidad, uno de los mayores esfuerzos ha estado
en poner en primer plano el desarrollo de competencias ciudadanas, entendidas
como las que promueven el ejercicio de los derechos y deberes de los ciudadanos
que permiten que tengan una sana convivencia en sus casas, escuelas, colegios y
universidades.

La propuesta del MEN de impulsar competencias ciudadanas en las institu-
ciones educativas se basa en propuestas orientadas a la consolidacién de culturas
democriticas y de convivencia, lo cual sélo es posible con soluciones creativas y
novedosas para los problemas individuales y sociales.

El propésito principal del programa es producir en los estudiantes, en los profe-
sores y en la comunidad educativa en general, un cambio en la forma de comprender
las relaciones humanas, el Estado y la normatividad para que actden de manera
constructiva en una sociedad democrética. Desde un comienzo, ha sido claro que la
formacién de ciudadanos no es algo que se logre a través de un drea especifica, una
catedra o con acciones aisladas y desconectadas del proyecto educativo institucional.
Y se sabe desde hace mucho tiempo que puede haber una gran separacién entre los
conocimientos sobre los temas de la ciudadania y la conducta real de estudiantes
o docentes. Formar ciudadanos requiere, mds que adquirir conocimientos o reco-
nocer una conducta o unos valores apropiados, transformar la cultura de la escuela
pasando del aula a los otros ambientes de aprendizaje.

El Programa de Competencias Ciudadanas® ha incluido la formulacién de

estindares, la evaluacién externa a través de la aplicacién de la prueba SABER

31 El programa tuvo en cuenta, entre otros antecedentes, los Lineamientos Curriculares en Constitucion Politica y
Democracia y los Lineamientos Curriculares en Educacion Etica y Valore/s Humanos, publicados por el Ministerio de
Educacién en 1998, y la Prueba de Comprension, Sensibilidad, y Convivencia Ciudadana que fue aplicada por la Secre-
taria de Educacién de Bogota desde 1999.
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para Competencias Ciudadanas® y la participacién en pruebas internacionales,
la realizacién de foros dedicados al tema, como el Foro Educativo Nacional de
2004, en el que se presentaron las mejores experiencias hechas en el pais®, la
convocatoria de talleres regionales para generar capacidad técnica en secretarias
de educacién y otras instituciones, la formulacién de planes de mejoramiento en
las instituciones educativas y de programas pedagdgicos estructurados y la publi-
cacién de guias y materiales de apoyo, entre otros.

En la actualidad, el programa cuenta con un portafolio estructurado que se
actualiza continuamente para que las secretarias de educacién puedan identificar
la oferta de formacién disponibles. Ademads de la identificacién y seguimiento a
programas estructurados, el Ministerio ha venido acompafando programas que
por sus caracteristicas responden a problemas del pais vinculados con ambientes
de violencia (aulas en paz, rede@prender y escuela y desplazamiento), promocién
de salud (estilos de vida saludable), cultura de la ilegalidad (cultura de la legalidad)

y construccién de ambientes democriticos (ensefianza para la comprension).

PROGRAMAS TRANSVERSALES PARA EL FORTALECIMIENTO

DE COMPETENCIAS

De acuerdo con la Constitucién de 1991, la Ley General de Educacién plantea

la formacién integral de seres humanos y para ello propone que parte de esta

formacién se lleve a cabo a través de todo el plan de estudio organizado por

proyectos pedagdgicos (Decreto 1860/94), es decir mediante un trabajo trans-

versal a la institucién que haga parte del PEI y no por medio de una “asignatura

especifica” (Art. 14 Ley 115/94). Define la ley tres proyectos transversales para

todas las instituciones: el de educacién sexual, el ambiental, y el de formacién en
derechos humanos.

El desarrollo del concepto de trasversalidad no ha sido ficil, pero su finalidad
coincide con el desarrollo de competencias ciudadanas y bésicas, por lo que el desa-
rrollo de estos proyectos transversales se ha hecho en el marco de los programas
de fortalecimiento de las competencias, especialmente de las ciudadanas.

A partir de este escenario y con un programa en ejecucién como patrén de
referencia, el de Educacién Ambiental (que existe desde 1991)*, se hizo, con

universidades y sociedad civil, un trabajo de elaboracién colectiva y de partici-

32 La primera evaluacion se hizo en 2002 y 2003.

33 Algunas de ellas fueron divulgadas en el libro Quince experiencias para aprender ciudadania y una mds publicado
por el Ministerio y la Fundacién Empresarios de la Educacién en 2004. Las memorias del foro se publicaron como
Ministerio de Educacién, Foro Nacional Competencias Ciudadanas, Bogota, 2004.

34 En 1991, el Ministerio de Educacién impuls6 un proyecto para formular una politica de educacién ambiental,

con participacion de la Universidad Nacional, el Ministerio del Medio Ambiente y otras entidades.
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pacién para la formulacién de los programas de educacién para la sexualidad y
de construccién de ciudadania y de educacién para el ejercicio de los derechos
humanos. En cada uno de ellos, se conformaron equipos que revisaron las expe-
riencias anteriores, nacionales y regionales, para definir procesos experimentales y
lineamientos conceptuales, pedagégicos y operativos.

El Programa de Educacién Ambiental se desarrollé por medio de los Proyectos
Ambientales Escolares (PRAE)*, que incorporan el tema ambiental a las insti-
tuciones educativas y lo incluyen en su disefio curricular, teniendo en cuenta sus
diagnésticos ambientales, naturales y socioculturales y vinculando su accién a la
de otras organizaciones e instituciones locales. En 2002 se estaban acompanando

746 programas y para 2010 llegaban a 2.889.

PROYECTO DE EDUCACION PARA LA SEXUALIDAD
Y COMPETENCIAS CIUDADANAS

“El Programa de Educacién para la Sexualidad y Construccién de Ciudadania,
PESCC, es una respuesta que los padres de familia, docentes, estudiantes y
comunidad en general estaban esperando frente al supuesto “fracaso de la
educacion sexual en Colombia”.

Con frecuencia se escucha decir a los padres “No sé qué hacer con mi hijo/a,
creo que ya estd teniendo relaciones y no sé si se estd cuidando”y por su parte,
los jévenes tienen muchas dudas y desinformacién al respecto.

La experiencia de manejar el proyecto de manera transversal (es decir, no
como un momento puntual y aislado de la vida institucional sino como un
proceso que se aborda en todas las dreas) en el colegio donde trabajo (COFREM
de Villavicencio), me ha permitido observar nifias, nifios, adolescentes, docentes
y padres de familia mds tranquilos, no avergonzados ni morbosos, a la hora de
hablar de sexualidad.

“Esto nos ha permitido ver que mds alld de promover el uso de métodos
anticonceptivos o de enfocarnos en la prevencién del embarazo adolescente y
las enfermedades de transmisién sexual, con el Programa de Educacién para
la Sexualidad hemos logrado enfocarnos mas en construir un proyecto de vida
orientado hacia su bienestar y el de las demads personas.”

Luz Mary Rolddn Romero. Docente Institucién Educativa COFREM de
Villavicencio e integrante del Equipo Técnico Regional de Meta.

35 Creados en agosto de 1994 por el Decreto 1734.
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Los programas deben superar el concepto de “asignatura”, “disciplina”y de “cono-
cimiento” para pasar a mejorar actitudes, valores y capacidades (competencias), lo
que requiere propuestas pedagégicas que transciendan el aula e influyan en todos
los espacios del establecimiento educativo.

El Programa de Educacién para la Sexualidad y Construccién de Ciuda-
dania orienta y acompafa equipos intersectoriales, liderados por las secretarias de
educacién y de salud. Con el acompanamiento del MEN estos equipos territo-
riales conforman mesas de trabajo en los establecimientos, en las que participan
docentes de diversas disciplinas y representantes de toda la comunidad educativa.
Estas mesas coordinan la marcha de los proyectos pedagégicos, incorporando las
orientaciones del programa en los planes de drea, el PEI y los planes de mejora-
miento institucional. Los temas que aborda el proyecto pedagégico son definidos
en consenso por las mesas institucionales. Actualmente estin en marcha 1.263

proyectos pedagdgicos, distribuidos en 71 secretarias de educacién.

TABLA No. 5

PROGRAMAS Y PROYECTOS PARA EL DESARROLLO DE COMPETENCIAS BASICAS. PROGRAMAS TRANSVERSALES

DE COMPETENCIAS CIUDADANAS.

PROGRAMA O PROYECTO ENTIDADES INSTITUCIONES DOCENTES ESTUDIANTES
TERRITORIALES EDUCATIVAS

EXPEDICIONES BOTANICAS S.XXI 80 548 9.3414 3.012

HISTORIA HOY: APRENDIENDO CON EL 92 1.052 16.582 19.477
BICENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA

MIL MANERAS DE LEER T4 2.430 14.745 -

CONCURSO NACIONAL DE CUENTO 92 6.033 12.645 114.867

CURSOS VIRTUALES “RENOVACION DE 25 - 760 -
LA DIDACTICA DE LA ESCRITURA Y DEL
LENGUAJE”

ESTUDIO DE CLASE 12 96 667 20.010

CULTURA DE LA LEGALIDAD 25 651 1.321 115.335

ENSENANZA PARA LA COMPRENSION 14 208 972 L2.080

EDUCACION PARA LA SEXUALIDAD 71 1.263 3.249 181.680

EDUCACION PARA LOS DERECHOS 12 77 670 L7727
HUMANOS

EDUCACION AMBIENTAL 22 2.500 5.000 175.000

DESARROLLO DE COMPETENCIAS 18 50 730 29.200
CIUDADANAS EN CONTEXTOS DE
VIOLENCIA

Fuente: /nforme al Congreso afio 2010 y bases de datos Programas y Proyectos para el desarrollo de competencias
bdsica y Programas transversales y para el desarrollo de competencias ciudadanas.

El Ministerio ha avanzado en la bisqueda de marcos conceptuales y metodold-

gicos para el trabajo intersectorial. Como resultado, se dispone hoy de orienta-

ciones pedagédgicas para proyectos pedagégicos articulados al PEI y a los planes de
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mejoramiento institucional (documentos para el desarrollo de la politica educa-
tiva ambiental y orientaciones en educacién para la sexualidad y construccién de
ciudadania y para el ejercicio de los derechos humanos), estrategias de forma-
cién permanente de docentes que conducen a la transformacién de las pricticas
pedagdgicas y a la formacién de ambientes democriticos en la escuela y criterios
y estrategias para el trabajo intersectorial y la coordinacién de redes sociales e

institucionales de apoyo.

FORO EDUCATIVO NACIONAL: APRENDIENDO DE LOS MEJORES
Una de las formas mds eficaces de mejorar la calidad educativa y transformar el
aula para lograr el desarrollo de las competencias es aprovechar las experiencias
de los mismos maestros. Por esto el Ministerio de Educacién vio una oportu-
nidad valiosa para discutir acerca de la calidad de la educacién en la exigencia
de la Ley 115 de realizar un foro educativo nacional anual y promover los foros
departamentales, municipales y distritales. Los foros de los dltimos siete afios se
concentraron no sélo en los aspectos tedricos de calidad, sino en compartir lo que
pasa en la escuela, reconociendo a los maestros innovadores y permitiendo que
cada uno aprenda de la experiencia de sus colegas.

Cada afio, la discusién nacional giré sobre un tema especifico escogido de
acuerdo con las prioridades de los planes de mejoramiento y las manifestadas por
la comunidad educativa en 4mbitos como el PNDE de 2006, los programas de
formacién, etc. Cada foro nacional fue precedido por foros municipales y depar-
tamentales que sirvieron para identificar las experiencias significativas que se
presentarian en los foros nacionales. E1 MEN colaboré con ellos seleccionando
e invitando conferencistas y apoyando la escogencia de experiencias exitosas.
Ademas, su divulgacién a través de los nuevos medios y tecnologias ha sido muy
amplia, y es apoyada por el portal Colombia Aprende, en cuya seccién “Las rutas
del saber hacer” se encuentran todas las experiencias presentadas.

El Foro Educativo de 2010 se llevara a cabo del 27 al 29 de julio y los talleres
posteriores al foro, el 29 y 30 de julio. A la fecha se han realizado 88 foros
departamentales y municipales y se lleva un registro de 126 experiencias signi-
ficativas.

Estos foros han mostrado la gran importancia de que las secretarias de educa-
cién sigan y acompafen las experiencias que los maestros presentan, pues en
muchos casos son proyectos que requieren un desarrollo de largo plazo y una
atencién permanente. Igualmente importante es que las escuelas normales y las

tacultades de educacién usen los aportes que se presentan.
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TABLA No. 6

INFORMACION BASICA SOBRE LOS FOROS

FORO EDUCATIVO NACIONAL FOROS EXPERIENCIAS NO. TALLERES ASIS-
DEPARTA- PRESENTADAS PROMEDIO POST TENCIA
MENTALES O ASISTENTES FORO TOTAL A
MUNICIPALES AL FORO TALLERES
NACIONAL
2003 COMPETENCIAS MATEMATICAS 78 51
Y DE LENGUAJE

2004 COMPETENCIAS CIUDADANAS 64 121 1.129 61 3.269
2005 COMPETENCIAS CIENTIFICAS 73 94 729 L2 1.627
2006 COMPETENCIAS MATEMATICAS 69 149 1.372 3L 1.055
2007 GESTION EDUCATIVA 69 170 1.751 38 1.520
2008 EVALUACION DE LOS 78 160 1741 28 1.120

APRENDIZAJES

2009 PERTINENCIA, INNOVACION T4 167 2.863 17 522
Y COMPETITIVIDAD

TOTAL 505 912 9.585 223 9.113

Con base en esta participacién, las secretarias de educacién pueden verificar
el grado de madurez de cada experiencia para dar el acompafiamiento que se
requiera. Todas estas acciones han contribuido a que el sector educativo avance en
la comprensién del enfoque de competencias y del papel de la institucién educa-

tiva y de los docentes en este proceso.

LA CALIDAD EN LA EDUCACION
SUPERIOR

ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD

La Ley 30 de 1992 definié las normas e instituciones bdsicas para el estableci-
miento de un sistema de seguimiento y evaluacién de la calidad en la educacién
superior, el Sistema Nacional de Acreditacién, y creé el CNA y el CESU para
ponerlo en marcha, bajo la orientacién del ICFES. E1 CESU organizé el sistema
de acreditacién con caracter voluntario tomando como referentes los lineamientos
para la acreditacién de programas institucionales elaborados por el CNA. Sin
embargo, para la apertura y oferta de los programas académicos en educacién
superior bastaba notificar al ICFES (para los programas nuevos) e informar (para
los programas en funcionamiento). EL ICFES registraba en el SNIES, sin mas

formalidades, la informacién aportada.
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Ante esta situacién, que llevé a la proliferacién de programas sin referentes
académicos, el CESU y el ICFES procuraron establecer los requisitos minimos
para la creacién y funcionamiento de programas, tarea que se empez6 a realizar
con el concurso de las asociaciones de facultades, apoyindose en lo que se estaba
haciendo en el campo de los programas de doctorado, donde se habian fijado
requisitos y establecido la Comisién Nacional de Doctorado. En 1998 el Decreto
272 ordend la acreditacién previa de todos los programas de educacién, siguiendo
los pardmetros establecidos por el CESU, y delegé esta tarea en el CNA. En
2001, el Decreto 792 definié y regulé los estdndares de calidad para los programas
de pregrado en ingenieria, creé la figura del registro calificado y orden el registro
de todos los programas que no estuvieran acreditados. Esto se extendié pronto a
los programas de las demds disciplinas®.

El Ministerio de Educacién, por disposicién del Decreto 2230 de 2003, que
creé el Viceministerio de Educacién Superior, y en desarrollo de la funcién
de inspeccién y vigilancia del Estado, asumié directamente la gestién de estos
procesos, retomando las funciones que estaban delegadas en el ICFES, para lo cual
organizé la atencién del gran volumen de solicitudes de creacién de programas y
revision de los existentes de acuerdo a las condiciones minimas.

En el mismo decreto se establecié la Comisién Nacional Intersectorial de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior, CONACES, conformada
por académicos reconocidos de las instituciones de educacién superior escogidos
por el CESU; a la que se asigné la evaluacién del cumplimiento de los requisitos
para la creacién de instituciones de educacién superior y sus programas acadé-
micos, con base en la cual el Ministerio otorga el registro calificado. Se concentré
en el CNA la acreditacion de alta calidad.

La CONACES estd integrada por una sala general, una de coordinadores,
ocho salas por dreas del conocimiento, una especial de maestrias y doctorados,
y otra de instituciones. En la sala general, que propone las politicas generales y
unifica los conceptos de las salas, tienen presencia el Ministerio de Educacién
Nacional, el ICFES, el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (Colciencias), un representante del CESU, un miembro del CNA y
un representante de la sala de coordinadores de CONACES.

Las salas por dreas del conocimiento, organizadas por disciplinas, y la sala de

maestrias y doctorados, tienen la responsabilidad de evaluar y emitir conceptos

36 Estarevisién habia sido ordenada, fuera el Decreto 792 de 2001, por los Decretos 917 de 2001 para los programas
de ciencias de la salud, 2802 de 2001 para derecho, 936 de 2002 para arquitectura, 937 de 2002 para comunicacién
e informacién, 938 de 2002 para administracién, 939 de 2002 para contaduria publica, 940 de 2002 para economia,
1527 de 2002 para psicologia y 1576 de 2002 para ciencias exactas y naturales. Consistia en la obligacién de pasar los
programas ofrecidos por una evaluacién que garantizara el cumplimiento de los llamados “estdndares de calidad”.
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sobre las condiciones de calidad de los programas académicos de educacién
superior con el apoyo de pares académicos y asesorar al Ministro de Educacién
Nacional en materia de condiciones de calidad.

Finalmente, la sala de instituciones estd integrada por tres comisionados
elegidos por el CESU, quienes emiten conceptos sobre la creacién y redefini-
cién de instituciones, cambios de cardcter académico y reconocimiento como
universidad.

De esta manera se establece el Sistema de Aseguramiento de la Calidad para
la Educacién Superior, entendido como el conjunto de acciones orientadas a
promover, gestionar y mejorar permanentemente la calidad de las instituciones
y programas de educacién superior y su impacto en la formacién de los estu-
diantes. El sistema estd conformado por tres subsistemas relacionados entre si:
informacién, evaluacién y fomento. EI primer subsistema implica que la infor-
macién suministrada por las pruebas de evaluacién (ECAES) y los sistemas de
informacién de matricula (SNIES) y de mercado laboral (OLE), Sistema de
Prevencién y Anilisis de la Desercion (SPADIES) y la informacién sobre las
condiciones de calidad del Sistema de Aseguramiento de la Calidad (SACES)
sirvan como insumo para el disefio, evaluacién y otorgamiento de registros cali-
ficados y certificados de acreditacién de calidad de todas las instituciones del
sector.

En el subsistema de evaluacién de calidad, existen dos niveles complementa-
rios, uno relativo a la verificacién por el Estado del cumplimiento de las condi-
ciones de calidad por parte de las instituciones de educacién superior, y otro de
cardcter voluntario que verifica la adopcién en la institucién de un modelo que
permita la estructuracién de procesos evaluativos, asi como la aplicacién de planes
de mejoramiento institucional y de sus programas.

A partir de los resultados de estos dos subsistemas se implementan acciones
de fomento tendientes a fortalecer a las instituciones de educacién superior en las
condiciones de calidad, a fortalecer los sistemas de informacién y a incentivar el
uso de nuevas tecnologias entre otros.

El sistema de aseguramiento se apoya adicionalmente en el uso de estrategias
de inspeccién y vigilancia para garantizar la adecuada prestacién del servicio

educativo.
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GRAFICO No. 5

SISTEMA DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR

INFORMACION EVALUACION FOMENTO

Fortalecimiento
SNIES Institucional

Registro Calificado Sistemas de

SPADIES (Condiciones de Calidad) informacién

Nuevas

CALIDAD - Tecnologias

Acompafnamiento

CNA aplanes de
Acreditacion de alta calidad mejoramiento
(Programas, Instituciones)
Técnicay
Tecnologia

CONDICIONES DE CALIDAD
El Decreto 2566 de 2003 unific6 las normas sobre creacién de programas acadé-
micos, definié el registro calificado como el reconocimiento que hace el Estado
del cumplimiento de los requisitos minimos de calidad para el adecuado funcio-
namiento de los programas académicos de educacién superior, que todas las
instituciones deben cumplir para ofrecer sus programas. Estos requerimientos
se refieren a condiciones académicas, recursos fisicos y humanos disponibles y la
pertinencia social y profesional del programa que se ofrece. Si un programa no
obtiene el registro calificado, que tiene vigencia durante siete afios, debe cerrar
admisiones inmediatamente y garantizar la calidad a las cohortes existentes a
través de un plan de mejoramiento que la institucién presente al Ministerio de
Educacién. Cuando subsane las deficiencias, podrd presentar nuevamente el
programa para solicitar el registro calificado.

En 2008, la Ley 1188 dio caricter legal al registro calificado como requi-
sito obligatorio previo para ofrecer cualquier programa académico y entre 2003 y
2006, se definieron las caracteristicas especificas de calidad de los programas de
las principales dreas académicas. Estas resoluciones se han revisado y actualizado
a partir de la expedicién de la Ley 1188 y se espera que para 2010 estén todas
actualizadas.

El desarrollo en 2005 del aplicativo SACES dio agilidad y transparencia al
sistema, al evitar el manejo de documentacién fisica. Una cuidadosa revisién de
la informacién permitié que de 2008 a hoy 3.886 programas en el SNIES fueran

declarados inactivos.
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Adicionalmente, para apoyar a las instituciones en sus procesos e impulsar su
avance continuo, se organizaron actividades de capacitacién de los pares acadé-
micos, de apoyo a las IES en sus procesos de evaluacién y de creacién o modifica-
cién de programas y de andlisis de las causas de rechazo a la acreditacién. También
se acompafian los planes de mejoramiento de los programas en funcionamiento
que han sido negados, para garantizar una calidad adecuada mientras terminan
sus programas los estudiantes matriculados en ellos.

La mejora en los procedimientos llevé a un gran progreso en la revisién de las
solicitudes de registro, lo que desatrasé procesos que se venian acumulando desde
su funcionamiento en el ICFES, lo que frenaba el funcionamiento del sector. En
marzo de 2010, de 10.240 programas preexistentes o nuevos, se han evaluado
10.083 y se han otorgado 8.961 registros calificados en pregrado y posgrado. Se
espera que para fines de 2010 todos los programas estén evaluados. E1 SENA
decidié voluntariamente someter sus programas de formacién tecnoldgica al
registro calificado y de esta forma evidenciar la calidad de los mismos. Se otor-
garon los primeros 14 registros calificados y 43 mds se encuentran en trdmite.

Con el establecimiento de condiciones para el registro calificado y el funcio-
namiento de programas académicos, el SACES definié que las instituciones
de educacién superior también debian ser evaluadas de manera obligatoria en
el momento de su creacién y de forma voluntaria con la acreditacién de alta
calidad.

Para su creacién, las instituciones privadas deben demostrar que cumplen los
requisitos del Decreto 1478 de 1994 y las publicas las de la Ley 30 de 1992.
Una vez obtenida la personeria juridica, la institucién, previo concepto de la sala
de instituciones de la CONACES, es registrada en el Ministerio de Educacién
Nacional y en el SNIES. Una vez constituida, puede iniciar el proceso para la
autorizacién del funcionamiento de sus programas, que deben cumplir las 15
condiciones de calidad establecidas en la Ley 1188 de 2008 y el Decreto 1295 de
2010.

CONSOLIDACION DE UNA CULTURA DE ACREDITACION DE CALIDAD

Y DE AUTOEVALUACION

Con el fin de alcanzar niveles de calidad cada vez mis exigentes, las instituciones
pueden acudir a la acreditacién, que es un testimonio que da el Estado sobre la
alta calidad de un programa o una institucién, con base en un proceso previo de
evaluacién en el que intervienen la institucién, las comunidades académicas y el
CNA. Se trata de una acreditacién temporal que las instituciones solicitan en

forma voluntaria y que les demanda un riguroso proceso de revisién en el que,
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después de una exigente autoevaluacién, deben abrir sus puertas a profesionales
externos para que verifiquen si cumplen con los requisitos de calidad y llevan a
cabo sus objetivos. Este modelo de acreditacién de alta calidad para la educacién
superior de Colombia, por sus exigencias, metodologia y la naturaleza del CNA,
es Unico en Iberoamérica.

La autoevaluacién requiere un trabajo participativo y sistemdtico en cada
institucién, en el que dialogan académicos, estudiantes y administrativos. Por lo
general, lleva a reconocer y perfeccionar el proyecto institucional y termina incor-
pordndose a la planeacién y seguimiento como una herramienta para orientar
decisiones internas.

La acreditacién de calidad puede ser de la institucién o de sus programas, pero
ambas son complementarias. Por ello, la acreditacién de programas debe forta-
lecer la institucional y ésta, a su vez, estimular la de programas. De 2002 a 2010,
se acreditaron 19 instituciones de educacién superior y se pasé de 224 programas
acreditados en 2003 a 602 en 2009.

La entidad responsable de la acreditacién de alta calidad, tanto de programas
como de instituciones, es el CNA, un organismo auténomo que representa a la
comunidad académica y sigue las politicas que fija el CESU, érgano que, ademis,
elige los consejeros (siete representantes de las comunidades académicas y cienti-
ficas) para un periodo de cinco afios. Se instalé por primera vez en julio de 1995
y, después de plantear criterios y procedimientos de autoevaluacién y acreditacién
y de someter a consulta dentro de la comunidad académica las politicas de evalua-

cién de alta calidad, se concentré en poner en funcionamiento el sistema.

FOMENTO A LA INVESTIGACION
Un aspecto central de la politica de aseguramiento de la calidad de la educacién
superior es el impulso a la produccién del conocimiento y la creacién cientifica, lo
que ha llevado a las universidades a fortalecer la investigacién, promover los post-
grados, aumentar la proporcién de doctores entre sus docentes y ofrecer apoyo
integral a la investigacién.

La estrategia de aseguramiento se complementé con el apoyo al fortaleci-
miento de la capacidad investigativa de las instituciones mediante la elaboracién
de politicas para fomentar la investigacién y la formacién de investigadores en las
IES, aumentar los fondos disponibles para el apoyo a la investigacién, fortalecer
las competencias cientificas en docentes y estudiantes, impulsar programas de
maestrias y doctorados, reforzar la articulacién entre la universidad, las agencias
gubernamentales y el sector productivo y definir y poner en marcha un sistema de

informacién de la produccién cientifica.
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La politica se extiende a toda la educacién, en la medida en que el desarrollo
de competencias cientificas hace parte de los objetivos de formacién en todos los
niveles y ademas es central para el desarrollo del pais, pues su crecimiento econé-
mico estd muy influido por el avance de la investigacién cientifica y tecnoldgica y
por los procesos de innovacién y desarrollo.

En cuanto a las competencias cientificas, el pais puso en marcha proyectos
desde la educacién bésica, como ONDAS y Pequefios Cientificos, que pretenden
desarrollar competencias desde edades tempranas en los nifios y jévenes mediante
metodologias de indagacién. Entre 2002 y 2009 estos programas arrojan un balance
exitoso con 12.028 instituciones educativas participantes (incluyendo sedes),
1.233.182 estudiantes beneficiados, 20.061 grupos de investigacién conformados
por nifios y nifias para el ejercicio de investigacién y 29.719 docentes.

En la educacién superior, programas como el de Semilleros de Jévenes Inves-
tigadores tienen por objetivo propiciar la vinculacién de jévenes profesionales a
la ciencia, la tecnologia y la innovacién. Se centran en afianzar los procesos de
formacién que garanticen el crecimiento de la comunidad de investigadores
colombianos, fortalecer grupos y centros de investigacién de alto nivel, vincular a
los investigadores del pais con los centros internacionales y articular la ciencia, la
tecnologia y la innovacién con el sector productivo. En el periodo 2002-2009 se
han cofinanciado 2.473 jévenes; 792 de ellos fueron beneficiados en 2009, lo que
dobla la cifra de afios anteriores.

En cuanto a la formacién de recurso humano de alto nivel, los docentes de
educacién superior con titulo de posgrado aumentaron en un 46% y representan
hoy el 57.7% del total. En particular, los doctores muestran un crecimiento del 87%,
que ha elevado su porcentaje entre los profesores de tiempo completo al 13.5 %.

Los nuevos docentes de alto nivel se pueden formar hoy en 80 programas
de doctorado en las universidades, 46 mds que en 2002, a los que estin vincu-
lados 1.631 estudiantes en dreas como educacidn, ciencias de la salud, agronomia,
ciencias sociales, ingenierias, economia y administracién, matemadticas y ciencias
naturales. Adicionalmente, para crear capacidades regionales, se apoy6 la conver-
sién de 42 programas de especializacién a maestria y de maestria a doctorado en
11 departamentos, en dreas como ciencias bésicas, agronomia veterinaria y afines,
ciencias sociales e ingenieria.

El nimero de investigadores ha aumentado también con mucha rapidez. En
2003 habia 12.276 investigadores activos y los grupos reconocidos por Colcien-
cias eran 809; actualmente hay 3.489 grupos y estin registrados 14.983 investiga-
dores que ejecutan sus programas con el apoyo de Colciencias, las universidades,

la Fundacién de Promocién de la Investigacién del Banco de la Republica, enti-
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dades estatales con programas importantes de investigacién, como el Ministerio
de Agricultura y el de Minas, y organismos privados de investigacién. E1 94% de
estos grupos hacen parte de instituciones de educacién superior.

En materia de visibilidad de la produccién cientifica, en el periodo 2003-2008,
segln el grupo de investigacién espafiol SCImago, el pais pasé del sexto al quinto
lugar entre 46 paises de la regién (aumentando su participacién en el nimero
de articulos reportados del 2,51% al 4,28%) y entre 223 del mundo pasé de 56 a
53%. Ha seguido aumentando el nimero de revistas indexadas en el sistema de
Colciencias, la publicacién de articulos cientificos en revistas internacionales y el
reconocimiento de las publicaciones nacionales en indices de referencia interna-
cional, asi como su participacién en sistemas internacionales de publicacién en la
red, como el Scientific Electronic Library Online (SciELO).

Este crecimiento ha sido particularmente acelerado en los tltimos cinco afios,
en los que se ha producido una intensificacién de la actividad investigadora por
parte de las instituciones, especialmente universitarias, que motivan las estrate-

giasy politicas que acompafian este proceso.

TABLA No. 7

ARTICULOS PUBLICADOS EN REVISTAS ACEPTADAS EN LA BASE DE SCIMAGO

PAiS 2003 2004 2005 2006 2007 2008 CRECIMIENTO

BRASIL 19.053 21.962 24.547 31446 34.615 37.810 98%
MEXICO 8.137 9.107 10.154 11.300 11.556 11.963 L1%
ARGENTINA 5.926 6.210 6.536 7.042 7.612 8.035 36%
CHILE 3.052 3.400 3.779 4.630 5.116 5.4,82 80%
COLOMBIA 1.074 1.266 1.509 1.913 2.280 2.957 175%
VENEZUELA 1.549 1.495 1774 1.626 1.795 1.882 21%
CUBA 1.000 1.027 1.221 1.660 1.660 1.553 55%
PUERTO RICO T4 746 856 1.005 973 1.065 4%
COSTA RICA 294 360 L0 L3 432 458 56%

Fuente: SCimago Research Group, Copyright 2009. Data Source: Scopus®.

Para aumentar la visibilidad de la produccién académica, el Ministerio de Educa-
cién, con el apoyo de Colciencias, el Observatorio de Ciencia y Tecnologia y las
universidades, disefi6 un sistema de informacién que da cuenta de las fortalezas de

la produccién y encauza el intercambio de las universidades y los investigadores.

37 Esta tendencia la confirma el nimero de articulos colombianos resefiado en Science Citation Index, que pasé
de 713 en 2001 a 1.239 en 2007, mejorando algo la participacion de Colombia en América Latina (de 24 a 27 por
mil articulos).
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No obstante, Colombia atn estd lejos de tener la capacidad de investigacion
que requiere. En 2007, habia 4.002 doctores en el pais, 9,3 por cada 100.000
habitantes, que corresponden al 50% de los propuestos en 1994 por la Misién
de Ciencia, Educacién y Desarrollo. Por ello, es urgente aumentar rdpidamente
los programas de doctorado en el pais, ampliar las oportunidades para la forma-
cién doctoral en el extranjero, mejorar la financiacién de la investigacion, en las
universidades y en otros centros de investigacién y coordinar mejor los diversos
participantes en estas actividades, tanto del sector publico como privado.

En este sentido, la nueva Ley de Ciencia y Tecnologia y la transformacién
de Colciencias en un departamento administrativo representan avances impor-
tantes que deben llevar a un aumento rdpido de los recursos disponibles para
este sector, que puede también apoyarse en el crecimiento de los presupuestos
universitarios y en el fortalecimiento de centros de investigacién de excelencia

en las universidades.

PROFESIONALIZACION DE DOCENTES DE EDUCACION SUPERIOR
Las exigencias de formacién y tiempo de dedicacién de los docentes que se esta-
blecieron en las condiciones para el aseguramiento dieron sus resultados. Como
se ve en el cuadro siguiente, el nimero de docentes de educacion superior crecié
entre 2002 y 2009 en un 32,6%, y el de docentes de tiempo completo subié el
48,4%. La profesionalizacién de los docentes de superior también muestra un
crecimiento muy fuerte, pues el nimero de docentes con posgrado crecié en un
46%, y en especial el de doctores subié en el 87,2%.

TABLA No. 8

PROFESORES UNIVERSITARIOS POR NIVEL DE FORMACION

NIVEL DE FORMACION 2002 2009 % DE AUMENTO
2002 A 2009

DOCTORADOS 2.445 4.578 87,2%
MAGISTER 4. b1k 21.093 46,3%
ESPECIALIZACION 27.420 38.076 38,9%
PREGRADO 39.063 L6.741 19,7%

TOTAL 83.342 110.488 32,6%

Fuente: MEN, SNIES.

Algunas de las metas trazadas en “Educacién 20198 establecen que el 30% de los

docentes de educacién superior en 2019 tendra doctorado, el 50% hard investiga-

38 Documento Vision Colombia II Centenario: 2019. Ejercicio prospectivo de planeacion, que plantea, a través de 17
estrategias fundamentales, politicas publicas sectoriales en asuntos como crecimiento econémico, infraestructura

fisica, capital humano, y desarrollo social y territorial, entre otras.

186



cién, el 20% de los ingresos en las instituciones de educacién superior provendran
de actividades de investigacién, incluyendo patentes; y el pais alcanzard la conso-
lidacién de 20 centros de investigacién de excelencia y un 1% de la poblacién
activa participard en actividades de investigacion.

Aunque los retos en esta materia son ambiciosos, los avances constituyen una
buena base para consolidar un sistema educativo preparado para la apropiacién

social de la ciencia la tecnologia y la investigacion.

PERTINENCIA EDUCATIVA
Y COMPETITIVIDAD

El PNDE 2006-2016 sefial6 la necesidad de garantizar un sistema educativo
coherente en sus diferentes niveles de formacién, que incluya la educacién para
el trabajo y el desarrollo humano, que responda a las exigencias socioeconé-
micas, politicas, culturales y legales del pais, y que tenga en cuenta la formacién
de competencias laborales, investigativas, ciudadanas, de manejo de una segunda
lengua y de tecnologias de informacién y comunicacién.

Frente a este compromiso, la politica de pertinencia en educacién busca que el
sistema educativo forme el recurso humano requerido para aumentar la produc-
tividad del pais y hacerlo competitivo. La accién mas importante de esta politica
ha sido la definicién de la calidad como desarrollo de competencias en los estu-
diantes, como se explicé ya. Pero adicionalmente se viene trabajando en cinco
lineas: la introduccién del uso de TIC en todo el sistema educativo, el desarrollo
de una oferta académica pertinente y de calidad, el seguimiento al ajuste entre la
oferta y la demanda de educacién, el fomento de la innovacién y la investigacidn,

y la puesta en marcha de un programa de bilingiiismo.

PROGRAMA NACIONAL DE USO DE MEDIOS
Y NUEVAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Y LA COMUNICACION

El uso de las tecnologias de informacién y comunicacién (TIC) impacté de
manera transversal toda la politica educativa, abriendo el camino para la trans-
tormacién de los procesos académicos y la flexibilizacién de la oferta mediante

programas virtuales que pueden llegar a personas que no tenian acceso a ellos.
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La Revolucién Educativa promovié desde su comienzo, la incorporacién
de TIC en todos los niveles. Este camino se inicié en 2002, buscando formar
docentes y directivos en el uso de TIC, estimular la produccién de contenidos
educativos digitales, fomentar la participacién en redes y comunidades e incen-
tivar la produccién de programas virtuales.

Este proceso fue reforzado por el PNDE, en cuya discusién se expresé la
demanda de la comunidad educativa de una introduccién masiva del uso de las
TIC, privilegiindola tanto desde el punto de vista de cambio del modelo educa-
tivo como en la formacién de los docentes.

El programa incluy6 cuatro componentes: la infraestructura (computadores
y conectividad), la capacitacién de los docentes, el uso de TIC y la gestion de
contenidos.

En infraestructura un aspecto esencial del programa era lograr la conexién de
las instituciones escolares a las redes de conocimiento y la dotacién en computa-
dores. En la educacién publica basica y media, con el trabajo conjunto entre los
Ministerios de Educacién y el de Tecnologias de la Informacién y las Comunica-
ciones (MTIC), las secretarias y otras organizaciones, se disminuy6 el promedio
de alumnos por computador, de 142 en 2002* a 21 en mayo de 2010. En los
ultimos afos el énfasis se puso en la conectividad y el porcentaje de estudiantes
en educacién bdsica y media en instituciones con conexién pasé de 19% en 2005
a 87% en 2010, al mismo tiempo que se ampliaba el ancho de banda y el horario
de servicio, que es hoy en su mayoria de 24 horas.

En educacién superior se promovié la conformacién de la red de alta velo-
cidad Red Nacional Académica de Tecnologia Avanzada (RENATA), por parte
del MEN y el MTIC. Esta es una red que permite la colaboracién entre la comu-
nidad académica y cientifica de Colombia y la de ésta con la comunidad acadé-
mica internacional y los centros de investigacién del mundo. Hace posible el
desarrollo de aplicaciones de alto desempeno para el fomento de la investigacién,
la innovacién y el trabajo académico. Actualmente hay 98 instituciones de educa-
cién superior y dos centros de investigacién conectados a la red. Desde 2007, en
coordinacién con Colciencias, el Ministerio ha estado apoyando proyectos de
investigacién e innovacién educativa que usen las posibilidades de infraestructura
y los servicios de RENATA. En 2006 se financiaron 13 proyectos y, en 2009, 25.
Para 2010, se prevé financiar 10 mds para un total de 48%.

39 A esta cifra se habia llegado en desarrollo del Plan Estratégico 2000-2002, que dio algunos pasos para dotar aulas
de informitica en las instituciones educativas; en ese periodo se entregaron 650 aulas.

40 http://www.renata.edu.co/index.php/experiencias-significativas.html
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La capacitacién de docentes en el uso y apropiacién de TIC se hizo nece-
saria para que pudieran renovar sus practicas en el aula. Por esto se disefiaron
programas masivos de formacién para docentes de todos los niveles. En estos
programas se trabajé en forma coordinada con el MTIC, el SENA, las facultades
de educacién y grupos de investigacién de universidades y empresas privadas del
sector de las telecomunicaciones.

En educacién bésica y media, se impulsaron campanas de alfabetizacién
digital como “A que te cojo ratén” (participaron 52.589 docentes) y proyectos
como Brigadas Tecnolégicas (participaron 6.778 docentes) y Compartel (partici-
paron 83.504 docentes) que permitieron a los docentes del pais reflexionar sobre
las oportunidades que presenta el uso de tecnologias de informacién y comuni-
cacioén.

Para mejorar la capacidad de los docentes de usar las TIC en el aula, se disefiaron
programas mds avanzados de formacién, que buscan que el docente valore critica-
mente los aplicativos tecnoldgicos y se prepare para usarlos en su disciplina. Los
docentes participaron en programas como Academias TT (1.451 participantes),
Intel@Educar (24.941), Entre Pares (8.130), ABC de Proyectos Colaborativos
(3.304), Mapas Conceptuales (25), Micromundos (349), Robética Educativa
(315), Computadores para Educar Profundizacion (58.118) y programas propios
de las secretarias de educacion (5.011). Participaron igualmente en pasantias para
cursos TIC en la Republica de Corea (40) y Japén (62). En total, se formaron
203.942 docentes de bésica y media, 102.914 de ellos en el uso pedagégico de los
medios y las tecnologias.

En educacién superior, 12.725 docentes participaron en programas de forma-
cién y certificacién en temas como competencias basicas con uso de TIC (1.970
docentes), herramientas web 2.0 (1.588), disefio y tutoria de ambientes virtuales
de aprendizaje (3.184) y produccién de objetos virtuales de aprendizaje (1.022),
asi como en los talleres de uso de software social (EduCamp) (814). Otros
programas son e-learning (920), contenidos digitales (501), redes y comunidades
(280), planes estratégicos (103), proyectos colaborativos (1.943) y seminarios
internacionales (400).

Adicionalmente, a través del portal Colombia Aprende se han puesto al
servicio de la comunidad 62 cursos virtuales dirigidos a docentes y directivos, que
buscan el desarrollo de competencias basicas. En la actualidad estin vinculados
17.007 participantes, que tienen el apoyo de 45 tutores encargados de asesorar y
coordinar el proceso.

En 2007, se propuso una “ruta de apropiacién de TIC” que facilita a docentes

y directivos la identificacién de los programas posibles para profundizar el uso
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pedagdgico de estas tecnologias y que ha estimulado la participacién en proyectos
colaborativos, redes y comunidades de aprendizaje. El trabajo de muchos docentes
colombianos ha recibido reconocimiento nacional e internacional en eventos
como el IT Foro Latinoamericano de Docentes Innovadores*, el premio Fire and
Ice y el Encuentro Internacional de Educared®, entre otros.

El avance en la incorporacién y uso de las TIC al aula se hace evidente en mds
de 7.320 establecimientos educativos que hoy ejecutan un plan de uso de TIC.
Estos establecimientos son monitoreados y acompafiados por las secretarias de
educacién en alianza con grupos de investigacioén de las universidades, entidades
del sector privado o a través de redes virtuales de los programas del Ministerio
de Educacion, en la aplicacion de estrategias para el uso de medios y TIC. Estas
estrategias incluyen formacién de los docentes, disefio de unidades de aprendi-
zaje con contenidos digitales, actividades de aprendizaje colaborativo y modelos
pedagdgicos y comunicativos que capacitan a los docentes para participar en esce-
narios virtuales.

Uno de los programas ha estado dirigido a que la institucién asuma el uso de
TIC como parte de su proyecto educativo. Para esto, se disefiaron dos programas
de formacién para directivos docentes. En la educacién basica y media, el Minis-
terio de Educaciéon®, disefié y puso en prictica el programa ZemdaTICas para
Directivos, que hace formacién virtual de directivos docentes en el uso de las
herramientas de la red, los prepara para participar en la formulacién y aplica-
cién de la politica sobre nuevas tecnologias en su institucién y los capacita como
multiplicadores*. A la fecha, se han formado en este programa 1.270 directivos.
PlanesTIC busca dar a los directivos de educacién superior herramientas para
incorporar la politica sobre nuevas tecnologias en sus planes. 172 instituciones
de educacién superior han participado en este proceso, que incluyé el disefio de
lineamientos para la formulacién de planes y el desarrollo y aplicacién de éstos
en 91 de ellas. A partir del proceso formativo, se constituyé una comunidad de

participantes®.

41 Auspiciado por Microsoft y llevado a cabo en la ciudad de Buenos Aires — Argentina. En septiembre de 2009,
Nubia del Carmen Solano, de Sahagun, Cérdoba recibié el Premio Teacher’s Choice, por su experiencia “Al Revés”,
en la cual estudiantes de 10° y 11° forman a docentes y padres de familia en el uso de TIC.

42 El Encuentro Internacional de Educared de la Fundacién Telefénica estd orientado a docentes y alumnos y
premia los trabajos multimedia relacionados con los temas del curriculo escolar. Por Colombia, han sido galardo-
nados 12 docentes en el afio 2007 y 9 en 2009.

43 Con el apoyo de la Universidad EAFIT, Convenio No. 244 de 2009, Ver:
http://www.colombiaaprende.edu.co/html/docentes/1596/propertyvalue-37838.html

44 http://www.colombiaaprende.edu.co/html/docentes/1596/article-193566.html

45 Este programa fue desarrollado por la Universidad de los Andes. http://comunidadplanestic.uniandes.edu.co/
AcercadePlanEsTIC/tabid/290/Default.aspx

190



Ambos programas apoyan a los directivos docentes en la conformacién, en sus
instituciones, de un equipo de gestién que les permita identificar sus necesidades
para ejecutar una estrategia articulada de uso de las TIC que ayude al mejora-
miento institucional y favorezca la actualizacién permanente de la comunidad
educativa.

Para complementar las acciones de alfabetizacién y formacién de docentes,
otros proyectos se concentraron en modelos de innovacién educativa y de uso
didictico de las TIC, buscando promover el uso adecuado de las tecnologias, la
consolidacién de redes y comunidades y la realizacién de eventos en linea.

Las redes y comunidades virtuales son herramientas para movilizar la comu-
nidad educativa en torno al uso de las TIC que permiten un espacio de contacto
permanente entre pares donde se realizan discusiones académicas, se avanza en
proyectos colectivos y se tiene acceso a recursos educativos. En los dltimos cinco
afios se han creado y consolidado 261 comunidades de prictica para educacién
preescolar, bdsica y media con un promedio de 57.537 usuarios registrados por
ano. En educacién superior se cuenta actualmente con 4 redes virtuales que regis-
tran en total 3.202 usuarios.

En educacién preescolar, basica y media existen redes de acompanamiento a los
procesos de formacion, redes tematicas y redes de gestién. En educacién superior,
las redes han surgido en gran medida de los procesos de formacién, como la Red
Virtual de Tutores RVT (que agrupa a los docentes que se han formado en tutoria
de ambientes virtuales de aprendizaje); la red para los CERES y la red de institu-
ciones técnicas y tecnoldgicas. Asimismo, en torno a los programas virtuales que
hacen uso de plataformas e-learning y herramientas web 2.0 para apoyar activi-
dades complementarias a las presenciales, se creé la comunidad virtual Congente,
un espacio de intercambio de experiencias y lecciones para el acompafamiento de
los planes de apoyo al mejoramiento en el uso de medios y nuevas tecnologias*.

Experiencias como Congenia, Conversaciones genuinas en la red y la comu-
nidad del conocimiento de los proyectos educativos ambientales PRAE del
Programa de Educacién Ambiental son una muestra de la trasformacién de las
practicas de docentes y estudiantes en el aula a través de estrategias institucio-
nales y del uso de redes.

Los proyectos colaborativos son una estrategia impulsada desde 2005 en
preescolar, basica y media que promueve acciones de cooperacién que enfrenten
problematicas especificas mediante el uso de medios y tecnologias de informacién

y comunicacién. La participacién de mds de 85.850 estudiantes y 3.838 docentes

46 http://redes.colombiaaprende.edu.co/redes/congente
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muestra el impacto de este programa y el rdpido aumento en el uso de las TIC
como herramientas educativas.

La red Escuela Nueva Virtual de la Federacién de Cafeteros de Caldas apoya
con mucho éxito este modelo y cada afio modera mds de 75 proyectos colabora-
tivos que reinen a més de 100 establecimientos educativos rurales de Caldas y de
otras zonas rurales del pais?.

En el contexto de la Red Latinoamericana de Portales Educativos, se desa-
rrolla, desde 2005, el proyecto Aulas Hermanas, que promueve la colaboracién y
comunicacién entre escuelas de distintos paises para que trabajen conjuntamente
sobre un tema concreto de investigacién®*.

Para mostrar los aportes de esta linea de trabajo, el Ministerio de Educacién
Nacional promovié, en 2009, el Primer Congreso Virtual Colombia Aprende
sobre Proyectos Colaborativos, en el que participaron 8.318 educadores, invitando
a docentes a presentar, en formato virtual, casos de aplicacién de la estrategia en
aulas e instituciones y a someterlos a una discusién colectiva.

Otro programa novedoso buscé promover la escritura digital a través de blogs
de estudiantes de las escuelas normales con el apoyo de sus docentes®”. Estas
propuestas didicticas no sélo desarrollan competencias en las dreas basicas, sino
aquéllas asociadas a la lectura hipertextual y la escritura, promoviendo el uso crea-
tivo de los medios y las nuevas tecnologias y fomentando la indagacién y la cola-
boracién.

Para la promocién del uso de tecnologias, se han definido modelos de integra-
cién de tecnologias méviles con dos tipos bésicos de ambientes de aprendizaje:
“uno a uno”, en el que cada docente cuenta con un computador, y que existe en
20 instituciones del pais y “aula mévil”, en el que se aporta a cada institucién un
equipo de 25 computadores portitiles para docentes y estudiantes y que ha sido
entregado a 93 escuelas normales.

Entre los contenidos educativos el mayor aporte estd en el Portal Educativo
Colombia Aprende (www.colombiaaprende.gov.co) que aparecié en la web el 24
de mayo de 2004 y es un punto de encuentro de la comunidad educativa colom-
biana y el principal sitio de acceso a redes, con contenidos digitales que apoyan
el desarrollo de las practicas pedagdgicas de calidad integradas en los proyectos
estratégicos de medios y TIC.

47 http://evirtual.recintodelpensamiento.com/escuelavirtual/proyeco/index.htm

48 Un proyecto como “Moda indigena Mapuche y Waytu”, liderado por Chile y Colombia con participacién de
grupos étnicos de ambos paises, permitié investigar el sentido de cada prenda de vestir en sus culturas.
http://www.youtube.com/user/1969ranger11#p/a/u/2/hq5ywPBICYk).

49 El proyecto tuvo el apoyo del / y puede revisarse en http://proyectosescrituradigital.blogspot.com/2008/11/

manaure-hacia-la-escritura-digital.html
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El portal recibe mds de un millén de visitas mensuales, ofrece escritorios espe-
cializados por usuarios clasificados para la educacién basica, la educacién superior
y la comunidad en general, para quienes organiza herramientas, recursos educa-
tivos y servicios, segtin sus necesidades e intereses. Colombia Aprende es un centro
de recursos, servicios y herramientas pedagégicas que facilita el intercambio de
informacién sobre experiencias significativas, la participacién en redes y comuni-
dades, el acceso a procesos de formacién, la investigacién colaborativa y la inno-
vacién educativa.

En la actualidad incluye unos 20.000 contenidos educativos y alberga el Banco
Nacional de Objetos de Aprendizaje con 4.348 objetos. Es también el punto de
entrada para actividades educativas nacionales, en las que se invita a los estu-
diantes de todo el pais a participar en proyectos como el Concurso Nacional del
Cuento, Historia Hoy'y Expediciones Botdnicas.

Hace parte desde 2004 de la Red Latinoamericana de Portales Educativos
(RELPE) vy, desde 2006 asumié la presidencia de la red que vincula hoy a 22
portales educativos™.

Adicionalmente todos los procesos de formacién promovidos por el Ministerio
cuentan con un espacio de interaccién virtual, donde hay discusiones, reflexiones
académicas y construcciones colectivas, que se han convertido en redes y comuni-
dades virtuales de aprendizaje ubicadas en el portal.

El futuro del portal estd ligado a un proyecto de cooperacién con la Repiblica
de Corea, financiado con crédito de ese pais, que tiene, entre otros objetivos, el de
consolidar cinco centros de innovacién en produccién de contenidos educativos

digitales distribuidos en regiones distintas del pais.
PROGRAMA NACIONAL DE BILINGUISMO

En el marco de la politica de competitividad del pais, el Ministerio ha definido sus
planes para mejorar el aprendizaje de una segunda lengua en el sistema educativo.
Respetando la autonomia de las instituciones para definir una segunda lengua en
su programa educativo, orienté los esfuerzos nacionales al inglés.

El proceso comenzé definiendo los estindares a alcanzar en cada nivel educa-
tivo. Para esto, se adopté el marco comin de la Comunidad Europea, que fija
niveles segin las competencias comunicativas alcanzadas. Se establecié que, con
las horas normalmente dedicadas al inglés en la secundaria, era posible lograr
que los estudiantes se graduaran con un nivel B1 en dicha clasificacién, lo que

implicaba que lograrian establecer didlogos elementales y escribir textos simples.

50 http://www.relpe.org
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Podrian, después de hacer el B2, llegar en la educacién superior al nivel C1, que
es el de hablante auténomo y el que exigen en las universidades extranjeras para
cursar posgrados.

Los objetivos en secundaria, con los tiempos establecidos para el inglés, eran
posibles si se contaba con profesores que hablaran la lengua. Por esto, lo primero
que se hizo fue evaluar el nivel de los maestros de educacién bésica secundaria y
media mediante una prueba que se aplicé a 13.234, al 88% de los 15.091 docentes
de inglés. Los resultados fueron bajos y eran los esperados, puesto que en las licen-
ciaturas de ensefianza de lenguas, el énfasis ha estado en la pedagogia de la ense-
flanza y no se consideraba requisito para ensefar hablar la lengua. Conociendo
el nivel de los docentes, se disefiaron cursos virtuales, presenciales e inmersiones
con universidades publicas y privadas y centros de idiomas de alta calidad en
diferentes regiones del pais. En ellos, se formaron 3.486 docentes en nivel inter-
medio y 3.925 en nivel intermedio alto. Se mejoré asi el nivel del 49,4% de los
docentes de inglés del pais, teniendo en cuenta que ya el 46% de los evaluados ha
logrado ubicarse por encima del nivel B1, con un impacto obvio sobre la calidad
del trabajo en el aula.

Algunas entidades territoriales iniciaron como proyectos pilotos programas
desde la primaria con instituciones publicas en proceso de convertirse en insti-
tuciones bilingiies. Estas 40 instituciones oficiales de 11 secretarias de educa-
cién certificadas son ejemplo de cémo se puede mejorar la forma de ensefar y
aprender el inglés desde los primeros afios. Con estos modelos, las instituciones
oficiales bilingties destinan a la ensefianza del inglés un mayor nimero de horas,
lo usan en otras dreas y actividades culturales y crean ambientes que permitan una
mayor exposicién al inglés.

Para mejorar la formacién inicial de los docentes de inglés, se disefiaron
proyectos para fortalecer los programas de licenciatura en lenguas. Con la parti-
cipacién de quince instituciones de educacién superior’’, se emprendid, en 2007,
la formulacién de planes de mejoramiento de la ensefianza y el aprendizaje del
inglés, que incluian un diagnéstico, el disefio de la propuesta, su aplicacién y su
seguimiento con el apoyo de pares académicos.

En educacién superior, se fij6 como condicién bésica del registro calificado la
inclusién, en todos los programas, de los cursos de inglés como requisito.

Ademis, para los programas que preparan el capital humano de sectores que

estaban requiriendo el bilingtiismo, se adelanté el programa de perfeccionamiento

51 Las 15 universidades son la Tecnolégica de Chocd, la Popular del Cesar, la Gran Colombia, la de Amazonia, la
del Atldntico, la del Cauca, la de Cérdoba, la de Pamplona, la de Tolima, la Universidad Pedagégica y Tecnoldgica de
Colombia (UPTC), la de Caldas, la del Magdalena, la Libre, la del Quindio y la Tecnolégica de Pereira.
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en lengua inglesa para educadores de programas técnicos y tecnolégicos, en el que
participaron 949 docentes de 30 instituciones con énfasis en turismo, software,
telecomunicaciones y otras dreas similares.

Adicionalmente, se creé un sitio en el Portal Colombia Aprende, donde se
pueden encontrar mis de 900 contenidos digitales, cursos virtuales, chats, redes
de docentes, enlaces de interés, eventos y actividades.

Tanto en el examen del ICFES como en los ECAES, se incluyé un capi-
tulo de inglés, con preguntas referidas al marco europeo. Esta informacién estd
siendo monitoreada para ver el resultado de los programas de fortalecimiento de
la segunda lengua.

Este propésito de convertir el pais en bilingtie tiene dos soportes muy impor-
tantes. El SENA, con un programa masivo de ensefianza de inglés que ya llega a
mas de 500.000 estudiantes y el programa de certificacién que ha desarrollado el
Ministerio de Comercio, que tiene un Registro Nacional de Personas Certificadas
en Inglés, con mas de 10.000 personas con niveles de inglés basico alto, inter-

medio y avanzado, que se suministra a las empresas que lo requieran.

ARTICULACION DE LA EDUCACION MEDIA CON
LA SUPERIOR Y LA EDUCACION PARA EL TRABAJO
Y EL DESARROLLO HUMANO

La articulacién de la educacién media con la educacién superior y la educacién
para el trabajo busca favorecer el acceso y permanencia de los estudiantes en el
sistema educativo, facilitando su transito a la educacién para el trabajo y la educa-
cién superior en los niveles y sectores que el pais requiere.

Esta articulacién permite el desarrollo continuo de las competencias bdsicas,
ciudadanas y especificas para mejorar la empleabilidad de los bachilleres, con lo
cual se propicia su insercién laboral, la continuacién hacia niveles superiores y la
educacién a lo largo de la vida.

Para esto, se han puesto en marcha dos grandes estrategias: 1) la articula-
cién con instituciones de educacién para el trabajo y el desarrollo humano y los
programas de educacién para el trabajo del SENA y 2) la articulacién con una
oferta renovada de programas técnicos y tecnolégicos en educacion superior, a
través de alianzas estratégicas entre las instituciones de educacién media y supe-
rior y el sector productivo, apoyadas con subsidios a la matricula para estudiantes
de los grados 10 y 11, que mientras siguen sus estudios en educacién media,

inician su formacién en estas dreas de educacién superior.
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En 2009, 453.751 estudiantes de grado 10° y 11° cursan programas técnicos
ofrecidos por el SENA vy reciben una titulacién técnica laboral que los habilita
para trabajar o para continuar sus estudios tecnolégicos.

En la actualidad 1.200 instituciones educativas ofrecen a sus estudiantes de
décimo y once esta posibilidad de formacién técnica y 40.000 jévenes reciben,
desde 2008, subsidios del Fondo de Fomento a la Educacién Media (FEM)
para comenzar estudios técnicos mientras cursan los grados de educacién media.
Este fondo, creado por el Ministerio para facilitar el acceso y la permanencia
en los programas de educacién técnica y tecnoldgica, beneficia a estudiantes
Sisbén 1y 2, asi como a estudiantes pertenecientes a comunidades indigenas y
poblacién desplazada o en condicién de discapacidad, que estudien en décimo
y once en instituciones oficiales o sin 4nimo de lucro y simultineamente que
sigan programas de técnico profesional ofrecidos por instituciones de educacién
superior. El estudiante puede avanzar hasta en un 50% de lo correspondiente a
un programa técnico profesional y desarrollar competencias laborales especificas
para desempefarse en un campo determinado.

Desde su comienzo en 2008 y al cierre de la cuarta convocatoria realizada en
el primer semestre de 2010, se han beneficiado 816 instituciones de educacién
media en 25 departamentos, las cuales se encuentran articuladas a 48 instituciones
de educacién superior. Esta oferta abarca un total de 171 programas de forma-
cién téenica profesional en diversas dreas estratégicas para el desarrollo del pais
como el sector minero y energético, biocombustibles, turismo, tecnologias de la
informacién, acuicola y pesquero, cerimica, marroquineria y otras que responden
directamente a las necesidades de las regiones en las cuales se vienen implemen-
tando los procesos de articulacién apoyados con recursos del Fondo FEM.

Para continuar con esta iniciativa es preciso analizar las expectativas de los
estudiantes, asi como las necesidades locales y regionales, para establecer el tipo
de formacién que se requiere y, en esta perspectiva, definir las alianzas que deben
constituirse entre instituciones. En este proceso, las secretarias de educacién
desempefian un papel fundamental para dinamizar la formulacién de planes

regionales que involucren a distintos sectores de la region.

FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION TECNICA Y TECNOLOGICA:

LA EDUCACION POR CICLOS

La Ley 749 de 2002 reorganizé “la educacion técnica profesional y tecnolégica”
y autorizé a las instituciones técnicas y tecnoldgicas a ofrecer estudios profesio-
nales o de especializacién, siempre que lo hicieran mediante la educacién por

ciclos propedéuticos. De este modo, se creaba la posibilidad de articular entre si la
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formacién técnica, tecnolégica y profesional, de modo que un estudiante termi-
nara uno de estos ciclos y recibiera el titulo respectivo que le facilita su entrada al
mercado laboral, pero pudiera también pasar al ciclo siguiente.

Los ciclos se caracterizan por ser unidades independientes del proceso de
formacién, pero que son parte de una cadena secuencial y complementaria. Cada
ciclo tiene un propésito educativo, corresponde a un perfil profesional y a un
campo de desempefio especifico y abarca competencias genéricas relacionadas
con entornos sociales y laborales concretos y dominios cognitivos y préicticos de
un campo de formacién. Con el término propedéutico se sefialaba la necesidad de
que el disefo curricular incluyera en cada nivel la formacién preparatoria nece-
saria para avanzar al ciclo siguiente.

Este modelo introduce en el sistema una gran flexibilidad, que abrié el camino
para el desarrollo de una oferta académica mejor articulada con el sector produc-
tivo. En efecto, estos programas se apoyan en una identificacién precisa de los
conocimientos y habilidades técnicas correspondientes a cada nivel, que estd estre-
chamente asociada al perfil laboral requerido. Esto ha llevado a que la oferta de
programas académicos se haga, en gran parte, mediante el mecanismo de alianzas
en las que participan las empresas y otras entidades regionales, lo que ha condu-
cido a la formulacién de programas pertinentes y ajustados a las necesidades del
desarrollo local.

Por otra parte, estos programas han ampliado las oportunidades de acceso
a la educacién superior al diversificar la oferta y atender a estudiantes sin obli-
garlos a comprometerse de una vez con un programa de al menos cuatro afios,
facilitindoles la combinacién del trabajo y el estudio. Ademids, este modelo
abrié el camino para una mayor articulacién entre la educacién secundaria
y media, pues permitié, como se estipulé en el Decreto 2216 de 2003, que
los estudiantes que hubieran terminado el noveno grado empezaran estudios
técnicos, que les servian de base para seguir los demds ciclos después de tener
“titulo de bachiller, haber presentado el examen de Estado y cumplir los crite-
rios de homologacién y validacién de la respectiva instituciéon”. La educacién
por ciclos recibié un gran impulso con el proyecto de “Fortalecimiento de
la educacién técnica y tecnoldégica en Colombia”, aprobado en 2005, el cual
buscaba promover la articulacién de 80.000 estudiantes de educacién media
con la educacién superior. Esta articulacién se hacia en el marco de programas
técnicos orientados a desarrollar las destrezas necesarias “para el desempefio
laboral... en 4dreas productivas o de servicios”, de manera que se orientaba a
promover la calificacién para el trabajo y contribuia por lo tanto a desarrollar

una educacién mais pertinente.
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Otras acciones realizadas para el fortalecimiento de la educacién técnica y
tecnoldgica fueron el seguimiento y acompafamiento del plan de trabajo de las
instituciones que desarrollan esta modalidad, el apoyo al mejoramiento de los
estindares de gestion y eficiencia, el apoyo a estrategias de mercadeo, y el fortale-
cimiento de la oferta de programas con la participacién de diversas instituciones
en su disefio. Por dltimo, se conformé la Red de Instituciones Técnicas y Tecno-
légicas, que integra entidades del mundo de la academia, la docencia y la investi-
gacion, asi como aquellas con experiencia en la gestién y ejecucién de programas,

planes y proyectos del sector publico.

FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION TECNICA Y TECNOLOGICA MEDIANTE
PROGRAMAS ACORDES CON LOS RETOS PRODUCTIVOS DEL PAiS
Buscando responder a los desafios que para el sector educativo del pais plantea
la necesidad de desarrollar la competitividad, se vinculé la educacién superior a
la discusion sobre los sectores estratégicos para el pais®®. Se buscé la alianza entre
la educacién superior, los sectores productivos y las administraciones locales para
generar los programas pertinentes y de calidad. Mediante un crédito de la CAF
se orientaron recursos a financiar 40 alianzas estratégicas regionales.

En estas alianzas cada uno de los miembros tuvo un papel fundamental. Con
los recursos del Ministerio se abrieron cuatro convocatorias publicas que los invi-
taban a formular de manera conjunta las iniciativas regionales para fomentar una
oferta académica técnica y tecnoldgica. En este proceso los aliados contribuyeron
con una contrapartida no inferior al 30% de los aportes publicos. Los gobiernos
locales se vincularon encabezando la definicién de las necesidades productivas de
las regiones, mejorando la infraestructura educativa con la inversién en talleres,
bibliotecas, espacios de practica que apoyaron la apertura de nuevos programas en
su regién y creando mecanismos de financiacién de matricula a través de fondos
especiales, becas o aportes asociados con los costos educativos, para promover la
demanda de los jévenes por esta nueva oferta.

Por su parte, el sector productivo contribuyé a definir los perfiles ocupacionales
y las competencias requeridas para responder a las necesidades de sus sectores y
a las dindmicas productivas, proporcioné espacios para pasantias y practicas, y
promovié oportunidades de vinculacién laboral para los futuros egresados.

El sector académico, clave en este trabajo conjunto, definid, con el apoyo de
los aliados, las necesidades de formacién requeridas en las regiones y propuso una
estructuracién curricular de los programas académicos técnicos y tecnolégicos

por ciclos y competencias. Para ello evaluaron la oferta existente, exploraron y

52 El documento CONPES 3360 de 2005 plantea todos los elementos de este proyecto.
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analizaron los ejemplos internacionales de formacién en el drea de conocimiento,
promovieron el fortalecimiento y desarrollo de competencias de sus docentes,
incorporaron nuevas tecnologias y metodologias y adoptaron mejores practicas de
gestioén. Se invit6 también a participar activamente a las instituciones de educa-
cién media con el objeto de articularse con estos programas, contribuyendo a
ofrecer distintas salidas profesionales y laborales a los jévenes.

A estas alianzas también se vincularon organizaciones no gubernamentales,
centros de investigacién, entre otras entidades, que ofrecieron campos de pric-
ticas, espacios para la definicién de perfiles ocupacionales requeridos en las
regiones e identificacién de oportunidades productivas o de innovacién en dife-
rentes sectores.

Este trabajo permiti6 crear programas académicos del nivel técnico profesional
y tecnoldgico, con el enfoque de ciclos y competencias; a la fecha han sido dise-
fiados 262 programas con registro calificado en sectores como la agroindustria,
el agropecuario y forestal, la industria y la manufactura, los servicios y las tecno-
logfas de la informacién y la comunicacién (TIC). En su desarrollo, muchos de
estos programas se apoyaron en visitas de expertos internacionales y en el cono-
cimiento de las experiencias de formacién similares de Chile, Australia, Espafia,

Alemania y otros paises.

TABLA No. 9

ALIANZAS DE PROGRAMAS DE TECNICA Y TECNOLOGICA CON EL SECTOR PRODUCTIVO

ALIANZA NOMBRE DEL CONVENIO DEPARTAMENTO MIEMBROS DE LA ALIANZA
SECTOR AGROINDUSTRIAL

AGRICOLA | Convenio de asociacién técnica y Antioquia, IES: Corporacion Universitaria Minuto
- SECTOR tecnoldgica en regiones Caldas, de Dios; Sector productivo: Fedecafé:
CAFETERO cafeteras Cauca, Cundi- Comités deptales. de Antioquia, Cauca,
namarca, Cundinamarca, Huila, Magdalena,

Huila, Magda- Narifio, Risaralda, Santander; Gobierno:

lena, Narifio, Gobernaciones de Antioquia (SEduca),

Risaralda, Cauca, Huila, Narifo, Risaralda y

Santander Santander, Alcaldias de Santa Marta y

Ciénaga; Centros de investigacion y otros:

Cenicafé

FORESTAL Y Unidn temporal para el disefio Antioquia, /ES: Fundacién Universitaria Catélica
FLORICULTURA y la Implementacion de un Boyaca, del Norte; Sector productivo: Carton
programa agroindustrial con | Cauca, Narifio, de Colombia; Gobierno: Secretaria de

énfasis en forestal, floricul- Santander, Educacion de Antioquia, Secretaria

tura, acuicultura, agricultura, Sucre, Valle de Educacion Cauca; Centros de inves-

pecuario, ambiental en el nivel del Cauca tigacién y otros: Econatura Ciencia y

de media técnica y los ciclos de Tecnologia, Fundacion Smurfit Cartén

técnico profesional, tecnolégico de Colombia, Corporacion Accién por

y profesional en la modalidad el Quindio Actuar Famiempresa

virtual
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ALIANZA NOMBRE DEL CONVENIO DEPARTAMENTO MIEMBROS DE LA ALIANZA
AGRICOLA CANA Unién temporal alianza para el Valle del /ES: U. Auténoma de Occidente,
DE AZUCAR sector agroecoldgico de la cana Cauca Uniminuto, Fundacién Universitaria
de azucar en el Valle del Cauca Catélica Lumen Gentium; Sector

productivo: Asocafa; Gobierno: Gob. del

Valle del Cauca; Centros de investiga-

cidn y otros: CIPAV, CVC

AGROINDUSTRIA Convenio de asociacién apoyo Santander /ES: U. Industrial de Santander, U/S;
a proyectos de transformacién Sector productivo: S.A.S, Procaucho

técnica y tecnolégica S.A.., Fedecacao; Gobierno: Gob. de

santander; Centros de investigacion y

otros: Corpoica

BIOCOMBUSTI- alianza para apoyar la produc- Casanare, IES: Fundacién Universitaria de San Gil-
BLES cion de biocombustibles en Santander Unisangil, U. Autonéma de Bucara-
Santander, Casanare y en otras manga; Sector productivo: Fedebiocom-

regiones del Pais bustibles; Fedecasanare; Asoprofonce;

Gobierno: Gob. de Santander y Casanare,

Alcaldias de Villanueva, Tauramena y

San Gil; Centros de investigacidn y otros:

Organizacion El Comin

AGROINDUSTRIA Convenio de asociaciéon apoyo a Risaralda, IES: U. Tecnolégica de Pereira, Funda-
proyectos de transformacién de Valle del cién Universitaria del area Andina, U.

la formacién técnica y tecnolé- Cauca Catélica Popular de Risaralda; Sector

gica en Risaralda productivo: COPAC, COPAVI, asocia-

cion de Moreros de Santa Rosa MUSA,

ASOLULO, Frisby S.A.; Gobierno: Gob.

de Risaralda y Alcaldias de Argelia,

Guatica, Santa Rosa de Cabal

ALIMENTOS Convenio de asociacién para el Boyaca, IES: Tecnolégico FITEC, Fundacion
fortalecimiento de la educa- Santander, Universitaria de San Gil- Unisangil,

cion media técnica y técnica Casanare U. Autonéma de Bucaramanga; Sector

profesional y tecnoldgica para el productivo: ADEL Metropolitana, ADEL

sector de alimentos Velez, ANDI, ACOPI; Gobierno: Gob. de

Santander, Secretaria de Educacién de

Floridablanca y Bucaramanga; Centros de

investigacién y otros: Comision regional

de competitividad Santander

SECTOR AGROPECUARIO

PALMA DE Convenio de asociacién suscrito Meta, IES: U. Nacional Abierta y a Distancia
ACEITE entre Fedepalma - Unimi- Santander, UNAD, U. de Narifio, Corporacion
nuto - Unad - Fundewilches Narifio, | Universitaria Minuto de Dios- Uniminuto;

-Cordeagropaz y SENA regional Cundina- Sector productivo: Fedepalma; Gobierno:

Santander para el fortaleci-
miento de la cadena del aceite
de palma en las principales
zonas palmeras del pais

marca, Cesar

Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente de Casanare; Gobierno:
Gob. de Santander, Alcaldias de San
Carlos de Guaroa, Puerto Wilches, Tibu;
Minagricultura-cadena de Aceites;
Mincomunicaciones - Compartel

AGROPECUARIO

Unién temporal alianza Cauca

Cauca

IES: Instituto Tecnolégico de Educacién
Superior de Comfacauca, Colegio Mayor
del Cauca, Fundacién Universitaria de
Popayan; Sector productivo: Fedepanela,
Fondo Ganadero del Cauca, FCC, Cosurca,
Sociedad de agricultores y Ganaderos del
Cauca; Gobierno: Gob. de Cauca, Alcaldia
de Popayan, Piendamé, el Tambo, Sotara,
Timbio, Puracé, Sucre; Centros de investi-
gacidn y otros: Caja Comfacauca, Asietec,
Fundacion Emtel, ASIAC

200




ALIANZA

NOMBRE DEL CONVENIO

DEPARTAMENTO

MIEMBROS DE LA ALIANZA

AGROPECUARIO

Unién temporal Educoandes

Quindio,
Valle del
Cauca

IES: Instituto de Educacion técnica
profesional de Roldanillo INTEP, U. La
Gran Colombia Seccional Armenia; Sector
productivo: Fedecafé, Comité Deptal.
Valle del Cauca, Asociacién de Areneros
y Balastreros de El Alambrado La Tebaida
Quindio, Asociacién de Usuarios del
distrito de Riego Roldanillo, La Unién,
Toro; Gobierno: Alcaldia de El Dovio,
Roldanillo, Versalles, Génova; Centros de
investigacion y otros: CIAT

AGROPECUARIO

Convenio de asociacién fortale-

Amazonas,

ES: Uniminuto; Sector productivo:

- ARROZ cimiento de la cadena de arroz Huila, Tolima Fedearroz, Asorrecio, Biocultivos S.A..,

y desarrollo de sistemas alter- Compaiiia Agropecuaria e Industrial

nativos estratégicos en la region Pajonales; Gobierno: Municipios de

del Tolima Lérida, Ambalema, Armero y Guayabal;

Centros de investigacién y otros: Centro

regional de productividad y desarrollo

Tecnolégico del Tolima

AGROPESQUERO | Convenio de asociacion Interins- Atlantico, IES: U. de Cartagena; Sector productivo:
Y ACUICOLA | titucional del programa de Inge- Bolivar, agroindustrial del Caribe S.A.., Aquacul-
nieria agropesquera y Acuicola Cérdoba, tivos El Guajaro S. A,; Gobierno: Gob. de

del Canal del Dique Sucre | Bolivar, Secretaria de Educacién y Cultura

de Bolivar, Alcaldia de Calamar, Arroyo-

hondo, Soplaviento, San Cristébal, San

Estanislao de Kostka, Repeldn, Arjona;

Centros de investigacién y otros: Aquapa=

nama Overseas Inc, Ceniacua, Cedetec

ALGODONERO Convenio de asociacién Corpoica Cérdoba, IES: U. de Cérdoba, U. del Tolima; Sector
Conalgodén y otros Tolima productivo: Conalgodén; Gobierno: Gob.

de Cérdoba, Secretaria de Educacion del

Tolima, Minagricultura cadena Algodén;

Centros de investigacidn y otros: Corpoica

AViCOLA Y Convenio de asociacién alianza Meta IES: U. de Los Llanos; Sector productivo:
PORCICOLA para apoyar proyectos de agropecuaria aliar S.A., Asoporcicul-
fortalecimiento de la formacién tores - Fondo Nacional de la Porcicultura;

técnica y tecnolégica para la AVIMETA; agrotodo Ltda; Pollo Tropical;

competitividad de los subsec- FENAVI Bogota, Continental de Concen-

tores porcicola y avicola trados; Gobierno: Secretaria de Educacion

del Meta

CADENA Convenio de asociaciéon cadena Caldas, IES: Colegio Integrado Nacional del
FORESTAL forestal productiva de Caldas Tolima Oriente de Caldas-CINOC, U. del
PRODUCTIVA para el desarrollo de la cadena Tolima; Sector productivo: Agrobe-

forestal productiva de Caldas
con proyeccion a la ecoregién
Eje Cafetero y el fortalecimiento
de la formacion técnica y
tecnolégica

tania S.A..; Prooriente S.A.; Maderas
de Oriente S.A.; Madepen; Gobierno:
Agencia para el Desarrollo Regional
del Oriente de Caldas, Corporacion
Autdénoma regional de Caldas, Acuerdo
de Competitividad Forestal de Caldas;
Centros de investigacidn y otros:
proyecto FAO Procuenca, Funda-

cién Dario Maya Botero, Fundacién
Mediamos, Fundacién Eduquemos,
Fundacién Ecolégica Cafetera, Asocia-
cion Agroforestal
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ALIANZA NOMBRE DEL CONVENIO DEPARTAMENTO MIEMBROS DE LA ALIANZA
PECUARIA Convenio de asociacion Unad, Boyaca, 1ES: UNAD; Sector productivo: Fedegan,
Fedegan y otros Cesar, Fondo Ganadero de Santander, Coolesar,

Caqueta, CGR Biotecnologia Reproductiva E.U.;

Casanare, Gobierno: Gob. del Cesar, Secretaria de

Meta Educacién Deptal. del Cesar, Alcalia de

Codazzi; Centros de investigacién y otros:

Corpoica CEISA

INDUSTRIA Y MANUFACTURA

AUTOPARTES Convenio de asociaciéon U. de Bogota D.C. /ES: U. San Buenaventura; Sector
San Buenaventura- Acolfa productivo: ACOLFA; Gobierno: Secre-

taria de Educacion de Bogota

BIOTECNO- Convenio de asociacién para Caldas, IES: U. de Caldas; Sector produc-
LOGiA Y MEDIO la conformacion de la alianza Risaralda tivo: Inbiotech S.A.; CHEC S.A. E.S.P;
AMBIENTE biotecnologia y medio ambiente Gobierno: Secretaria de Educacion de
Caldas y Secretaria de Educacién de

Manizales

CADENA Convenio de asociacion proyecto Cauca, IES: Instituciéon Universitaria Antonio
PRODUCTIVA DE Papyrus Valle del José Camacho, Instituto Tecnoldgico
PULPA, PAPEL Cauca de Educacién Superior de Comfacauca;
E INDUSTRIA Sector productivo: ANDI Camara Pulpa,
GRAFICA Papel y Cartén; Andigraf; Acotepac;
Gobierno: Gob. de Cauca y de Valle del

Cauca; Centros de investigacion y otros:

Cenicauca, Fundacion FES Social

CADENA Convenio de asociacién Boyaca JES: U. Santo Tomas Sede Tunja, U.
PRODUCTIVA programa de formacion técnica Pedagdgica y tecnoldgica; Sector
DEL ACERO y tecnolégica para el sector del productivo: Hornasa, Sidenal S.A.,
acero Fundiherrajes de Colombia, Faextron,

Impromec Ltda, Prefabricados El Sol,

Progresar Ltda, Sudamin S.A., Asfalto

Ltda, Fundiciones J.R., Indumet Ltda,

Mallas Paz del Rio, Fundimetales,

Grapas y Puntillas el Caballo, Ferrita,

Ingemol, Gobierno: Gob. de Boyaca,

Secretaria de Educacién y Secretaria de

Desarrollo Econémico

CLUSTER Convenio de asociacién para Norte de IES: U. de Pamplona, U. Francisco de

DE LA la presentacion y ejecucion del Santander Paula Santander; Sector productivo:
CERAMICA proyecto “Fortalecimiento de la Industriales de La Arcilla “Induarcilla”,
formacion técnica y tecnolé- Coomunaor, Camara de Comercio de

gica para el mejoramiento de la Cuacuta, Ceramica Italia; Gobierno: Gob.

competitividad y productividad de Santander, Secretaria de Educa-

del Cluster de la ceramica de cion, Alcaldia de Cucuta, Secretaria de

Norte de Santander” Educacién de Cicuta, Alcaldias de Los

Patios, Zulia, Villa del Rosario; Centros de

investigacidn y otros: Corporacion Social

y Educativa Paz y Futuro

CONSTRUCCION Convenio de asociacién para el Bogota, D.C. ES: Uniminuto; Sector productivo:

fortalecimiento de la educacién
técnica y tecnolégica del sector
de la construccion

Cundinamarca

Camacol Nacional y regional Cundina-
marca; Gobierno: Secretaria de Educacion
de Bogota, Alcaldia de Girardot
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ALIANZA NOMBRE DEL CONVENIO DEPARTAMENTO MIEMBROS DE LA ALIANZA
INDUSTRIA Unién temporal Gob. de Cérdoba, Cérdoba, IES: U. de Antioquia, Instituto Tecno-
Gob. de Antioquia, Municipios de Antioquia légico Pascual Bravo; Sector produc-
Caucasia, Montelibano, Sabaneta, tivo: Cerromatoso S.A.., Colombiana
Caldas, La Estrella, Itagiii, U. de de Comercio S.A.., Sofasa S.A.. ANDI,
Antioquia, Instituto Tecnolégico Industrias Médicas Sampedro, Coservi-
Pascual Bravo, SENA, Comfama, cios, Corporacién Empresarial de Saba-
Corposabaneta, Andi, Sofasa, neta; COMFAMA, ACOISANJ; Gobierno:
Colombiana de Comercio S.A. Secretaria de Educacién de Antioquia,
—Corbeta—, Compania de Empa- Alcaldias de Itagiii, Caucasia, Saba-
ques S.A., Asociacion Acoisanj, neta, La Estrella, Montelibano y Caldas,
Fundacion San Isidro, Industrias Gob. de Cordoba; Centros de investiga-
Médicas San Pedro, Cerromatoso cién y otros: Fundacién San Isidro
S.A., Coservicios, Institucion
Educativa de La Estrella, Institu-
cion Educativa Presbitero Antonio
Baena Salazar, Liceo José Maria
Bernal, Instituciéon Educativa Liceo
Caucasia, Institucion Educativa
Diego Echavarria Misas, Institucion
Educativa Consejo Municipal
de Itagiii, Institucién Educativa
Rafael J.Mejia”
LOGISTICA Convenio de cooperacién inte- Valle del IES: U. del valle, Instituto Tecnico
PORTUARIA Y rinstitucional celebrado entre el Cauca agricola ITA- Buga; Sector productivo:

OPERACIONES
DE TRANSPORTE

municipio de Buenaventura y la
Sociedad Portuaria Regional de

COLFECAR, Sociedad Portuaria regional
de Buenaventura S.A.; Gobierno:

MULTIMODAL Buenaventura S.A. Alcaldia de Buenaventura
MANUFAC- Convenio de asociacién para el Narifio, Norte IES: U. Auténoma de Bucaramanga, U.
TURERO fortalecimiento de la educa- de Santander, Cooperativa de Colombia, U. Manuela
(CALZADO- cion media técnica y técnica Santander Beltan, ITAE, U. Francisco de Paula
MARROQUI- profesional y tecnolégica Santander; Sector productivo: ACICAM;
NERIA, para el sector manufacturero: ACOPI; ANDI; ADEL METROPOLITANA,
CONFECCIONES | confecciones, joyeriia, calzado y Camara de Comercio de Bucaramanga,
Y JOYERIA) marroquineria en los departa- ORUS Gobierno: Gob. de Santander,
mentos de Santander y Norte de Secretarias de Educacion de Bucara-

Santander - Alianza Manufactu- manga y Floridablanca, Secretaria de

rera de los Santanderes Desarrollo Social de Cucuta; Centros de

investigacion y otros: Comision Regional

de Competitividad Santander, Centro de

Desarrollo Productivo de Confecciones,

Cuero y Joyeria

ARTESANIAS Convenio de asociacién Boyaca, IES: UPTC, U. Santo Tomas sede Tunja,
programa de formacién técnica Guajira, U. de la Guajira, U. de Caldas, U. El

y tecnolégica para el sector Caldas, Bosque; Sector productivo: Artesanias

artesanias Bogota D.C. de Colombia S.A., CAmara de Comercio

de Guajira; Gobierno: Secretaria de
Educacion de Boyaca, Alcaldia de
Manaure, Gob. de Guajira
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ALIANZA NOMBRE DEL CONVENIO DEPARTAMENTO MIEMBROS DE LA ALIANZA
MINERIA DE Convenio de asociacién para Choco, IES: U. de Narifio, U. tecnolégica del
METALES la presentacion y ejecucion del Narino, Chocé e Instituto técnico agricola ITA;
PRECIOSOS proyecto de fortalecimiento de Valle del | Sector productivo: Fundacion las Mojarras;
la educacion técnica y tecnolé- Cauca Mina Duata; Comisanjuan; Corporacién

gica en el sector de la mineria Oro Verde; AMR; Empresa Aurifera de

de los metales preciosos en los la Llanada Oro Sur; Compafiia Minera el

departamentos de Choco, Narifio Dorado Ltda; Asomivalle; Gobierno: Gob.

y Valle del Cauca de Narifio; Municipios de Llanada y Tadé,

Secretaria de Educacion de Narifio; Gob.

del Chocé; Municipios de Condoto, Atrato;

Certegui; Novita; Secretaria de Educacién

del Valle del Cauca; Municipio de Ginebra,

Secretaria de Educacion y Cultura del

Cauca; Centros de investigacidn y otros:

IAP; Consejo Comunitario Mayor Condoto;

Corporacion para el desarrollo Sostenible

del Chocé, Amichocd

MINERO Convenio de asociacion alianza Atlantico, IES: Instituto Tecnolégico de Soledad
ENERGETICO Caribe para el desarrollo educa- Magdalena Atlantico ITSA, U. del Atlantico; Sector
tivo y productivo de la Costa productivo: Transelca.S.A., Electrica-

Carribe y apoyar la transforma- ribe S.A., Termobarranquilla; Gobierno:

cion de la formacion técnica y Secretaria de Educaciéon del Atlan-

tecnoldgica del sector energia tico; Centros de investigacion y otros:

y mineria Incubar del Caribe

PETROQUIMICO Convenio de asociacién Bolivar /ES: Fundacién Universitaria Tecnolégico
petroquimica plastico Comfenalco; Sector productivo: Funda-

ciéon Mamonal, ABOCOL, Producciones

Quimicas S.A., Propilco, Dow Quimica de

Colombia S.A., PETCO; Gobierno: Alcaldia

Mayor del distrito de Cartagena de

Indias; Centros de investigacion y otros:

alianza para Educar - Comunitec

SERVICIOS

ARTES Alianza artes escénicas entre la Bogota, IES: Instituto de formacion técnica
ESCENICAS U. Antonio Narifo, el Instituto San Andrés y profesional INFOTEP San Andres, U.
de Formacién Técnica Profe- Providencia Antonio Narifio; Sector productivo:

sional de San Andrés y Provi- Fundacion Teatro Libre, Camara de

dencia y La Fundacion Teatro Comercio de San Andres; Gobierno:

Libre Secretaria de Educacién de San Andres

y Providencia

BPOEO Convenio de asociacion para el Bogota DC., IES: Corporacion Universitaria Minuto
fortalecimiento de la educa- Cundinamarca de Dios; Sector productivo: Interactivo

cién técnica y tecnolégica en el Contact Center, Multienlace, Teleaccién

sector Bpo¢&o. y Avanza; Gobierno: Secretaria de

Educacion de Cundinamarca

CLUSTER Convenio de asociacién Centro Caldas, /ES: U. Santiago de Cali - Sec Palmira, U.
TURISMO DEL del valle Una Ruta Comun Chocé, valle del valle, Instituto técnico agricola, ITA
VALLE DEL del Cauca Buga, Corporacion IDEE; Sector produc-
CAUCA tivo: Cluster Turistico CVUC, ACODRES

Valle del Cauca, ANATO Capitulo Valle del
Cauca, Cotelco, Capitulo Valle del Cauca,
Camara de Comercio de Buga y Palmira;
Gobierno: Secretaria de Educacion del
Valle del Cauca, Secretarias de Educacion
de Buga y Palmira, Alcaldias de Buga,
Guacari, Palmira, Restrepo, Ginebra,
Riofrio, San Pedro; Centros de investiga-
cién y otros: CVC, INCIVA
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ALIANZA NOMBRE DEL CONVENIO DEPARTAMENTO MIEMBROS DE LA ALIANZA
SALUD Convenio de asociacion Caldas, IES: U. de Caldas, U. tecnolégica de
EXPORTABLE fortalecimiento de la educacién Risaralda Pereira, U. de Manizales, U. Catélica
técnica y tecnolégica para el de Manizales; Sector productivo: Travel

sector de exportacion de servi- Medic, Clinica Santillana, Odonto

cios de salud Advance, Instituto Oncolégico, Vision

las er, SES, Hospital Infantil, Insti-

tuto Caldense de Patologia, Centro de

Diagnéstico Oftalmolégico, Centro de

Diagnéstico Urolégico, Diagnostimed;

Gobierno: Secretaria de Educacion de

Caldas y Secretaiia de Salud de Risaralda;

Centros de investigacion y otros: CINDES

Risaralda

SOFTWARE Alianza estratégica para la Antioquia | /ES: Politécnico Colombiano Jaime Isaza
transformacion y articulacion Cadavid, Tecnolégico de Antioquia, U.

de la educacion técnica-media EAFIT; Sector productivo: Corporacion

y profesional y tecnolégica con Intersoftware; Gobierno: Alcaldia de

el Cluster del Software y Afines Medellin; Centros de investigacion y

(Futuro Digital) otros: Incubadora de Empresas de Base

Tecnolégica de Antioquia

SOFTWARE Y Unién temporal alianza digital Bogota, D.C. /ES: Fundacién Universitaria Paname-
TELEINFORMA- ricana; Sector productivo: Asociacién
TICA Alianza Sinertic, Fedesoft, Dakya Ltda.,

Ideas Digitales, CDI Software, Sistemas
ECAS Ltda.; Gobierno: Departamento
Administrativo de Accion Comunal de
la Alcaldia de Bogota

TECNOLOGIA EN Union temporal “proyecto para Santander, /ES: U. Autonoma de Bucaramanga,
INFORMACION el desarrollo de programas arti- Narifio, UNAB; Sector productivo: Camara de
Y TELECOMUNI- culados en la educacién media Cesar, Comercio de Bucaramanga, Telebuca-
CACIONES técnica, técnica profesional y Boyaca ramanga, Setelco Ltda., Tecnologias
tecnolégica en el area de las de Informacién y Telecomunicaciones

tecnologias de la informacion y Ltda., Pensemos compaiiia Ltda.,

las comunicaciones Tic’s” Génesis Data Ltda., AM Sistemas S.A.;

Gobierno: Gob. de Santander, Alcaldia

de Bucaramanga, Secretarias de Educa-

cién de Barracabermeja y Bucaramanga

TELECOMUNI- Convenio de alianza temporal Antioquia JES: Institucién Universitaria de Envi-
CACIONES para el fortalecimiento de la gado; Sector productivo: ETB, EDATEL,

educacion técnica y tecnoldgica
para el disefio del programa de
Telecomunicaciones

ACIEM, Cdmara de Comercio del Aburra
sur, ANDI Capitulo Antioquia; Gobierno:
Alcaldia de Envigado, Secretaria de
Educacidn para la Cultura de Envigado
y Chigorodé
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ALIANZA NOMBRE DEL CONVENIO | DEPARTAMENTO MIEMBROS DE LA ALIANZA

TURISMO Convenio de asociacion turismo Atlantico, IES: Instituto Tecnolégico de Soledad
CARIBE | Caribe para el fortalecimiento de Bolivar, Atlantico ITSA, U. del Atlantico, Colegio
la formacion técnica y tecnolé- Cesar, Mayor de Bolivar, U. tecnolégica de

gica y desarrollo productivo en Cérdoba, Bolivar, Corporacion Universitaria

Turismo Guajira, Regional del Caribe IAFIC, U. Los Liber-

Magdalena, tadores, U. de Cartagena, U. Popular

San Andrés, del Cesar, U. del sind, U. de la Guajira,

Sucre INFOTEP: Magdalena y San Andrés, Cun

Seccional Santa Marta y Sincelejo; Sector
productivo: CAmara de Comercio de San
Andrés y Providencia, Soturismo, Camara
de Comercio de Cartagena, Ediciones
Pluma de Mompox, Ecoturismo Los Pinos,
Cotelco Capitulo Cartagena; Gobierno:
Gob. del Atlantico - Secretaria de Educa-
cion Atlantico, Alcaldia Soledad, Gob. de
Sucre - Secretaria de Educacién, Alcal-
dias de Majagual, Sampués, Coveiias,
Gob. de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, Secretaria de Turismo de San
Andrés, Gob. del Cesar, Alcaldia de
Chimichagua, Gob. de Cérdoba, Alcaldia
de Monteria, Gob. de Bolivar - Secretaria
de Educacion Deptal; Centros de inves-
tigacion y otros: Coralina; Corpoguajira,
CVS, CIDEA, Asociacién Cordobesa de
Periodistas, Corporacién Festival de
Tambores y Expresiones Culturales de

Palenque

TURISMO: Convenio de asociacion para Narifo, /ES: U. del Quindio, U. del Tolima;
GESTION la presentacion y ejecucion del Santander, Sector productivo: Cotelco, Cotelco
TURISTICA, proyecto formacion técnica y Tolima, Capitulos Quindio y Tolima, ACODRES
TURISMO RURAL tecnolégica para el mejora- Quindio Nacional, Buro del Café, Asociaciéon
E HISTORICO miento de la competitividad de Fincas Agroturisticas del Tolima;
CULTURAL, Gobierno: Gob. del Quindio, Gob. del
GUIANZA Tolima, Alcaldia de Valle del San Juan
TURISTICA (Tolima); Centros de investigacion y

otros: Corpoamigo, Fundacién Orqui-
deas del Tolima

BIOCOMERCIO Convenio educativo por la sobe- Putumayo IES: Instituto Tecnoldégico del Putu-
Y PRODUCCION rania de una amazonia en paz mayo; Sector productivo: Forestal Putu-
AGROPECUARIA mayo S.A., Flores Putumayo, ASOCAP,

ECOLOGICA Condimientos Putumayo, Empresa de

Energia del Putumayo S.A.; Gobierno:
Gob. del Departamento del Putumayo,

Alcaldia Municipio de Mocoa

EL SISTEMA NACIONAL DE FORMACION PARA EL TRABA]O
Con la creacién del Sistema Nacional de Formacién para el Trabajo, (SCAFT)
mediante el Decreto 2020 de 2006, en desarrollo de la Ley 1064 de 2006, se
organiz6 el sistema de calidad de formacién para el trabajo y se definié el sistema
de certificacién respectivo™. Para ello se creé la Comisién de Calidad de la
Formacién para el Trabajo (CCAFT) y se establecieron claramente los papeles

53 El Ministerio de Educacién quedé encargado de establecer la politica respectiva.
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del Ministerio de Educacién y las secretarias con respeto a este nivel de educa-
cién: bajo la orientacién del Ministerio de Educacidn, las secretarias certifican
las entidades y programas de formacion para el trabajo. En cuanto al SENA, es
su responsabilidad definir las normas relativas a las competencias laborales y las
titulaciones de las mismas.

Esto busca garantizar la calidad de los programas que ofrecen el SENA, las
empresas, las entidades de educacién no formal, las cajas de compensacién fami-
liar, las instituciones de educacién media y las instituciones de educacién superior
con programas de formacién para el trabajo.

Se disend un sistema de aseguramiento para los programas de estas instituciones
con principios similares a los de la educacién superior, y todos los que pretendan
ser ofrecidos al pablico deben obtener el registro, después de demostrar el cumpli-
miento de los requisitos basicos de calidad. Segun las entidades territoriales, a mayo
de 2009, 5.289 programas pidieron la verificacién de requisitos bésicos de calidad.

Las instituciones pueden obtener ademds, en forma voluntaria, la certificaciéon
de calidad, cuando demuestran que han cumplido con las normas técnicas expe-
didas por el ministerio y adoptadas por la CCAFT. Para ello recurren a un orga-
nismo acreditador externo, que debe ser miembro de la Organizacién Nacional de
Acreditaciéon Colombiana. Hasta 2009 habian recibido asesoria 196 instituciones
para la obtencién de la certificacién de calidad y otras 649 iniciaron el proceso

para lograrla. En 2010 se estin acompafnando otras 200 en este mismo proceso.

UNIVERSIDAD — EMPRESA — ESTADO: UNA INTERLOCUCION NECESARIA
Para promover proyectos de investigacién aplicada enfocados a atender las nece-
sidades productivas en cada una de las regiones del pais, el Ministerio participé en
los Comités Universidad Empresa Estado (CUEE). Estos son instancias regio-
nales organizadas por acuerdos entre las universidades y sus grupos de investiga-
cién, las empresas del sector productivo y entidades del Estado. A la fecha, existen
8, en los que participan 158 instituciones de educacién superior y 294 empresas.
Estos comités realizan el inventario de capacidades investigativas de la region, la
identificacién de los sectores estratégicos y las necesidades empresariales, la ejecu-
cién de ruedas de negocios en las que se unan la oferta de investigaciones con las
demandas empresariales, la generacién de nuevas alianzas intersectoriales, la forma-
cién de recurso humano para la ciencia, la tecnologia y la innovacién y la promocién
de la confianza entre las universidades regionales, el Estado y las empresas.
Algunos casos exitosos se enuncian a continuacién, que muestran la riqueza
de oportunidades para promover el desarrollo de la productividad a partir de la

alianza entre las instituciones de educacién superior y las empresas.
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ALIANZAS UNIVERSIDAD — EMPRESA

TABLA No. 10

PROYECTOS

IES

EMPRESAS

COMITE VALLE

Bioelectrénica y nanoelec-
trénica; procesos avanzados
para tratamientos quimicos y
biolégicos; biotecnologia en
cadenas productivas de frutales
promisorios; investigacion en
biocombustibles

U. del Valle; U. Javeriana;
ICESI; U. Auténoma; U.
Santiago de Cali

Carvajal S.A.; General
Metalica-GEMA; Gases de
Occidente; Sucromiles;
Industrias del Maiz;
Ingenio Providencia

COMITE COSTA

Gestion energética; control de

U. Tecnolégica de Bolivar;

Hotel las Américas;

CARIBE humedad y calidad de la energia U. Auténoma del Caribe; Cementos ARGOS; Termo-
eléctrica para minimizar costos; U. de Cartagena; U. Del cartagena; Zona Franca
disefio de estructuras navales Atlantico La Candelaria; Sociedad
fabricadas en compuestos lami- Portuaria Regional Del
nados; capacitacion y asesorias Caribe
para el monitoreo, control y uso
eficiente de la energia en las
PyMES
COMITE Recursos energéticos y sostenibi- U. Industrial de Santander; Ecopetrol; Ecodiesel
SANTANDER lidad; explotacion de hidrocar- UNISANGIL; U. Cooperativa Colombia; Claster del
buros; tecnologia del gas; desa- de Colombia; U. Manuela Petréleo; Electrifica-
rrollo tecnolégico de maquinaria Beltran; U. Pontificia Boli- dora de Santander;
agroindustrial; disefio de plantas variana; U. de Santander Zona Franca Santander;
Corporacion Parque
Tecnolégico Guatiguara;
Constructora Marval
COMITE Polimeros; Tecnologias para U. de Antioquia; EAFIT; U. Sofasa; HACEB; Cementos
ANTIOQUIA la produccion; Cemento y Pontificia Bolivariana; U. de ARGOS; Nacional de
materiales para la construccion; Medellin. Chocolates; Familia
Termodindmica aplicada Sancela S.A.;Enka de
Colombia S.A; Arqui-
tectura y Concreto;
Compaiiia de Empaques
SA; Imusa S.A
COMITE Transporte de gas y energia U. Nacional de Colombia; Acueducto de Bogota;
BOGOTA eléctrica; analisis del hexafluo- EAN; U. Javeriana; U. Sergio Algarra S.A.; Alumina
ruro de Azufre SF6 - Efecto Inver- Arboleda; U. del Rosario; S.A.; Asocolflores;
nadero; sector agroindustria y Escuela Colombina de Inge- Basf Quimica Colombia
alimentos; turismo; cosméticos; nieria; U. de la Sabana S.A.; Belcorp; Bimbo
automotor de Colombia; Brinsa
S.A —Refisal; Carulla;
Codensa; Colombia Mévil;
Corporacion Colombia
Digital; Dupont de
Colombia; E.T.B.; Emgesa
S.A. E.S.P.; Empresa de
Energia De Bogota; EPM
Bogota; Grupo Chaid
Neme
COMITE EJE Nucleo de conocimiento en U. Tecnoldgica de Pereira; Biotechnova; Biobest;
CAFETERO biotecnologia agropecuaria e U. de Caldas; U. Catélica de Natural Medic; Agrope-

industrial del eje cafetero

Manizales; U. del Quindio

cuaria Organica Tatama

COMITE CAUCA
NARINO

Fortalecimiento de agrocadenas
productivas de pequefos produc-
tores rurales de los sectores seda,

apicola, piscicola, chontaduro,
panela y yuca

U. del Cauca; U. de Narifio

Micro y pequefias
empresas de la region
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SEGUIMIENTO A LA PERTINENCIA

OBSERVATORIO LABORAL PARA LA EDUCACION
Para evaluar qué tan pertinente es la educacién superior en relacién con la vida
laboral es importante disponer de informacién completa y confiable. E1 Obser-
vatorio Laboral para la Educacién, que lleva el registro de todos los graduados
de la educacién superior con informacién sobre su desempefio laboral, ofrece
elementos para la toma de decisiones de educacién de los padres de familia y
estudiantes de bachillerato, las instituciones educativas, el Gobierno y los sectores
privados.

Los padres de familia y estudiantes pueden formarse una nocién de las pers-
pectivas laborales de las diferentes carreras, lo que puede servir, con otros crite-
rios, como elemento en la eleccién de programas académicos por los jévenes
que entran a la educacién superior. De otra lado, las instituciones de educacién
superior pueden orientar su oferta hacia programas y contenidos que el pais y la
economia requieren y el Gobierno puede utilizar los datos de oferta y demanda
de recursos humanos para disefiar y adoptar politicas.

Los investigadores, por su parte, tienen en el Observatorio Laboral una fuente
de gran utilidad para los estudios sobre empleabilidad e ingresos del capital humano
calificado, relacién entre el nivel educativo y el ingreso laboral, diferencias de sala-
rios entre sectores de la economia, evolucién de las economias regionales, etc.

El Observatorio Laboral, a partir de la aplicacién de la encuesta de segui-
miento a graduados, ofrece informacién de tipo cualitativo sobre su desempefio
laboral y su opinién sobre la formacién recibida y la calidad del empleo que han
obtenido en términos de estabilidad y relacién con la carrera estudiada.

El observatorio pas6 de hacer seguimiento de 463.373 graduados en educa-
cién superior en el periodo 2001-2004 a 1.361.348 graduados en el periodo
2001-2009 y ha podido empezar a analizar la evolucién de los indicadores de
vinculacién laboral de los egresados.

Como indicador aproximado de la situacién de los graduados en el mercado
laboral en el primer afio después de su titulacién, el observatorio calcula la propor-
cién del total de graduados que se encuentra vinculada al sector formal de la
economia a partir de la informacién de los que hacen aportes al Sistema General
de Seguridad Social. Estos datos, unidos a indicadores nacionales como tasa de
ocupacidn, tasa de desempleo e informalidad, ofrecen elementos de analisis de la

proyeccién y desarrollo de la fuerza laboral del pais.
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GRAFICO No. 6

EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE LOS RECIEN GRADUADOS VINCULADOS AL SECTOR FORMAL DE LA ECONOMIA
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Fuente: Observatorio Laboral para la Educacién, 2010.

De otra parte, los datos de ingresos corresponden a los salarios de los graduados
que hacen aportes al sistema de seguridad social como empleados, lo que permite
analizar y comparar la remuneracién que obtienen los graduados segtn el tipo de
programas que hayan seguido y el nivel de formacién, asi como las diferencias que
dependen de otros factores, como los ciclos econémicos del pais o las condiciones

regionales.
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TABLA No. 11

EVOLUCION REAL DEL SALARIO PROMEDIO EN PESOS DE 2009 POR NIVEL DE FORMACION PARA LOS RECIEN GRADUADOS

(SALARIOS DE ENTRADA AL MERCADO LABORAL)

NIVEL DE FORMACION SALARIO EN 2006 SALARIO EN 2007 SALARIO EN 2008 SALARIO EN 2009
GRADUADOS 2005 GRADUADOS 2006 GRADUADOS 2007 GRADUADOS 2008

TECNICA $ 882.801 $1.009.505 $ 886.053 $ 901.026
TECNOLOGICA $1.103.095 $1.140.735 $1.010.684 $1.030.724
UNIVERSITARIA $ 1.449.345 $1.485.945 $1.394.189 $1.378.027
ESPECIALIZACION $ 2.744.815 $2.749.803 $ 2.492.804 $2.396.839
MAESTRIA $ 3.035.304 $ 3.327.761 $ 3.057.124 $3.007.488
DOCTORADO $ 4,.256.228 $ 4,.903.282 $ 4,.795.762 $ 4,.904.102

TOTAL $1.678.125 $1.749.228 $1.593.379 $1.619.825

Fuente: Observatorio Laboral para la Educacién, 2o10.

En el esfuerzo por aumentar la pertinencia de la educacién, el observatorio ha
trabajado con las instituciones de educacién superior para apoyar el mejoramiento
de su oferta educativa. El observatorio cofinancié a 44 instituciones en 2007 y 2008
para crear o formalizar politicas de seguimiento a graduados, fortalecer sistemas de
informacién de egresados, fomentar el contacto permanente de éstos con su insti-
tucién y generar formas de retroalimentacién que permitan mirar los curriculos a
partir de las experiencias de los profesionales en el mundo laboral.

El observatorio aplicé también una encuesta en las 13 dreas metropolitanas
del pais a 3.606 empresas de los sectores de industria, comercio y servicios, para
conocer la percepcién del sector productivo y los empleadores acerca de la oferta
de graduados, su cantidad y nivel de competencias y, en particular, las compe-
tencias laborales generales de los recién graduados contratados. Los datos, que
estin disponibles en la pagina web del Observatorio, muestran las principales
dificultades que encontraron las empresas al llenar las vacantes, los medios mas
utilizados para buscar y contratar trabajadores y las competencias a las que las
empresas les dan mayor importancia y aquéllas en las que los graduados han
tenido mejor desempefio.

Actualmente el observatorio, el DNP, el SENA y los Ministerios de Protec-
cién Social y de Comercio, Industria y Turismo, estdn elaborando un documento
CONPES que incluye entre sus temas la creacién de un mecanismo de predic-
cién de necesidades de recursos humanos, como los que se utilizan en varios
paises (tanto desarrollados como en desarrollo). Esto facilitaria a los jévenes
identificar las mejores opciones profesionales y ocupacionales disponibles, asi
como las regiones y sectores donde estdn las ofertas laborales. Serviria también
para precisar las oportunidades de reentrenamiento tanto en el caso de fuerza

cesante como en los casos de creacién de nuevas ocupaciones o de innovaciones
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tecnolégicas. Ademds, el sector educativo podria identificar mds ficilmente las
condiciones para redefinir la oferta de programas académicos segin el desarrollo
sectorial y regional.

Para facilitar el uso de la informacién sobre graduados, el observatorio Laboral
produce informes periédicos acerca de la oferta del recurso humano nacional
y regional y de la demanda de graduados por el sector productivo y tiene un
mecanismo de consulta en linea que permite al publico conocer las principales
estadisticas sobre las caracteristicas académicas de los graduados y su vinculacién
al mercado laboral: www.graduadoscolombia.edu.co.

La relevancia de estos temas y su potencial impacto en el desarrollo social
y econémico del pais muestran la necesidad de fortalecer el seguimiento a
graduados, la promocién del didlogo con las instancias nacionales y regionales
que trabajen en la identificacién de las necesidades del recurso humano del pais,
la participacién en la creacién de un sistema de prospectiva de necesidades de
recurso humano y el mejoramiento de las estrategias de divulgacién de estadis-

ticas y demds informacién entre los usuarios.
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LA FINANCIACION DE
LA EDUCACION

EL GASTO EN EDUCACION Y EL PIB

Las siguientes cifras permiten ver el crecimiento del gasto en educacién y la
contribucién relativa del sector piblico y privado en esta evolucién. Como se ve,
el gasto real en educacién crecié en 48,4%, con una participacién mayor del gasto

publico, que crecié en 67,3% en términos reales. El gasto privado crecié 25%.

TABLA No. 1

GASTO TOTAL EN EDUCACION POR NIVELES EDUCATIVOS

BILLONES DE PESOS 2010 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 | CRECIMIENTO

TOTAL GASTO EN 28,4 29,2 31,0 32,0 35,4 36,7 37,9 40,1 52,1 48,4%
EDUCACION

GASTO PUBLICO 15,6 16,7 18,2 18,6 21,3 22,2 21,4 24,6 26,1 67,3%

TOTAL EDUCACION BASICA Y 1,9 | 12,9 14,1 | 14,6 | 16,9 | 17,7 18,1 | 19,5 | 20,1 69,6%
MEDIA SECTOR PUBLICO

TOTAL EDUCACION 3k 3k 3,7 3,7 4,0 4,2 4,2 4,8 5,7 67,6%
SUPERIOR SECTOR PUBLICO

OTROS GASTOS SECTOR 0,4 0,4 0,4 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 -25,0%
PUBLICO

GASTO PRIVADO 12,8 12,5 12,9 13,4 14,1 14,6 15,0 15,5 16,0 25,0%

TOTAL EDUCACION BASICA Y 5,4 50 | 4,9 5,2 5,3 5,5 5,6 58| 6,0 1,5%
MEDIA SECTOR PRIVADO

TOTAL EDUCACION 4,2 b1 by b 4,5 4,9 4,9 5,1 5,2 S,k 28,2%
SUPERIOR SECTOR PRIVADO

OTROS GASTOS SECTOR 3,2 3.4 3,6 3,8 3,9 42 43 45 4,6 44,3%

PRIVADO

Fuente gasto piblico: Presupuesto General de la Nacién (PGN)
Fuente gasto privado: DANE - encuesta de ingresos y gastos hasta 2007; Afos 2008-2010: Proyeccién Oficina de

Planeacién y Finanzas, MEN.
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GRAFICO No. 1

EVOLUCION DEL GASTO TOTAL DE EDUCACION
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Fuente: Tabla No. 1.

En el siguiente grafico se puede ver la evolucién de la participacién del gasto de
educacién, total y por origen, como proporcién del PIB en el periodo'. Segin
estos datos y como puede apreciarse en la grifica, el porcentaje de gasto total
en educacién se mantuvo, pese a algunas oscilaciones, en niveles similares, entre
2000 y 2010: pas6 del 8% del PIB al 8,1%. Aunque de 2002 al 2008 cayé leve-
mente, volvié a recuperarse en los dos ltimos anos. Estos movimientos reflejan
sobre todo la caida del gasto privado, que se movié del 3,6% al 3,1%, una caida
mds que compensada por la subida en el gasto publico. En conjunto, estos datos
confirman el gran aumento del gasto real en educacién, que crecié por encima de
la tasa del PIB, que fue cercana al 40% para este periodo, y el peso creciente de

los recursos publicos.

1 Para establecer estas proporciones se calculé el PIB de 2002 a 2010 a precios de 2010 usando el Indice de Precios al
Consumidor. Esto explica algunas diferencias que se encuentran en el crecimiento anual del PIB cuando se comparan

con los crecimientos reportados por el DANE.
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GRAFICO No. 2

GASTO EN EDUCACION COMO PORCENTAJE DEL PIB, 2002-2010
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Fuente: DANE y Oficina de Planeacién MEN.

Por otra parte, como lo muestra el grifico 3 el cambio fundamental en la financia-
cién se dio en la educacién basica y media. Alli fue donde cayé mas el porcentaje
del gasto privado en el PIB y donde fue mayor la compensacién del sector publico,
que pas6 del 3,3% en el 2002 del PIB (habia sido del 2% en 2000) al 3,9% en
2010. Por otra parte, la proporcién en el PIB del gasto publico en educacién supe-
rior crecié levemente en estos afios, sobre todo por el aumento muy fuerte a partir
de 2006, y disminuyé en forma simétrica el gasto privado. El esfuerzo adicional,
como puede verse, se dirigi6 sobre todo a educacién bdsica y media, mientras se

mantuvo constante el gasto en educacién superior.
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GRAFICO No. 3

EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO Y EL GASTO PRIVADO POR NIVELES EN RELACION CON EL PIB
(CIFRAS EN BILLONES DE PESOS)
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Fuente: Presupuesto General de la Nacidon. Gasto Privado: Encuesta de Hogares, DANE.

Si se compara la relacién del gasto publico y el PIB de Colombia con la de otros
paises, se puede ver cémo el peso del gasto piblico en educacién en Colombia
es comparativamente alto. En efecto, en 2009, es superior al de Italia, Alemania
o Espafia, aunque menor al de los paises escandinavos. En América Latina, es
inferior al gasto publico en Brasil (5,1) pero superior al de Costa Rica (4,7), Chile
(4,05), Argentina (4,14) y Peru (2,95).
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GRAFICO No. 4

GASTO PUBLICO EN EDUCACION COMO PORCENTAJE DEL PIB (COLOMBIA Y OTROS PAISES DE LA REGION)
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Fuente: Unesco, uis.unesco.org.

RECURSOS PUBLICOS PARA LA
EDUCACION

El gasto publico incluye, ademas del presupuesto del Ministerio de Educacién,
los recursos de otras entidades nacionales, asi como los departamentos y munici-
pios. Las cifras de la tabla 2 permiten apreciar la importancia de este gasto en la
financiacién de la educacién.

Entidades como el Ministerio de Comunicaciones aportan a la educacién a
través de programas como Computadores para Educar, con recursos de $11.486
millones en 2002 y de $78.672 millones en 2010 o Compartel, que dio conec-
tividad de Internet en banda ancha a las instituciones educativas, con $88.311
millones en 2006 y $243.896 millones en 2010. Familias en Accién, ejecutado por
el Programa para la Accién Social y la Cooperacién Internacional, otorga subsi-

dios a las madres que cumplan con el compromiso de enviar sus hijos al colegio.
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Los aportes para garantizar asistencia escolar de los menores pasaron de $91.698
millones en 2002 a $624.366 millones en 2010, con un crecimiento real de 581%.

TABLA No. 2

GASTO PUBLICO EN EDUCACION 2002-2010
(CIFRAS EN MILLONES DE PESOS DE 2010)

TERRITORIAL (MUNICIPAL
Y DEPARTAMENTAL)

2002 2006 2010 VARIACION PORCENTAJE
2002-2010 DEL GASTO
PUBLICO EN
EDUCACION
15.606.713 21.311.824 26.104.055 67% 100
PRESUPUESTO MEN 12.936.015 15.929.104 20.616.795 59% 78,98%
FUNCIONAMIENTO 12.765.807 15.483.123 19.586.785 53%
GASTO DE PERSONAL 16.284 20.969 L3. 41414 167%
GASTOS GENERALES 3.452 3.404 3.381 -2%
TRANSFERENCIAS 12.746.072 15.458.750 19.539.960 53%
INVERSION 170.208 445.980 1.030.010 505%
PRESUPUESTO RESTO 2.670.698 5.382.720 5.4,87.260 105% 21,02%
SECTOR NACIONAL
SENA 968.515 1.258.515 1.938.947 100% 7,43%
ICETEX 234.326 384.184 651.451 178% 2,50%
ESAP 73.631 58.850 104.243 42%
MINISTERIO DE 11.4,86 110.762 322.569 2708%
COMUNICACIONES
COMPUTADORES PARA 11.486 22.451 78.672 585%
EDUCAR
COMPARTEL - 88.311 243.896
ACCION SOCIAL 91.698 200.438 624.366 581% 2,39%
COLCIENCIAS 135.157 158.433 212.561 57% 0,81%
ICFES 86.288 64.128 68.487 -21%
ENTIDADES ADSCRITAS Y 72.159 12.103 8.311 -88%
VINCULADAS
INCI L.497 4.168 L4.642 3%
INSOR 3.717 3.428 3.668 1%
ENTIDADES TRASLADADAS 63.945 4.506 - -100%
A OTROS SECTORES *
ESTABLECIMIENTOS 82.430 73.377 32.980 -60%
PUBLICOS **
ALIMENTACION ESCOLAR 84.210 98.892 114.355 36%
DEUDAS - - 144.880
OTRAS ENTIDADES 58.741 53.588 -
DESCENTRALIZADAS ***
SECTOR PUBLICO 772.057 2.909.451 1.264.111 64% 4,84%
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*Junta Central de contadores, Biblioteca Publica Piloto de Medellin, Coldeportes.

**Institutos técnicos y tecnolégicos trasladados a entidades territoriales.

***Colegio de Boyaca, Universidad del Pacifico, UNAD.



El SENA aporté al gasto publico en educacién en 2002 mds de $968.515
millones, mientras que en 2010 esta cifra alcanzé $1.938.947 millones, dirigidos
a la capacitacién de trabajadores y desempleados y a programas de educacién
profesional técnica y tecnoldgica. E1 ICETEX por su parte, apropié en 2002
$234.326 millones para sus programas de crédito, y en 2010 esta cifra lleg6 a
los $651.451 millones, lo que implica un crecimiento real de 178%. Colciencias
pasé de $135.157 millones en 2002 a $212.561 millones en 2010, un crecimiento
real de 57%. Estos recursos corresponden en su casi totalidad a inversién para
apoyar investigaciones, la mayoria en instituciones de educacién superior. Estas
tres entidades representan mas del 50% del gasto publico diferente al Ministerio
de Educacion.

E1ICFES, por su parte, redujo su presupuesto, al pasar de $86.288 millones en
2002, a $68.487 millones en 2010.

En cuanto a municipios y departamentos, con base el Sistema de Informa-
cién para la Captura de la Ejecucién Presupuestal (SICEP), se puede concluir
que las entidades territoriales aportaron $772.057 millones en 2002, provenientes
de recursos propios y regalias. Dicha contribucién llegé en 2010 a $1.264.111
millones, lo que equivale a un crecimiento real del 64%. Este afio el gasto de las
entidades territoriales diferente a las transferencias representa aproximadamente

el 5% del gasto publico en educacién.

EVOLUCION DEL GASTO
DEL MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL

El presupuesto total del Ministerio en el periodo crecié en forma considerable.
Pas6 de representar el 12,7% del total del Presupuesto General de la Nacién en
2002 a un 14,5% en 2010, pues crecié més rapido que el presupuesto general, ya
que mientras este aument6 un 39,8% en términos reales, el presupuesto del MEN

crecié un 59,4%.
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GRAFICO No. 5

CRECIMIENTO DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO, SGP, INVERSION Y PRESUPUESTO TOTAL DEL MEN, 2002-2010
(PESOS CONSTANTES DE 2010)
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Fuente: Minhacienda — Calculos Oficina de Planeacion MEN.

Excluyendo las transferencias a entidades territoriales y las de las universidades,
también se ve un crecimiento importante de los recursos disponibles para la
operacién del Ministerio y para invertir en lineas de politica, como resulta claro
en la tabla No. 3.

La apropiacién para proyectos de inversién pasé de $170.000 millones a $1.03
billones en 2010; es decir, se multiplicé por seis en un lapso de ocho afios. (E1 2%
del ICFES estd en su mayoria en funcionamiento). Estos recursos se orientaron
en basica al apoyo a infraestructura y proyectos de calidad, se financié la atencién
educativa a primera infancia reforzando los recursos de nutricién del ICBF y los
aportes de las entidades territoriales y se financiaron programas de fomento en

educacién superior, incluyendo los subsidios para estudiantes de niveles 1y 2 que

complementaban el crédito de ICETEX.
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TABLA No. 3

PRESUPUESTOS DEL MINISTERIO DE EDUCACION, 2009-2010

PRESUPUESTO FUNCIONAMIENTO MEN (SIN TRANSFERENCIAS)

2009 COMP. % 2010 COMP. %

BASICA 9.954 12% 10.310 9%

SUPERIOR 18.541 23% 30.022 25%

GESTION GENERAL 53.4,86 65% 77-433 66%

SUBTOTAL FUNCIONA- 81.984 100% 117.765 100%
MIENTO

PRESUPUESTO INVERSION MEN

2009 COMP. % 2010 COMP. %

BASICA 584.602 62% 570.240 55%

SUPERIOR 304.394 32% 4L0L4L.997 39%

GESTION GENERAL 58.180 6% 54.773 5%

SUBTOTAL INVERSION 947.176 100% 1.030.010 100%

Cifras en millones de pesos corrientes
*Incluye atencion a Primera Infancia.

El presupuesto de inversién del MEN entre 2009 y 2010 creci6 un 8,7%. En 2010
el 55% de ella fue a educacién basica y el 39% a superior. En bésica el 40% se
dedicé a infraestructura, mientras que el proyecto de atencién integral a la primera
infancia recibié el 31%. La inversi6én en educacién superior estd compuesta funda-
mentalmente por los aportes a la financiacién de las IES (25%) y por recursos de
transferencias para crédito educativo del ICETEX (35%). Los gastos de inver-
sién de gestién general, no asociados con un nivel educativo, estin principalmente
orientados a la modernizacién del sector, a la gestién de infraestructura tecnolé-
gica y de sistemas de informacién y representan un 5% de la inversién total.

Por otra parte, el funcionamiento del MEN, sin incluir las transferencias, estd
compuesto principalmente por rubros como gastos generales y de personal, que
constituyen el 66% en el presupuesto de 2010; asi mismo, los gastos de funcio-
namiento asociados a educacién bésica participan con un 9% y estin represen-
tados en algunos programas como educacién para nifios en situaciones especiales,
programas de rehabilitacidon para personas ciegas y mejoramiento de la ensefianza
de lenguas extranjeras, entre otros. De otro lado, los gastos de funcionamiento
destinados a educacién superior representan el 25% y corresponden a la finan-
ciacién de entidades como CONACES, el CNA y el CESU. Este presupuesto
de funcionamiento crecié entre 2009 y 2010 el 43,6%, sobre todo por la asun-
cién de algunas funciones de educacién superior que estaban en el ICFES, y
por la conversién de una planta de contratistas, con recursos de inversién, que se

convirtié en planta oficial con financiacién con recursos de funcionamiento.
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EL NUEVO MODELO DE
FINANCIACION DE LA EDUCACION
BASICA Y MEDIA

La reforma del SGP de 2001, decidida en el Acto Legislativo No 1 de 2001 y
reglamentada en la Ley 715, constituye la base actual del sistema de financia-
cién de la educacién basica y media en el pais. Al desligar el crecimiento de los
recursos que se transfieren a las entidades territoriales de los ingresos corrientes
de la nacién y establecer un incremento real, por encima de inflacién, del 2%
entre 2002 y 2005 y el 2,5% entre el 2006 y el 2008, garantiz6 un crecimiento
real minimo del 2% anual, tanto en periodos de bonanza como en épocas de
crisis fiscal. Ademds, ordené que si el PIB crecia mas del 4%, las participaciones
aumentarian adicionalmente en un porcentaje igual a la diferencia entre el 4% y
el crecimiento del PIB2

Esta linea se confirmé con el Acto Legislativo no. 4 de 2007, que hizo algunos
cambios en las normas de distribucién, pero mantuvo el criterio de garantizar
un crecimiento real de las transferencias, de 4% para 2008 y 2009, de 3,5% para
2010 y de 3,0% hasta 2016, con una tasa mayor a la vigente de 2002 a 2007.
La educacidn recibié un tratamiento mds favorable que otros sectores pues se le
adiciona el 1,3% del total de las trasferencias del SGP® cada afio, que no cuenta
como base para el afio siguiente y que aumenta gradualmente hasta el 1,8% en
el 2011 y se mantiene igual el resto del periodo, lo que garantiza a partir de este
afo, y hasta el 2016 un crecimiento real de las transferencias de al menos el 3%
anual. La reforma de 2007 mantuvo ademds el aporte adicional del 1% en caso
de crecimiento del producto interno superior al 4%, y lo destiné a programas de
atencioén integral a la primera infancia.

El crecimiento de las transferencias de 2002 a 2010 fue de 26,9% en términos

reales, con un crecimiento anual promedio del 3,0%.

2 Esta situacion se dio en 2005, 2006 y 2007.
3 Las transferencias totales incluyen, ademds de educacién, los recursos del sistema de salud y de saneamiento bisico,

entre otros.
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GRAFICO NO. 6

EL SITUADO FISCAL Y EL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 1994-2010 (BILLONES DE PESOS DE 2010)
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*FEC = Fondo Educativo de Compensacién
**PINC = Participacién en los Ingresos Corrientes de la Nacién (girados directamente a los municipios).

EL GRAN CAMBIO: LA FORMA DE DISTRIBUCION
DE LOS RECURSOS

La norma fundamental para la financiacién de la educacién preescolar, bédsica y

media fue, como ya se menciond, la Ley 715 de 2001. Esta ley adopté un meca-

nismo de “borrén y cuenta nueva’ mediante el cual el Gobierno nacional aceptd
. « » ’ . .

asumir “por una sola vez” el faltante de recursos para némina existente en las

entidades territoriales en 2001.Y establecié que la distribucién de las participa-

ciones tendria en cuenta, ante todo, el nimero de estudiantes atendidos por cada

entidad regional, teniendo en cuenta, para buscar equidad entre las regiones, un
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sistema de tipologias* que ponderaban los costos diferentes de atencién de los
diversos niveles educativos de los estudiantes rurales y urbanos. También consi-
der6 la ley una asignacién para alumnos “por atender” para compensar desequi-
librios regionales.

Para 2002, gracias a esta ley, el régimen de competencias y recursos de las
entidades territoriales estaba definido, asi como el criterio para distribuir los
recursos en forma eficiente. El reto para la administracion era organizar el sistema
y poner en funcionamiento el nuevo modelo de financiacién, que debia producir
un impacto grande sobre la capacidad de atender a los estudiantes en la medida
en que creaba un sistema coherente de incentivos que estimulaba a las adminis-
traciones regionales y a las instituciones educativas para aumentar el nimero de
estudiantes atendidos y para distribuir los recursos en funcién de las necesidades
de los estudiantes.

Estaley no podia aplicarse con un Ministerio débil y sin informacién adecuada,
con secretarias burocriticas y rutinarias, con instituciones educativas, rectores y
maestros pasivos y sin un compromiso serio no sélo del Gobierno, sino de toda la
comunidad educativa y de la sociedad. Para lograr un uso éptimo de los recursos
humanos, fisicos y financieros y asi promover el aumento en la cobertura y calidad
del servicio ofrecido, se buscé mejorar la capacidad de gestién del Ministerio,
profundizar el proceso de descentralizacién, aclarar las competencias entre los
diferentes niveles de gobierno, garantizar la transparencia en la asignacién y la
equidad en la distribucién de recursos, consolidar la igualdad de oportunidades y
compensar las diferencias en los costos de cada regién.

Durante 2002 y 2003, se establecié un periodo de transicién para poner en
marcha el nuevo modelo de distribucién de recursos y la organizacién de las
entidades. A los distritos de Bogot4, Barranquilla, Cartagena y Santa Marta se
les asignaron recursos por alumno atendido desde 2002, pero en el resto del pais
la distribucién se hizo con base en costos histéricos, dando tiempo para que cada
entidad territorial organizara su planta de personal en funcién de la poblacién
atendida. De este modo, se buscaba evitar la repeticion de la experiencia de la ley
60, poniendo como prioridad que ajustaran sus néminas y sus costos, en prepara-
cién a los recursos que recibirfan en el futuro.

De manera paralela el Ministerio emprendié tres tareas fundamentales para la
puesta en marcha del modelo: definir la tipologia de los alumnos atendidos para
asignar en forma equitativa los recursos como eje fundamental del nuevo esquema

de distribucién, establecer parimetros técnicos para la asignacién de docentes y

4 Elsistema de tipologias agrupa a las diferentes entidades territoriales en conjuntos de rasgos similares para definir

un valor tnico de pago por estudiante en cada grupo.
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directivos docentes y fijar con las entidades territoriales la planta de personal
docente, directivo y administrativa requerida para la atencién de la poblacién

matriculada en los establecimientos estatales.

METODOLOGIA UNICA Y CRITERIOS OBJETIVOS
Para la definicién de la tipologia y con la participacién de los secretarios de
educacion, el Ministerio de Educacién disefi6é y puso en marcha un sistema de
informacién relacionado con matricula, alumno por alumno vy, posteriormente,
con némina, recurso humano y ejecucién financiera. Con base en esta informa-
cién y teniendo en cuenta variables educativas y geograficas como matricula, nivel
educativo, nimero de docentes, grado promedio en el escalafén y zona y densidad
de poblacién o nimero de habitantes por km?,, se aplicé una metodologia tGnica
a las diferentes entidades territoriales certificadas (departamentos, municipios
mayores de cien mil habitantes y aquellos otros municipios menores de 100 mil
habitantes que se fueran certificando previo cumplimiento de los requisitos fijados
en la Ley 715) para establecer los valores que debian reconocerse por estudiante
a cada tipo o agrupacién de entidades.

Aun cuando durante estos afios se consolidé la asignacién per cépita, se
presentaron problemas en cuanto al reconocimiento en el valor por nifio para
cada entidad territorial, pues la tipologia llevaba implicito el costo inicial diferen-
cial de némina para cada grupo de entidades territoriales.

Entre 2004 y 2007, aunque no se modificaron las variables bésicas y se mantuvo
como eje el criterio de equidad, se hicieron ajustes para reconocer los valores dife-
rentes de las néminas de las entidades territoriales que surgen de la composicién
de cargos segun grados del escalatén y los distintos costos en los niveles de prees-
colar y primaria, por una parte, y secundaria y media.

Para 2008, buscando mayor equidad en la distribucién, se redefinieron las
tipologias reconociendo un valor igual a cada grupo de departamentos, distritos y
municipios, con base en costos estindar segin el grado promedio en el escalafén
y estableciendo diferencias de acuerdo con el nivel de ensefianza y drea urbana
y rural. Se exceptuaron los nuevos departamentos® de conformidad con lo esta-
blecido en la Ley 715 de 2001, para los cuales se definieron tres grupos, diferen-
ciados principalmente por caracteristicas de densidad poblacional.

Después de un nuevo anilisis, para 2010 se redefinieron otra vez las tipolo-
gias para incluir, sobre todo, los diferentes costos generados por la dispersién de

la poblacién. Para ello, se tuvo en cuenta la densidad de cada entidad territorial

5 Creados por la Constitucién de 1991: Amazonas, Arauca, Casanare, Guaviare. Guainia, Putumayo, San Andrés,

Vaupés y Vichada.
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certificada, el porcentaje de alumnos rurales, las relaciones alumno-docente y la

matricula registrada por establecimiento y sede.

TABLA No. 4

COSTOS ESTANDAR Y GRUPOS DIFERENCIADOS DE LOS NUEVOS DEPARTAMENTOS

REGIONES 2010 URBANA RURAL

PREESCOLAR SECUNDARIA PREESCOLAR SECUNDARIA

Y PRIMARIA Y MEDIA Y PRIMARIA Y MEDIA

GRUPO 1. RESTO DE DEPARTAMENTOS Y MUNICI- 1.020.000 1.310.000 1.140.000 1.480.000
P10S CERTIFICADOS

GRUPO 2. SANTANDER, CESAR, NORTE DE 1.060.000 1.340.000 1.220.000 1.540.000
SANTANDER, CAUCA, NARINO, BOLiVAR,
BOYACA, TOLIMA, HUILA, MAGDALENA,
QUIBDO,
LA GUAJIRA

GRUPO 3A (ARAUCA, CAQUETA, CASANARE, 1.110.000 1.400.000 1.260.000 1.630.000
CHOCO, META, URIBIA)

GRUPO 3B (PUTUMAYO, SAN ANDRES) 1.310.000 1.400.000 1.310.000 1.630.000

GRUPO 4. AMAZONAS, GUAINiA, GUAVIARE, 1.100.000 1.400.000 2.850.000 3.040.000
VAUPES Y VICHADA

Ademas, para responder a la queja de las secretarias de educacion sobre la falta de
financiamiento del personal administrativo, se incluyé un porcentaje para cubrir
dichos costos. El porcentaje, que ha ido ajustindose cada afo, cubre las néminas
administrativas y otros gastos como vigilancia y aseo. El porcentaje de la asig-
nacién por nifio destinado a gastos administrativos, que comenzé en el 6% en el
2008, alcanz6 el 11,5% en 2010.

De otra parte, la asignacién por nifio atendido se ha aplicado a los aportes para
calidad educativa que se transfieren a municipios, incentivando también en estas

entidades (cuando no administran el servicio) el mantenimiento de la cobertura.

COMPLEMENTO DE PLANTA
El mandato constitucional sobre la necesidad de garantizar las transferencias de
recursos suficientes para la prestacién de los servicios descentralizados hizo que
las leyes de transferencias establecieran que la asignacién a los entes territoriales
debe reconocer como minimo el pago de la némina de maestros que pasaron de
la nacién a las entidades territoriales. Adicionalmente, en la ley 715 se establece
claramente la financiacién de la ampliacién de la cobertura, con la garantia del
pago de los maestros. Las diferencias en la composicién de las escalas salariales
por los escalafones en las entidades territoriales y otras caracteristicas menores
hacen que sea preciso hacer cada afio un ajuste a las entidades en las que el costo
de la planta necesaria se encuentra por encima de lo que se considera en la asig-

nacién per cépita.
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La preocupacién inicial fue establecer con exactitud el monto real del desfase
en las ejecuciones presupuestales de las entidades que requerian el complemento.
Para esto se tenian en cuenta basicamente las relaciones de la asignacién de maes-
tros y para esto el ministerio empez6 a aprobar las plantas de docentes ajus-
tadas a la matricula mediante parimetros promedios, inicialmente generales, pero
que posteriormente se fueron haciendo mds complejos en la medida en la que
se estudiaban las realidades especificas. Para apoyar este proceso el sistema de
informacién sobre el recurso humano fue crucial, porque ademads de estandarizar
los pagos a los maestros, da cuenta de su ubicacién en las instituciones y de las
caracteristicas especificas de sus asignaciones.

Uno de los problemas que se hizo evidente y que el ministerio enfrenté en
2009 fue el pago doble originado en la contratacién del servicio educativo con
privados. Algunas entidades no utilizaban la capacidad total de la planta docente
y adicionalmente contrataban el servicio. Esta matricula adicional, que habria
podido ser atendida con los docentes oficiales disponibles, al ser contratada, gene-
raba sobrecostos.

El andlisis permanente de estas situaciones impulsé cambios importantes en
las administraciones territoriales, que son ahora mds conscientes de que para usar
bien los recursos financieros, fisicos y humanos, deben fortalecer los sistemas de
informacién y hacer el andlisis permanente de tales recursos, asi como de los indi-
cadores de cobertura y calidad del servicio, base fundamental de la gestién de las
secretarias de educacidn.

Otro de los avances ha sido el fortalecimiento paulatino del esquema de segui-
miento al uso de recursos mediante el reporte en linea, acompanado de asistencia
técnica constante, para evaluar mejor la situacién y orientar la correcta asignacién

de ellos segun las lineas establecidas y las politicas de eficiencia en el gasto.

EDUCACION GRATUITA PARA LOS MAS POBRES Y OTRAS POBLACIONES
VULNERABLES

La Constitucién colombiana obliga el Estado a financiar la educacién, pero
asimismo establece la corresponsabilidad de la familia y autoriza el cobro de
algunos costos educativos para quienes estin en la educacién publica. Estos
cobros se hacen una vez en el afo, deben utilizarse para rubros establecidos en
las reglamentaciones y su valor representa menos del 3% del costo del servicio.
Aunque las reglamentaciones siempre prohibian a las instituciones cobrar a
quienes no podian pagar, en muchos caso la precariedad de los recursos de estas
hacian que se generalizara el cobro, estableciendo una barrera de entrada para

algunas poblaciones.
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Teniendo en cuenta lo anterior, a partir de 2008, para garantizar que la educa-
cién para la poblacién de los niveles I y II del Sisbén, y para indigenas y nifios con
necesidades educativas especiales o en situacién de desplazamiento fuese total-
mente gratuita, se adiciond una asignacién por estudiante a los recursos de calidad
girados a los distritos y municipios, Estos recursos de gratuidad deben ser girados
directamente a los fondos de servicios de los establecimientos educativos por el
respectivo alcalde para sustituir el no cobro de tarifas educativas a esa poblacién
y compensar a los establecimientos por los recursos no recaudados. El valor de la
asignacién se presenta en la tabla siguiente.

Esta asignacion se convirtié ademds en un incentivo para el reporte de la infor-

macién de las instituciones educativas.

TABLA No. 5

EDUCACION GRATUITA PARA LOS NIVELES |1 Y I DE SISBEN

ANO APORTE ANUAL APORTE ANUAL NUMERO DE NUMERO DE NUMERO TOTAL VALOR DEL
PARA o-9 PARA GRADOS ESTUDIANTES ESTUDIANTES DE APORTE EN
GRADOS. 10YiI1. CON APOYO BENEFICIADOS ESTUDIANTES MILLONES
EN PESOS EN PESOS oyYn

2008 $30.000 4.598.071 $137.942

2009 $33.000 $60.000 4.700.527 529.919 5.230.446 $186.913

2010 $34.000 $61000 $196.769

SANEAMIENTO DE DEUDAS

Uno de los logros mis significativos de la Revolucién Educativa es el sanea-
miento de las deudas laborales del sector, tanto las acumuladas durante los afios
de vigencia del situado fiscal y del SGP como las producidas por los procesos
de homologacién de personal administrativo no realizados oportunamente, los
ascensos en el escalafén represados, las primas extraordinarias y la prima por
dificil acceso al sitio de trabajo.

Las deudas con los maestros, un problema consuetudinario, eran una de las
tuentes del descontento de los docentes con el Estado. En parte se generaban por
la imprevisién de las entidades publicas, el desorden de la informacién sobre las
historias laborales y por una legislacién muy intrincada, en donde las sucesivas
centralizaciones y descentralizaciones de la administracién del recurso humano
han creado situaciones muy dificiles de aclarar. Por esto las deudas se volvieron un
negocio para muchos abogados que se dedicaron a explotar las imprecisiones de
la legislacién, con demandas a granel, que producen una gran presién de trabajo
para toda la administracién del sector.

Para enfrentar este problema se dispusieron recursos desde 2002 hasta 2010

en la Ley General del Presupuesto Nacional; en 2007, la Ley 1151, que expidié
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el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, autorizé a las entidades territoriales
a pagar las deudas siempre que se contara con la certificacién del Ministerio de
Educacién y permitié a la nacién cooperar con esos pagos en forma subsidiaria. A
marzo de 2010, se han analizado y aprobado liquidaciones de deudas por valor de

$1.830.341 millones por las razones y en los montos que aparecen en la siguiente

tabla.

TABLA No. 6

DEUDAS LABORALES 2002
(PAGOS HASTA MAYO DE 2010 EN MILLONES DE PESOS CORRIENTES)

APROBADAS PAGADAS PAGO CON PENDIENTES EN AJUSTE EN

RECURSOS DE DE PAGO LA ENTIDAD

LA NACION ()

HOMOLOGACIONES 1.076.063 1.009.203 767.459 67.254 202.466

COSTO ACUMULADO DE ASCENSOS 272.745 204.048 139.770 68.697 38,170
EN EL ESCALAFON

ZONAS DE DIFiCIL ACCESO 100.576 98.435 95.532 3.725 59. 4414

PRIMAS EXTRALEGALES Y OTROS 380.957 363.207 355.452 10.888 89.391
CONCEPTOS

TOTAL DEUDAS 1.830.341 1.674.894 1.358.213 150.5614 389.471

Cifras preliminares sujetas a variacion
El pago de 1.674.894 millones incluye las sumas pagadas por la naciéon, mas 316.381 millones pagados por las enti-
dades territoriales con excedentes del SGP.

No obstante, la respuesta por parte de las entidades territoriales frente a la iden-
tificacién y liquidacién de las deudas no ha sido tan dgil como se esperaba y ain
se encuentran en ajuste liquidaciones por $389.471 millones en las secretarias de
educacién. Esta demora en la liquidacién obedece a la necesidad de verificar si la
entidad territorial tuvo excedentes del SGP y, en algunos casos, a la mala calidad

de la informacién laboral de las secretarias.

~ FINANCIACION DEL SISTEMA
PUBLICO DE EDUCACION SUPERIOR

LAS TRANSFERENCIAS A LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS

La Ley 30 de 1992, que organiza la educacién superior, definié a las universidades
como “entes universitarios auténomos”. En su articulo 86, la norma determiné

que los presupuestos de las universidades nacionales, departamentales y munici-
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pales estarian constituidos por aportes del presupuesto nacional para funciona-
miento e inversién, por los aportes de los entes territoriales y por los recursos y
rentas propias de cada institucién.

Asimismo, contemplé que las universidades estatales u oficiales recibieran
anualmente aportes del presupuesto nacional y de las entidades territoriales, que
“signifiquen siempre un incremento en pesos constantes, tomando como base los
presupuestos de rentas y gastos, vigentes a partir de 1993”. Ademds, se dispu-
sieron (articulo 87) recursos adicionales, sujetos al crecimiento de la economia
(un aumento del 30% de la tasa de crecimiento del PIB)® otorgados a las univer-
sidades en razén al mejoramiento de su calidad y segtin sus resultados en materia
de formacién, investigacion, bienestar y extension. Con esta norma, se dio un giro
fundamental al modelo, ya que antes las universidades piblicas funcionaban como
establecimientos publicos adscritos a la nacién o a los departamentos con recursos
supeditados al Ejecutivo y a la determinacién por éste de sus presupuestos.

La norma de la Ley 30 sobre aumento automitico liberaba a las universi-
dades de la negociacién que cada una de ellas tenia que hacer con el Congreso
de la Republica y con la Direccién General de Presupuesto del Ministerio de
Hacienda antes de la aprobacién del Presupuesto Anual de Rentas y Gastos para
cada afo. Sin embargo la ley no se aplicé en los primeros afios de vigencia y sélo
a partir de 1998 la nacién y los entes territoriales concurren en la financiacién de
la universidad publica de acuerdo con lo consignado en la ley que, como minimo,
garantiza un crecimiento real de los aportes gubernamentales a cada una de las
instituciones publicas, pues estos aportes anuales se convierten en base para el
presupuesto del afio posterior.

El esquema de financiacién definido en la Ley 30 y observado en la dltima
década, dio certidumbre a las universidades sobre el flujo de recursos por parte de
la nacién y los departamentos, pero no previé la financiacién del crecimiento de
la matricula, ni de gastos que las universidades publicas han hecho presionados
por las exigencias de calidad. En consecuencia, para responder parcialmente a
este problema, a partir del 2010 el presupuesto nacional introdujo financiacién
adicional, con nuevos mecanismos como un fondo, a través del ICETEX, para
financiar ampliacién de la matricula, otro, a través de Colciencias, para financiar
la investigacién, y los recursos de la Ley 1324 de 20097, para distribuir de comtn

acuerdo con el sistema universitario estatal.

6 Articulo 87: “A partir del sexto afio de la vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional incrementard sus aportes
para las universidades estatales u oficiales, en un porcentaje no inferior al 30% del incremento real del Producto
Interno Bruto”.

7 Recursos del 2% del ICFES.
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Estos fondos deben distribuirse a partir de indicadores apropiados, de cober-
tura y gestién. En el capitulo de “Transformaciones Cruciales” se discuti6é en
detalle el desarrollo del sistema de indicadores de gestién para las universidades
publicas, que sirve desde 2004 para la distribucién de los recursos adicionales
para mejoramiento de la calidad definidos en el articulo 87 de la Ley 30. Este
mecanismo extiende a parte de los recursos para educacién superior el principio
general de vincular el financiamiento con la eficiencia de la gestién universitaria
y con los resultados que obtengan las instituciones, tanto en calidad como en
cobertura.

De 1993 a 1997 el aporte del presupuesto nacional a las universidades crecié
en 46.01% y en el periodo efectivo de aplicacion de la ley (1998-2009) en el
38,5%, en términos reales®. No obstante, el crecimiento de la matricula en algunas
de las universidades generé grandes diferencias entre las asignaciones per cépita

entre distintas instituciones.

LA NECESIDAD DE LA REFORMA DE LA LEY 30
La Ley 30 de 1992, que respondié en su momento a las necesidades del sector
de educacién superior, muestra hoy limitaciones en su capacidad para regular un
sistema cada vez mds amplio y complejo. El criterio fundamental en las transfe-
rencias a las universidades ha sido, como lo dice esa norma, mantener en términos
reales el presupuesto, con aumentos que han permitido enfrentar problemas parti-
culares de algunas universidades.

Desde 1998, cuando se comenzé a aplicar la ley, se partié de una situacién en
la que las asignaciones por estudiante a cada universidad presentaban diferencias
muy grandes. El aumento automidtico perpetia este punto de partida y en la
actualidad el aporte promedio per cdpita del Gobierno a las universidades es de
$3.57 millones, con una varianza de mds de $4.1 millones entre universidades, lo

que a todas luces es inequitativo.

8 La informacién corresponde los aportes de la nacién por concepto de articulo 86 y 87 de La ley 30 de 1992 sumi-
nistrada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

235




TABLA No. 7

APORTE PER CAPITA DE LA NACION A UNIVERSIDADES PUBLICAS 2003, 2004 2006 Y 2009
(MILLONES DE PESOS CORRIENTES)

UNIVERSIDADES 2003 2004 2006 2009

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA 7,1 7,22 8,01 9,69

UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO 5,83 5,58 5,05 6,04

UNIVERSIDAD DEL CAUCA 4,61 4,40 4,614 5,72

UNIVERSIDAD DE CARTAGENA 5,81 4,81 byTh 5,67

UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA 4,96 4,82 4 b9 5,45

UNIVERSIDAD DEL VALLE 4,91 4,84 4,24 5,17

UNIVERSIDAD DE NARINO 4,32 Ly bly 3,58 54,94

UNIVERSIDAD DE CORDOBA 6,71 5,96 4,78 4,76

UNIVERSIDAD DE CALDAS 4,71 4,37 3,85 4,614

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL 5,80 5,22 4,26 4,52

UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA 4,80 4,95 4,10 4,33

UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER 3,62 3,59 3,48 3,87

UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS 4,03 4,07 3,43 3,76

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA 5,21 4,81 3,99 3,74

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE 3,05 3,17 2,99 3,63
COLOMBIA

UNIVERSIDAD DEL PACIFICO 4,10 5,06 4,69 3,39

UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA Lyl 3,80 2,84 3,09

UNIVERSIDAD DEL QUINDiO 3,19 3,16 3,15 3,00

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO 3,57 3,23 2,38 2,98

UNIVERSIDAD-COLEGIO MAYOR DE CUNDINAMARCA 1,80 1,86 2,15 2,84

UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA 3,87 3,81 2,29 2,71

UNIVERSIDAD DE SUCRE 3,70 3,85 2,45 2,55

UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER - 2,63 2,52 1,90 2,21
OCANA

UNIVERSIDAD DE LA GUAJIRA 1,64 1,86 1,48 1,76

UNIVERSIDAD DEL TOLIMA 1,08 1,08 1,06 1,59

UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR 1,56 1,59 1,34 1,53

UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER - 1,36 1,56 1,06 1,17
cOcuTa

UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA-UDEC 0,61 0,69 0,52 0,91

UNIVERSIDAD DE PAMPLONA 0,93 0,82 0,78 0,77

UNIVERSIDAD MILITAR-NUEVA GRANADA 0,64 0,68 0,40 0,62

UNIVERSIDAD DISTRITAL-FRANCISCO JOSE DE CALDAS 0,41 0,42 0,40 0,50

UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA 0,39 0,45 0,54 0,46
UNAD

APORTE PROMEDIO PER CAPITA 3,57 3,52 314 3,57

De los recursos que la nacién transfiere a las universidades oficiales por concepto
de la Ley 30, el 48% va a la Universidad Nacional, la de Antioquia y la del Valle
y el 52% a las 29 restantes. Estas diferencias responden, en parte, a la mayor

complejidad de las grandes universidades, al hecho de que incluyen programas
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mids costosos, a los perfiles del profesorado (con una proporcién mayor de profe-
sores con formacién de posgrado) y a la dedicacién de recursos a programas de
investigacién mds ambiciosos. Sin embargo, son también el resultado de un punto
de partida inequitativo y de aumentos muy desiguales en el nimero de estudiantes
matriculados. De este modo, las universidades que hacen esfuerzos por atender
un nimero mayor de estudiantes resultan penalizadas con una disminucién de los
aportes per cdpita y el sistema, al desligar los aportes del nimero de estudiantes,
premia implicitamente la resistencia a aumentar las coberturas universitarias.

Por otra parte, el aumento en el nimero de estudiantes, al estar acompafiado
por una disminucién correlativa en el aporte per cdpita, tiene consecuencias obvias
en materia de calidad y crea una tensién inconveniente entre cobertura y calidad.
En efecto, parece mandar el mensaje de que los aumentos de matricula van en
contra de los objetivos de mejoramiento en la calidad cuando una politica razo-
nable deberia tratar de hacer compatibles estos dos objetivos. Este desbalance no
s6lo requiere nuevos recursos que reconozcan la complejidad de las instituciones,
sino también que mejoren el aporte per cdpita a las universidades regionales que
han crecido en cobertura.

Esta situacién se agrava para varias universidades, pues, en algunos casos —en
particular cuando los entes territoriales se encuentran en cesacién de pagos, tal
como la define la Ley 550-, los gobiernos locales no han cumplido con la obli-
gacién, definida por el articulo 86 de la Ley 30, de mantener sus aportes reales.
Como estos se incluyen en los presupuestos de ingreso y sirven para respaldar
gastos, han creado un pasivo importante en muchas de las universidades locales.
Sin embargo, los departamentos pueden reconocer la deuda y suscribir un acuerdo
de pago con las universidades. El Ministerio de Educacién ha apoyado el esfuerzo
para establecer el valor de estas deudas y pactar los acuerdos respectivos.

Al primer semestre de 2010, segun el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, Bolivar, Cauca, Magdalena, Narifio, San Andrés y Cérdoba tienen
acuerdo vigente para reestructurar sus pasivos. Asimismo, se estin negociando
acuerdos para Putumayo y Sucre y se terminaron satisfactoriamente los de
Amazonas, Guainia, Tolima y Vichada. El dnico departamento que ha incum-
plido del todo es Chocé.

Para solucionar el problema coyuntural y responder al llamado de los rectores,
en el 2009, el Congreso de la Republica aprobé recursos adicionales de la Nacién
del orden de $160.000 millones, lo que representa un crecimiento de 8 puntos
reales.

Del total de estos recursos y a través de un fondo en el ICETEX, 70.000

millones se giran directamente a las universidades de acuerdo con un plan para
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la ampliacién de cobertura, 30.000 millones se adicionan al presupuesto de
COLCIENCIAS para proyectos de investigacion en las universidades publicas,
18.000 millones se asignan para el reconocimiento de los descuentos por votacién
que vienen efectuando las universidades en sus matriculas a los jévenes sufragantes
y los 42.000 millones restantes, que hacian parte del presupuesto del ICFES, se
destinan a cubrir los desequilibrios generados por el crecimiento de la matricula y
por cambios normativos asociados a la remuneracién de los docentes.

Otras fuentes de financiamiento (matriculas y otros ingresos) se han forta-
lecido en las universidades puablicas. En 2003 correspondian al 27% y en 2009
crecieron al 42% del total de los ingresos. Es decir, se presenté un crecimiento
real de los ingresos propios de un 150% en 2009 en relacién con el 2003. Estos
ingresos son de diferente naturaleza: operacionales, que incluyen sobre todo los
aportes estatales; recursos e ingresos propios, conformados por matriculas, aseso-
rias, investigacién, programas de extension, educacién continuada, venta de bienes
y productos; e ingresos financieros, que resulta sobre todo de los excedentes de
liquidez que se colocan en titulos valores. Estos excedentes en los ingresos propios
y en las transferencias del Estado.

En 1993, para una muestra de 13 universidades, las matriculas representaban
el 7% del total de los ingresos y la partida de otros ingresos representaban un 11%.
En la actualidad estas partidas representan el 14% y el 35% respectivamente de
los ingresos de todo el Sistema Universitario Estatal.

Sin embargo, el problema de largo plazo de financiacién de la educacién supe-
rior ain no estd resuelto. Sin un flujo de recursos nuevos, las universidades no
podrin atender en condiciones de calidad adecuadas las demandas de la poblacién,
que han crecido y seguirdn creciendo rapidamente por el aumento en el nimero
de bachilleres (que pasaron de 414.424 en el 2002 a 691.852 en el 2009).

Para el 2019 —afio en el que se conmemoraran dos siglos de vida politica inde-
pendiente y punto de base del ejercicio prospectivo Visién Colombia 2019, lide-
rado por el DNP en 2006, el pais se propuso alcanzar una cobertura del 50%,
tasa promedio de los paises mas desarrollados en este aspecto en América Latina;
es decir, pasar de 1.640.000 estudiantes a 2.140.000 y se definieron, ademds, unas
ambiciosas metas en materia de calidad, innovacién e investigacién.

Todo esto ha llevado a un amplio debate publico sobre la necesidad de refor-
mular los mecanismos de financiacién para resolver los problemas pendientes,
pero también para cumplir con las exigencias contempordneas, ampliar la
cobertura, en especial en las dreas mds pertinentes para el desarrollo del pais,
elevar el perfil de capacitacién de los docentes y desarrollar la capacidad de

investigacion.
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Para lograrlo, ademds de aumentar los recursos, es indispensable encontrar
formas de distribuirlos con los incentivos correctos y preservando la autonomia
de las universidades. Esto llevé a una discusién nacional abierta y participativa.
El Ministerio de Educacién, con el SUE, la ASCUN, las Asociaciones Colom-
bianas de Instituciones de Educacién Superior con formacién Tecnoldgica y
Técnicas Profesionales (ACIET y ACICAPI), la Asociacién Colombiana de
Instituciones Universitarias Privadas (ACIUP), el SENA y representantes estu-
diantiles, adelanté una discusién que culminé con la presentacién al Congreso de
la Republica el 12 de abril de 2010 de una propuesta de reforma a la Ley 30, para
garantizar los recursos necesarios para los objetivos planteados’. E1 Congreso no

dio tramite al proyecto de ley.
RECURSOS DE FOMENTO A LA EDUCACION SUPERIOR

En los recursos destinados a la financiacién de la educacién superior estin
los asignados a proyectos y estrategias de fomento dirigidas al fortalecimiento
de la gestién de las instituciones, en parte financiados con un 2% del presu-
puesto de las universidades publicas, que se asignaba originalmente al ICFES
y que pasé en el 2004 al Ministerio™. Hasta el afio 2004 estos proyectos fueron
ejecutados por el ICFES. Sin embargo, teniendo en cuenta que mediante el
Decreto 2230 de 2003 se creé el Viceministerio de Educacién Superior, cuya
estructura se ajusté mediante Decreto 4675 de 2006, para atender la ejecu-
cién de las politicas relacionadas con el fomento de la educacién superior, el
aseguramiento de su calidad, el ejercicio de la vigilancia y el apoyo a la gestién
del sector, los recursos de fomento ejecutados hasta entonces por el ICFES se
trasladaron al Ministerio de Educacién Nacional para no duplicar esfuerzos,
lograr la eficiencia del sector y cumplir con las metas propuestas en el subsector
de la educacién superior.

Ademis de estos recursos, el Ministerio gestion6 nuevas fuentes que hicieron
que el monto destinado al fomento de la educacién superior tuviera un creci-

miento importante, como se ve en la siguiente tabla.

9 La propuesta y su justificacion pueden verse en los anexos.

10 La distribucién de los recursos del 2% a partir del 2010 se realiz6 de comun acuerdo con el Sistema Universitario
Estatal (SUE), de acuerdo con lo reglamentado en la Ley 1324 de 2009. La propuesta del Ministerio era distribuir
los recursos de modo que compensaran costos laborales generados por las disposiciones nacionales sobre incentivos
a los docentes por mayor formacién y produccién en investigacién. Sin embargo, ante la ausencia de informacién
completa sobre este tema, se acordé distribuirlos segun la participacién de cada universidad en la bolsa total de

recursos, mientras ellas avanzan en el cdlculo de los costos asociados al decreto 1279 de 2002.
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TABLA No. 8

RECURSOS PARA FOMENTO EN EDUCACION SUPERIOR

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

10.352 36.057 41.483 72.331 134.378 152.348 108.426

Fuente MEN — ICFES (Millones de pesos).

La asignacién de estos recursos obedecié a criterios de transparencia y equidad.
Para ello se establecié un mecanismo en el que las instituciones de educacién
superior concursan para participar en los proyectos disefiados por el Ministerio
en distintas dreas y que apoyan el desarrollo de las politicas. Ademads, estas lineas
de fomento recibieron recursos adicionales del PGN, lo que permitié beneficiar
ma3s instituciones.

Se destacan, entre otros, los proyectos para fomentar la permanencia, la
promocién de la educacién técnica y tecnoldgica, la desconcentracién de la
oferta a través de los centros regionales de educacién superior — CERES,; la
ampliacién de la educacién virtual, el apoyo y atencién a poblacién diversa,
la movilizacién de la demanda mediante la exitosa estrategia de “Buscando
Carrera”, el afianzamiento del Observatorio Laboral para la Educacién Supe-
rior, la creacién y consolidacién de los Comités Universidad Empresa, la forma-
cién de capital humano en el exterior, el fortalecimiento de las capacidades
investigativas, el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior
(SNIES), el Sistema de Prevencién y Analisis a la Desercién en las Institu-
ciones de Educacién Superior (SPADIES), el apoyo a la modernizacién de

la gestién académica, administrativa y financiera y la linea de crédito con tasa

compensada MEN-FINDETER.

CREDITOS Y SUBSIDIOS: ICETEX

Un mecanismo de gran importancia para diversificar la estructura de financiacién
de la universidad es el uso de sistemas de crédito, que constituyen un subsidio a la
demanda con un efecto potencial valioso sobre la equidad, al aumentar las posibi-
lidades de estudio y continuidad de los estudiantes de bajos ingresos, y al ofrecer
una forma complementaria de financiacién para las universidades que puedan
mostrar una calidad adecuada.

Como la Revolucién Educativa buscaba aumentar los cupos dando mas
oportunidades a los estudiantes de menores recursos, tanto en la universidad
publica como en la privada, era preciso ampliar en forma substancial el crédito,
para darles la oportunidad de entrar a la educacién superior y garantizar su

permanencia en ella.
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Para ampliar la capacidad del ICETEX; el gobierno culminé la gestién de un
crédito con el Banco Mundial, por 200 millones de délares", al que se afiadia una
contrapartida del ICETEX de 87 millones de délares. Con estos recursos se cre6
el Proyecto ACCES (Acceso con Calidad a la Educacién Superior), que empezé
a funcionar en 2003. Ofrece un linea de crédito a largo plazo, con prioridad para
estudiantes de estratos 1,2 y 3 y poblacién vulnerable proveniente de zonas apar-
tadas, de altos niveles académicos, para programas de técnicas y tecnoldgicas,
con plazos de hasta 16 afios, por montos que cubren los costos académicos y el
mantenimiento del estudiante y con tasas de interés mds bajas que las del sistema
financiero.

Para darle la agilidad necesaria para responder al crecimiento de los créditos
se realizé una transformacién total de la institucién, cambiando la forma como
otorgaba los prestamos, la relacién con las instituciones de educacién superior
que asumieron un papel central en la gestién de los créditos. Se modernizaron sus
procesos, se renové y capacité el personal y se actualizé la infraestructura tecno-
légica y administrativa'?.

El crédito se tramita en linea, y pasé a ser adjudicado segin un sistema obje-
tivo de puntajes, que tiene en cuenta el mérito académico, el estrato socioeconé-
mico, segun residencia de su ntcleo familiar, el nivel de formacién al que ingresa,
el semestre que va a cursar y la acreditacién de los programas y elimina cualquier
influjo de recomendaciones o influencias,

En diciembre de 2005, para ampliar su capacidad, la Ley 1002 convirtié al
ICETEX en una entidad financiera de naturaleza especial, con autonomia admi-
nistrativa, patrimonio y presupuesto propios, capaz de generar descuentos y
redescuentos, apalancarse con recursos de terceros y reinvertir sus utilidades. De
la misma forma, su caricter financiero permite captar recursos a través de meca-
nismos como la Emisién de Titulos de Ahorro Educativo (TAE) o titularizacién
de cartera.

La contribucién de ICETEX a la financiacién de la educacién superior ha
sido cada vez mayor. Su presupuesto de inversién pasé de representar el 6.1%
de los recursos anuales del sector publico en 2002 al 13% en 2010. El valor de
los préstamos otorgados pasé de 154.274 millones de pesos en 2002 (para un
valor promedio de 2,2 millones por crédito) a 652.352 para 2010 (con un valor

11 Este crédito, que asumi la nacién, se consideré como capitalizacién del Instituto, y sirvié para su transformacion
en entidad financiera especial.
12 ElICETEX ha modernizado sus procedimientos, de manera que en la actualidad la mayoria de los tramites se

pueden realizar a través de la red.
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promedio de 2.5 millones por crédito). De este modo, los recursos anuales entre-
gados a los usuarios crecieron en un 268%.

El ICETEX, como parte de su estrategia para contribuir al acceso y a la
permanencia de los estudiantes en la educacién, se ha aliado con entidades terri-
toriales, ministerios y cooperativas, entre otros, que destinan recursos, la mayoria
bajo la modalidad de créditos condonables o subsidios, para financiar estudios en
instituciones de educacién superior de calidad. Durante el periodo 2003-2009,
los fondos en administracién invirtieron $501.514 millones, cifra que permitié
otorgar 64.790 créditos educativos. En la actualidad existen 295 fondos consti-

tuidos, que manejan recursos por $513.296 millones.

COMPARACION DEL GASTO EN EDUCACION SUPERIOR
CON OTROS PAISES

En todo caso, el sistema ha asegurado un crecimiento ripido de los recursos y ha
permitido que comparativamente la situacién de Colombia en América Latina sea
razonable. Segun el informe del afio 2007 del Centro Interuniversitario de Desa-
rrollo (CINDA), el gasto en educacién superior proveniente de fuentes publicas y
privadas ascendia ese afio en Iberoamérica a un 1,32% del PIB. Colombia supe-
raba ese porcentaje con el 1,92%. Junto con Chile y Venezuela, —que se encuentran
por encima del 2%~ el pais estaba en niveles similares a paises como Australia y
Gran Bretafia, donde el gasto en educacién superior es cercano al 1,5%.

Del gasto total en educacién superior, cerca del 50% provenia de fuentes
publicas, es decir, 0,94%. En Latinoamérica, solo Chile gastaba una proporcién

mayor, el 1,7%.
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SIGLAS
Y ACRONIMOS

ABOCOL: Abonos Colombianos S.A.

ACCES: Acceso con Calidad a la Educacién Superior (Fondo de crédito del
ICETEX)

ACICAM: Asociacién Colombiana de Industriales del Calzado, el Cuero y sus
Manufacturas

ACICAPI: Asociaciéon Colombiana de Instituciones de Educacién Intermedia
Profesional

ACIET: Asociacién Colombiana de Instituciones de Educacién Superior con
Educacién Tecnolégica

ACIUP: Asociacién Colombiana de Instituciones Universitarias Privadas
ACODRES: Asociacién Colombiana de la Industria Gastronémica

ACOISAN]J: Asociacién de Comerciantes e Industriales de San Jorge

ACOLFA: Asociacién Colombiana de Fabricantes de Autopartes

ACOPI: Asociacién Colombiana de Pequefios Industriales

ADEL: Agencia de Desarrollo Econémico Local, Bucaramanga y Vélez
ACOTEPAC: Asociacién Colombiana de Técnicos de la Industria de Pulpa, Papel
y Cartén

Amichocé: Fundacién Amigos del Chocé

AMR: Alianza por la Mineria Responsable

ANATO: Asociacién Colombiana de Agencias de viajes y turismo
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ANDI: Asociacién Nacional de Industriales

Andigraf: Asociacién Colombiana de la Industria de la Comunicacién Grifica
Ascofade: Asociacion Colombiana de Facultades de Medicina

ASCUN: Asociacién Colombiana de Universidades

ASIAC: asociacién de Ingenieros agrénomos del Cauca

ASIETEC: asociacién de Instituciones Educativas técnicas del Cauca
ASOCANA: Asociacién de Cultivadores de Cafa de Aztcar de Colombia
ASOCAP: Asociacién de Caucheros del Putumayo

Asolulo: Asociacién de Productores de Lulo de Santa Rosa de Cabal
Asoporcicultores: Fondo Nacional de la Porcicultura

Asoprofonce: Organizacién de Productores del Fonce

Asorrecio: Asociacién de Usuarios del distrito de Riego del Rio Recio
Avimeta: Asociacién de aviculturoes del Meta

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

BPIN: Banco Nacional de Proyectos de Inversién

CAF: Corporacién Andina de Fomento

CAN: Centro Administrativo Nacional

CCAl: Centro de Coordinacién de Accién Integral

CEADS: Centro de Educacién en Administracién de Salud

CEDETEC: Centro de Desarrollo Tecnol6gico Cartagena de Indias

CEID: Centro Especializado de Investigacién Docente

CEISA: Centro de Investigacién para Salud Animal

Ceniacua: Centro de Investigacién de la Acuicultura en Colombia
Cenicafé: Centro de Investigaciones del Café

CERES: Centro Regional de Educacién Superior

CESU: Consejo Nacional de Educacién Superior

CIAT: Centro Internacional de agricultura Tropical

CIDEA: Comité Interinstitucional de Educacién Ambiental.

CINDA: Centro Interuniversitario de Desarrollo

CINDES: Fundacién Centro para la Prevencién y Rehabilitacién Integral
CIPAV: Centro para la Investigacién en Sistemas Sostenibles de Produccién
Agropecuaria

CLEI: Ciclo Lectivo Especial Integrado

CNA: Consejo Nacional de Acreditacién

Colciencias: Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cién

Colcultura: Instituto Colombiano de Cultura

Coldeportes: Instituto Colombiano para el Deporte
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COLFECAR: Federacion Colombiana de Transportadores de Carga por Carretera
Comisanjuan: Compania Mineria del San Juan

Compartel: Programa gubernamental de telecomunicaciones sociales
CONACES: Comisién Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Superior

CONPES: Consejo Nacional de Politica Econémica y Social

CONTCEPI: Comisién Nacional de Trabajo y Concertacién para la Educacion de
Pueblos Indigenas

COOLESAR: Cooperativa Integral Lechera del Cesar

Coomuanor: Cooperativa Multiactiva de Arcilleros del Norte

COPAC: Cooperativa Comercializadora de productos agropecuarios y agroindus-
triales

COPAVI: Cooperativa de Parceleros de Villa Rosa

Coralina: Corporacién Auténoma para el Desarrollo Sostenible del Archipié-
lago de San Andrés y Providencia

Corpoamigo: Corporacién para la integracién de operadores turisticos
Corpoguajira: Corporacién Auténoma Regional de La Guajira

Corpoica: Corporacion Colombiana de Investigacién Agropecuaria

Cosurca: Empresa Cooperativa del Sur del Cauca

COTELCO: asociacién Hotelera de Colombia

CPN: Comisién Pedagégica Nacional de Comunidades Negras

CUEE: Comité Universidad Empresa Estado

cvc: Corporacién Auténoma del Valle del Cauca

CVN: Centro Virtual de Noticias Educativas

cvs: Corporacién Auténoma regional de Sint y San Jorge

DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

DNP: Departamento Nacional de Planeacién

ECAES: Examen de Estado de la Calidad de la Educacién Superior

ENS: Escuela Normal Superior

ETC: Entidad Territorial Certificada

FAMI: Familia, Mujer e Infancia

FCC: Federacién Campesina del Cauca

FEC: Fondo Educativo de Compensacién

FECODE: Federaciéon Colombiana de Educadores

Fedearroz: Federacién de productores de arroz

Fedebiocombustibles: Federacion Nacional de Biocombustibles de Colombia
Fedecafé: Federacion de Cafeteros

Fedecacao: Federacién Nacional de Cacaoteros
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Fedecasanare: Federacién de Empresas Solidarias de Casanare
Fedegan: Federacion Colombiana de Ganaderos

Fedepalma: Federacién Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite
Fedepanela: Federacion Nacional de Paneleros

FENAVI: Federacién Nacional de Avicultores de Colombia

FER: Fondo Educativo Regional

FES: Fundacién para la Educacién y el Desarrollo Social

FONADE: Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo

Fondo FEM: Fondo de Fomento a la Educacién Media

FORMARTE: Escuelas de Formacién Artistica y Cultural

FUN: Fondo Universitario Nacional

GEIH: Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE

HUMANO: Sistema Integrado de Recursos Humanos

IAP: Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico

ICARO: Incentivos Condicionados al Acceso y a la Retencién Oportuna
ICBF: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

ICCE: Corporacién Instituto Colombiano para el Estudio de la Contratacién
Estatal

ICCs: International Civic and Citizenship Study

ICETEX: Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior

ICFES: Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior
Icontec: Instituto Colombiano de Normas Técnicas y de Certificacién
IES: Instituciones de Educacién Superior

Inbiotec: Instituto de Biotecnologia de Ledn

INCI: Instituto Nacional para Ciegos

INCIVA: Instituto para la Investigacién y la Preservacién del Patrimonio Cultural
y Natural del Valle del Cauca

INFOTEP: Instituto Nacional de Formacién Técnica Profesional

INSOR: Instituto Nacional para Sordos

Intenalco: Instituto Técnico Nacional de Comercio Simén Rodriguez
INTEP: Instituto de Educacién Técnica Profesional

ISER: Instituto Superior de Educacién Rural

ITFIP: Instituto Tolimense de Formacién Técnica Profesional

ITSA: Instituto Tecnolégico Soledad Atlantico

MEN: Ministerio de Educacién Nacional

Mincultura: Ministerio de Cultura

Minhacienda: Ministerio de Hacienda
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MTIC: Ministerio de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién
MUSA: Asociacién de Moreros de Santa Rosa

NAVES: Nifos Aprendiendo, Viviendo, Experimentando, Socializando
0CDE: Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
0IM: Organizacién Internacional de Migraciones

OPEP: Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo

ORUS: Asociacién de Orfebres Unidos de Santander

PAIPI: Programa de Atencién Integral a la Primera Infancia

PAM: Plan de Apoyo al Mejoramiento

PEl: Proyecto Educativo Institucional

PETCO: Petroquimica colombiana S.A.

PER: Proyecto de Educacién Rural

PISA: Program for International Student Assesment

PNDE: Plan Nacional Decenal de Educacién

PRAE: Proyectos Ambientales Escolares

Procaucho: Promotora de Caucho del Magdalena Medio S.A.
Propilco: Polipropileno del Caribe

Prosantander: Sociedad de Agricultores de Santander

PTFD: Plan Territorial de Formacién Docente

PUC: Plan Unico de Cuentas

RELPE: Red Latinoamericana de Portales Educativos

RENATA: Red Nacional Académica de Tecnologia Avanzada

SAC: Sistema de Atencién al Ciudadano

SACES: Sistema de Aseguramiento de la Calidad en la Educacién Superior
SAT: Sistema de Aprendizaje Tutorial

SCieLO: Scientific Electronic Library Online

Seduca: Secretaria de Educacién de Antioquia

Sofasa: Sociedad de Fabricacién de Automotores S.A.

SENA: Servicio Nacional de Aprendizaje

SER: Servicio de Educacién Rural

SERCE: Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo

SGP: Sistema General de Participaciones

SIET: Sistema de Informacién de la Educacién para el Trabajo y el Desarrollo
Humano

SIGCE: Sistema de Informacién de Gestién de la Calidad Educativa
SIGOB: Sistema de Seguimiento de Metas de Gobierno

SIMAT: Sistema Integrado de Matricula
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SIMPADE: Sistema de Informacién para el Monitoreo, Prevencién y Anilisis de
la Desercién Escolar

SINEB: Sistema Nacional de Informacién de Educacién Bisica

SIPI: Sistema de Informacién de Primera Infancia

SIPOD: Sistema de Informacién de Poblacién Desplazada

Sisbén: Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas
Sociales

SNFT: Sistema Nacional de Formacién para el Trabajo

SNIES: Sistema Nacional de Informacién de Educacién Superior

SPADIES: Sistema para la Prevencién de la Desercién en Educacién Superior
SPI: Sistemas Nacionales de Proyectos de Inversién

SSP: Sistema de Informacién de Seguimiento a Planes, Programas y Proyectos
SUE: Sistema de Universidades Estatales

SUIFP: Sistema Unificado de Informacién de Finanzas Publicas

TAE: Titulo de Ahorro Educativo

TIC: Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién

TIMSS: Trends in International Mathematics and Science Study

UNAB: Universidad Auténoma de Bucaramanga

UNAD: Universidad Nacional Abierta y a Distancia

Uniminuto: Corporacién Universitaria Minuto de Dios

UIS: Universidad industrial de Santander

UPA: Unidades Pedagégicas de Apoyo

UPTC: Universidad Pedagégica y Tecnolégica de Colombia
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CONTENIDO DEL CD
DE ANEXOS

ANTECEDENTES

¢ Ley 30 de Diciembre 28 de 1992.

¢ Ley 60 de Agosto 12 de 1993.

* Ley 115 de febrero 8 de 1994.

* Ley 715 de Diciembre 21 de 2001.

¢ Acto Legislativo 01 de 2001 (Transferencias).

TRANSFORMACIONES CRUCIALES

VISION CLARA

* Plan Sectorial 2002-2006. Documento en el que se fijan las metas en cuanto
cobertura, calidad y eficiencia.

* Plan Sectorial 2006-2010. Plan realizado teniendo en cuenta el Plan
Nacional Decenal de Educacién.

* Colombia Vision 2019: Sector Educativo. Documento realizado con el Depar-
tamento Nacional de Planeacién, que plantea la visién de lo que debe ser el
sector educativo colombiano para el 2019.
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GESTION

* Organigrama del Ministerio de Educacién 2002.

* Organigrama del Ministerio de Educacién 2010.

* Decreto 1278 de Junio 19 de 2002 (Estatuto Docente).

* Documento No. 3. Una construccion colectiva por el mejoramiento integral de
la gestion educativa. Esta publicacién muestra a las secretarias de educacién
un ejemplo de una buena prictica en gestién, de manera que se favorezcan
los objetivos de ampliacién de cobertura, y mejoramiento de la calidad y la
eficiencia de la educacion.

* Documento No. 4. Una experiencia de cooperacion piblico-privada para
mejorar la toma de decisiones. Documento sobre el Sistema Interactivo de
Consulta de Infraestructura Educativa SICIED.

* Documento No. 8. Modelos de desemperio en gestion — Estudios de caso. Este
documento contextualiza de manera breve algunos aspectos de la gestién
en educacién y ejemplifica dos casos que servirin de orientaciones gene-
rales como apoyo a la gestion de los Secretarios.

* Informe de Gestién junio 2008 a noviembre de 2009.

* Informe de Gestién junio 2007 a 31 de mayo de 2008.

* Informe de gestién agosto 2006 a noviembre de 2007. Informe de Gestién
agosto de 2002 a 7 de agosto de 2006.

SISTEMAS DE INFORMACION
* Politicas y Lineamientos de los Sistemas de Informacion en el Sector Educa-
tivo. La guia expone en detalle al lector las politicas y lineamientos de los

sistemas de informacidn en el sector educativo.

EL MINISTERIO Y LA SOCIEDAD
* Balance del Plan Decenal de Educacion 1996-2005.
* Plan Nacional Decenal de Educacion 2006-2016.
* Empresarios por la educacion. Texto de Roxana Segovia de Cabrales, Direc-
tora ejecutiva de la fundacién. Bogotd. 2010.

¢ Lista de nimeros publicados de A/ tablero y Educacion Superior.

CALIDAD

EDUCACION BASICA Y MEDIA

* La educacion por competencias: Una historia contada a varias voces. Este anexo
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es un complemento al capitulo IV y trata el desarrollo de competencias pero
enfocindose en los testimonios de estudiantes, docentes y otros actores
del sector educativo que, con sus propias palabras, explican las transforma-
ciones que se consiguieron en estos 8 afios.

Programas y proyectos para el desarrollo de competencias. E1 presente porta-
folio recoge una descripcién general de los distintos programas y proyectos,
especificando objetivos, propésitos, metodologia y metas propuestas.
Documento No. 2. Lineamientos de politica para la atencion educativa a
poblaciones vulnerables. Uno de los desafios en materia de atencién educa-
tiva es que el Estado garantice el acceso al servicio publico educativo, asi
como la permanencia en él, tanto de los nifios y nifias como de los jévenes
y adultos, sin distinciones de raza, género, ideologia, religién o condicién
socioeconémica.

Documento No. 9. Estdndares en el aula - relatos docentes. La Constitucién
Politica de 1991 y la Ley General de Educacién de 1994 exigen a los maes-
tros educar para un nuevo orden social, caracterizado por continuas trans-

formaciones y el surgimiento constante de mayores demandas formativas.

EDUCACION SUPERIOR
Ley 1188 de 2008 sobre Registro Calificado.
Ley 749 Julio 19 de 2002 sobre Ciclos propedéuticos.

PRIMERA INFANCIA
Documento No. 10. Desarrollo infantil y competencias en la Primera Infancia.
Este documento es una herramienta para determinar el tipo de atencién

que debe recibir la primera infancia.

EDUCACION PARA EL TRABAJO
Documento No. 6. Educacion para el trabajo y el desarrollo humano. Diserio y
ajuste de programas de formacion para el trabajo bajo el enfoque de competencias.
Esta guia contiene lineamientos y orientaciones con el objetivo de facilitar
a las instituciones de formacién para el trabajo la definicién e implemen-
tacién de acciones de mejoramiento de sus programas a luz del enfoque de
formacién basada en competencias.
Documento No. 7. Educacion para el trabajo y el desarrollo humano. Aplicacion
de las normas técnicas colombianas para la certificacion de calidad de instituciones
y programas de formacion para el trabajo. El objetivo de esta guia es facilitar a

las instituciones de formacién para el trabajo la comprensién de las normas



de calidad (NTC 5555, NTC 5581 y NTC 5580). Asi mismo, busca brin-
darles diversas orientaciones para que éstas sean utilizadas como referentes
para la implementacién de sistemas integrales de gestién de calidad y el

disefio de programas de formacién basados en competencias.

EVALUACION

* Cultura de evaluacion y uso de resultados. Este documento describe las
labores de evaluacién que realiza el ICFES, las diferentes pruebas en las
que Colombia participa y resalta la importancia de la evaluacién para el
mejoramiento de la calidad de la educacién.

* Documento No. 11 Fundamentaciones y orientaciones para la implementacion
del Decreto 1290 del 16 de abril de 2009. E1 Decreto 1290 del 16 de abril de
2009, que reglamenta la evaluacién de los aprendizajes y la promocién de
los estudiantes en los niveles de educacién bésica y media, es producto de la
consulta y el analisis de los resultados obtenidos en los diferentes procesos
de movilizacién y de construccién colectiva que fueron liderados por el
Ministerio de Educacién Nacional (MEN) durante todo el afio 2008 y el
primer trimestre del 2009.

FINANCIACION

* Acto Legislativo 04 de 2007 (Transferencias).

* Propuesta de reforma al Articulo 86 de la Ley 30 de 1992.

* Proyecto de Ley No. 238/10 y Senado, No. 277/10 Cimara, “Por la cual se
modifica el esquema de Financiacién De La Educacién Superior, definido

en la Ley 30 De 1992 y se dictan otras disposiciones”.

ESTADISTICAS GENERALES SOBRE
LA EDUCACION

* Perfil Nacional del Sector Educativo. Oficina Asesora de Planeacién y
Finanzas. Ministerio de Educacién. Mayo 2010. Este documento redne las

cifras mas importantes de sector.
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EL RELATO DE LA REVOLUCION
EDUCATIVA

* En el espacio virtual, por el que navegan indicadores e imagenes que ilus-
tran el escenario educativo en los ltimos ocho afos, Natalia y Andrés, dos
jovenes estudiantes, nos cuentan lo qué es y lo que ha significado la Revo-
lucién Educativa y nos ofrecen el relato de las cinco acciones que estdn
transformando la educacién en Colombia. Video 10'.
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